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Repiblica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casaclon Civil, Agraria y Rural

PSCC No. 179
Bogota, D.C., 29 de mayo de 2026

Doctora
MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Doctor
JORGE IVAN CUERVO RESTREPO

Ministro de Justicia y del Derecho

Ref. Su comunicacién de fecha 19 de mayo
de 2026, relativa a las “Observaciones al
proyecto legislativo de Jurisdiccion Agraria y
Rural”

Respetados Ministros,

En atencion a su propuesta de instalar una mesa de trabajo, la
Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural se permite formular las
siguientes observaciones sobre los temas contenidos en su

comunicacion de la referencia:
1. De los principios sustanciales

La Sala insiste en la exclusion de los principios sustanciales. Lo
anterior, porque, tanto en el fondo como en la técnica legislativa,
resulta conveniente separar las normas sustantivas (que

consagran derechos y politicas publicas) de las normas procesales
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(que configuran el método instrumental para hacer efectivos esos
derechos), ain mas si se percibe que los principios sustanciales
incorporados en el proyecto tienen una correspondencia directa
con las politicas publicas que, dado su caracter cambiante, no

deberian incorporarse a normas procedimentales.

En este sentido, consideramos que solo procede la inclusion de
principios procesales como la simplicidad, la inmediacion, la
celeridad, la concentracion, la oficiosidad, la libertad probatoria,
la itinerancia del juez agrario, las facultades de dictar fallos extra
y ultra petita, entre otros, que se consideran necesarios para
garantizar de manera adecuada el correcto inicio, desarrollo y
culminacion del proceso especial agrario y rural, preservando la
coherencia técnica del ordenamiento y la eficacia de la funciéon

jurisdiccional.

La técnica legislativa en estas materias se ha orientado a evitar la
confusiéon de normas sustantivas y procesales en un mismo
codigo, procurando separarlas en cuerpos normativos
diferenciados, cada uno con autonomia conceptual y técnica, para
responder a la necesidad de preservar la coherencia interna de
cada disciplina (sustantiva y procesal) y garantizar un desarrollo
adecuado de sus respectivos contenidos, evitando confusiones

funcionales y distorsiones interpretativas.
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La propuesta de incluir un amplio catalogo de principios
sustanciales en un proyecto de ley de competencia y
procedimiento genera, desde esta perspectiva, un efecto
distractor, porque lleva a descuidar el objetivo técnico esencial de
una ley adjetiva, que es delimitar con suficiente precision las

competencias jurisdiccionales y configurar exhaustivamente el

procedimiento especial agrario y rural.

De la misma manera, ante los vacios regulatorios evidentes en
materia agraria, se hace necesario, en este sentido, considerar la
elaboracion de un Estatuto Agrario que incorpore de una forma
articulada todas las normas sustanciales, entre ellas, los

principios y enfoques, que rijan adecuadamente esta materia.
2. De los enfoques

El articulo 6 del proyecto merece, igualmente, algunas
observaciones de conveniencia legislativa, no porque sea impropio
que la justicia agraria y rural atienda realidades diferenciales,
territoriales, ambientales o culturales, sino porque la propuesta
de formula normativa escogida no distingue con suficiente
precision entre enfoques judiciales, principios procesales y

politicas publicas agrarias y rurales.

Esa imprecision no es menor en la implementacion de una
jurisdiccion como la agraria y rural. En este caso, en el que las
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autoridades jurisdiccionales estan llamadas a resolver conflictos
altamente sensibles sobre tierra, produccion, ambiente,
comunidades rurales y sujetos de especial proteccion, los
enfoques diferenciales deben operar como instrumentos de

decision controlables, no como mandatos que conduzcan a

predeterminar el sentido del fallo.

El proyecto de ley comentado, segin su propia exposicion de
motivos, busca establecer la competencia y el funcionamiento de
la Jurisdiccion Agraria y Rural, asi como un procedimiento
especial para la solucion de conflictos de esa naturaleza. También
afirma que ese procedimiento debe atender la particularidad de
los litigios agrarios y rurales, pero sin desconocer las garantias
constitucionales del debido proceso. Sin embargo, el articulo 6 no
desarrolla una regla procesal clara que permita armonizar los
enfoques alli previstos con la imparcialidad judicial, la
contradiccion, la igualdad, la carga de la prueba, la congruencia

y la motivacion de las decisiones.

La primera dificultad que se puede advertir radica en la expresion
enfoques de obligatorio acatamientor. Asi formulada, la
disposicion no solo orienta la solucion del litigio, sino que parece
imponer al juez un deber de lectura previa del conflicto desde
determinadas categorias sustantivas. Ello resulta problematico
porque el enfoque, correctamente entendido, debe ser una
herramienta metodologica para identificar barreras reales,
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asimetrias materiales o afectaciones diferenciadas en el caso
concreto; no una premisa obligatoria para inclinar la decision en
favor de wuna determinada comprension politica, social o

institucional del conflicto agrario y rural.

Desde esta perspectiva, un enfoque judicial adecuado no puede
interpretarse para sustituir la prueba ni eximir al juez de su deber
de motivar sus decisiones. Tampoco autoriza a presumir que una
de las partes tiene la razon por su pertenencia a un grupo
vulnerable, por su condicion rural, por su identidad cultural o por
la naturaleza ambiental del territorio. Su funcion es otra, permitir
que el proceso no se tramite con indiferencia frente a las
desigualdades reales que puedan afectar el acceso a la justicia, la
defensa, la posibilidad de aportar prueba o la comprension
adecuada del conflicto. Por ello, el enfoque solo es admisible
cuando esta anclado a los hechos debidamente probados en cada
caso concreto e incide en el litigio, de manera que se garantice,

igualmente, la posibilidad efectiva de contradiccion.

El articulo 6 del proyecto de ley, por el contrario, no establece ese
control. No exige que el juez identifique cual circunstancia del
caso activa el enfoque. No dispone que las partes puedan
controvertir su aplicacion. No precisa sus consecuencias
procesales o sustanciales. Tampoco advierte que su empleo debe
respetar la competencia, la legalidad, la imparcialidad, la
contradiccion, la carga de la prueba y los recursos. Esa omision
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deja abierta la posibilidad de que los enfoques sean utilizados
como formulas retoricas de decision, en lugar de verdaderos

criterios juridicos sometidos a control procesal.

Por otro lado, se presenta también una dificultad cuando se
atribuye a los enfoques diferenciales la funcién de interpretar la
ley procesal agraria. Esa formulacion no resulta técnicamente
precisa. La interpretacion de una ley procesal corresponde al juez,
pero debe realizarse a partir de la Constitucion, la ley, los
principios procesales, las garantias del debido proceso y los
criterios de hermenéutica juridica. El enfoque diferencial puede
auxiliar esa labor cuando exista una barrera concreta de defensa,
de prueba o de comprension del conflicto. Sin embargo, no
deberia operar como fuente auténoma o prevalente para definir el

sentido de toda regla procesal agraria y rural.

En esta medida, la clausula inicial del articulo 6 del proyecto de
ley, al disponer que la interpretacion y aplicacion de la ley se hara
de conformidad con los enfoques de obligatorio acatamiento,
puede generar una inversion conceptual. No son los enfoques los
que deben gobernar, en abstracto, la interpretacion de la ley
procesal. Son las reglas y principios del proceso los que deben
determinar cémo y cuando un enfoque puede operar
legitimamente en el caso concreto. De lo contrario, las categorias
pensadas para reconocer las desigualdades reales podrian
utilizarse para alterar competencias, flexibilizar cargas, modular
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términos, justificar pruebas o ampliar poderes judiciales sin una

regla legal expresa que lo autorice.

Igualmente, se advierten dificultades cuando en algunos
numerales del articulo no se regulan auténticos enfoques
judiciales, sino que se incluyen finalidades propias de la politica
publica. El caso mas claro es el denominado enfoque diferencial
intergeneracional. La propuesta atribuye el retiro progresivo de la
juventud de las actividades agrarias a la falta de incentivos para
incorporar nuevas tecnologias y conocimientos en el campo, lo
que produce una concentracion de las actividades agrarias en la
poblacion adulta mayor. Tales preocupaciones pueden ser
legitimas desde la perspectiva de la politica agraria, desde la
planeacion estatal o el desarrollo rural y la seguridad alimentaria,
pero dificilmente constituyen, en esos términos, un criterio
judicial de contextualizacion del litigio con el fin de resolverlo con
respeto del derecho a la igualdad, la tutela judicial efectiva y el

debido proceso.

El juez agrario no esta llamado a corregir, por medio de sentencias
individuales, la falta de relevo generacional, la ausencia de
incentivos tecnologicos o los déficits estructurales de
productividad del campo. Su funcion es resolver litigios concretos
con sujecion a la Constitucion, la ley, la prueba y las garantias
procesales. Por tanto, si se pretende conservar una perspectiva
intergeneracional desde una vision estrictamente judicial, esta
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podria formularse, por ejemplo, a través del deber de remover
barreras de acceso a la justicia que afecten, por razéon de edad o
etapa de desarrollo, a ninos, ninas, adolescentes, jovenes o
adultos mayores en conflictos agrarios y rurales. De lo contrario,
el articulo convertiria una finalidad de politica publica en

mandato hermenéutico judicial.

Algo similar ocurre con el llamado enfoque ambiental. Es claro
que la propiedad rural tiene funcion ecologica y que los litigios
agrarios no pueden ser decididos con desconocimiento de las
condiciones ambientales del territorio. Ese aspecto si puede
constituir un verdadero enfoque judicial, especialmente cuando
el conflicto involucra el uso del suelo, el agua, los bosques, los
servicios ecosistémicos, las restricciones ambientales o las
afectaciones ecologicas probadas. No obstante, la redaccion del
numeral va mas alla cuando afirma que «se garantizara la
preservacioén, conservacion y proteccion ambientalr de esos
espacios. Esa formula es inconveniente porque traslada al juez
agrario y rural una funcion general de proteccion ambiental que
corresponde, en primera instancia, al legislador y a las
autoridades administrativas competentes en el marco de una

politica publica ambiental.

El juez puede y debe proteger el medio ambiente cuando el litigio
lo exige y dentro de los limites de su competencia. Pero no puede
convertirse, por la amplitud de un enfoque, en autoridad general
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de planeacion, conservacion o gestion medio ambiental. La
proteccion medio ambiental en sede judicial exige prueba,
contradiccion, competencia y proporcionalidad. Si el articulo no
introduce esos limites, el enfoque medio ambiental puede
transformarse en un mandato que desborde el objeto del proceso

agrario y rural.

También genera inquietudes el llamado enfoque de accion sin
dano. La accion sin dano, como principio -no como enfoque-,
puede servir para prevenir que una decision judicial produzca
efectos indeseados o desproporcionados en poblaciones agrarias
y rurales. Sin embargo, en el articulo 6 del proyecto de ley aparece
mas como un mecanismo de coordinacion con la Defensoria del
Pueblo y otras autoridades. Su ubicacion dentro del catalogo de
enfoques resulta equivoca, pues no precisa como incide en la
decision del caso, ni qué efectos tiene sobre las partes, ni como se
garantiza que la eventual intervencion institucional no altere la
imparcialidad del proceso o la correcta aplicacion de la ley

sustancial.

Los enfoques de mujer y género, territorial, interétnico e
intercultural, y victima del conflicto armado, pueden ser
concebidos como criterios judiciales, siempre que se entiendan
correctamente. Pueden orientar al juez para advertir barreras de
acceso a la tierra, desigualdades probatorias, exclusiones
histéricas, relaciones comunitarias con el territorio, practicas
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culturales relevantes, afectaciones derivadas del conflicto armado
o dificultades reales de defensa. Pero, incluso, en esos casos su
aplicacion no puede ser automatica ni abstracta. Debe depender
de las circunstancias concretas del litigio y debe estar sometida a

debate probatorio.

Las inconveniencias respecto a este articulo, entonces, no se
dirigen a cuestionar que la justicia agraria y rurales requiere una
mirada diferencial y de contexto, pues esa necesidad es evidente.
Lo inconveniente es que la norma no separa adecuadamente tres
planos distintos. Primero, los principios procesales, que regulan
como debe tramitarse el proceso; segundo, los enfoques
judiciales, que orientan la comprension del conflicto concreto; y
tercero, las politicas publicas, que corresponden al diseno
institucional del Estado y no pueden ser ejecutadas por el juez al

margen de las reglas procesales.

Por estas razones, el articulo 6 del proyecto de ley deberia ser
reconsiderado. Si se mantiene, tendria que precisarse que los
enfoques tienen naturaleza hermenéutica y metodologica, no
decisoria automatica; que solo pueden aplicarse cuando exista
una circunstancia concreta que los active; que esa circunstancia
debe estar acreditada o, al menos, incorporada regularmente al
debate; que las partes deben poder controvertir su procedencia,

alcance y consecuencias; y que su empleo no puede desconocer
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la competencia, la imparcialidad, la igualdad, la contradiccion, la

congruencia, la motivacion ni los recursos.

3. Del concepto de agrariedad, el régimen de transicion y

la puesta en marcha de la Jurisdiccion Agraria y Rural

Con relacion al criterio de agrariedad, conviene precisar que en
ningin momento la propuesta de la Sala ha sido eliminar dicho
concepto, como puede verificarse en el articulo 7 del Proyecto de

Ley entregado a la Camara de Representantes.

Dicho lo anterior, el régimen de transicion contemplado en el
articulo 67 esta intimamente ligado al eje conceptual que articula
todo el proyecto: la nocion de agrariedad. Por ello, la transicion
no puede disenarse en abstracto: su objeto —es decir, los procesos
que migrarian al nuevo sistema— queda definido por la naturaleza
agraria de la relacion litigiosa, conforme al articulo 7 de la
iniciativa. Si lo agrario no resulta identificable en la practica

judicial, la transicion carecera de limites claros y determinados.

Ahora bien, el criterio de agrariedad -referido a actividades del
ciclo biologico productivo- requiere, para operar con precision,

distinguir la vocacion de cada predio.

El sistema de estadisticas de la Rama Judicial no incorpora la

georreferenciacion catastral. En consecuencia, los 72.412
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procesos vinculados a la propiedad, la posesion, la tenencia y la
delimitacion de predios —entre ellos, 51.003 de pertenencia
(70,4%), 9.882 divisorios y 4.093 servidumbres— no permiten
discriminar cuales recaen sobre suelo rural y cuales sobre suelo
urbano. Asi, la categoria juridica de lo agrario, aunque
perfectamente identificable en abstracto, no logra traducirse en

un dato concreto que permita dimensionar el alcance real de la

transicion.
4. De las competencias en la Jurisdiccion Agraria y Rural

El articulo 9 tiene una funcion estructural dentro del proyecto
que se dirige a delimitar las competencias de los Tribunales
Agrarios y Rurales en primera instancia. Sin embargo, al atribuir
a la Agencia Nacional de Tierras el tramite predominante de
procedimientos que inciden directamente en derechos subjetivos
consolidados — como la recuperacion de baldios, la reversion de
adjudicaciones o la extincion de dominio agrario—, el proyecto
debilita el control judicial especializado que precisamente sirve de

base y justifica la creacion de esta jurisdiccion.

No se trata de desconocer las facultades administrativas de la
Agencia Nacional de Tierras. Se trata de garantizar que el juez
agrario y rural sea el eje central del control sobre decisiones que
afectan derechos fundamentales vinculados a la tierra. La Corte

Constitucional, en reiterada jurisprudencia —incluido el reciente
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fallo CC, C-099/26—, ha senalado que la garantia del juez natural
reposa en tres pilares: la legalidad previa de la competencia, la
predeterminacion del 6rgano judicial con base en su especialidad

y la certeza del procedimiento aplicable.

Un disenno que relega al juez agrario y rural a intervenir solo
cuando hay oposicion no satisface esos estandares. La
competencia judicial debe ser la regla. Véanse, por ejemplo, los
procesos de jurisdiccion voluntaria, en los cuales, en su gran
mayoria, no hay contradiccion, pero que exigen intervencion
judicial para la proteccion de las personas en condiciones

particulares.

5. Del desarrollo de la agricultura en Colombia en el marco
de una agricultura altamente tecnificada a nivel

internacional

A lo largo de la historia del pais han existido diversas normas,
como la Ley 200 de 1936, que atendian el reclamo historico para
una distribucion equitativa de la tierra. Sin embargo, debemos
advertir que la Colombia de la época de la promulgacion de la ley
no es la misma de hoy en dia. Las problematicas y los desafios
que debia atender el pais en ese momento eran sustancialmente
diferentes a los actuales. Una Colombia de comienzos del siglo XX
en nada se parece a la Colombia del siglo XXI, inmersa en un
mundo globalizado, con un alto de grado de competencia
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internacional, en donde la agricultura a nivel mundial esta,

altamente tecnificada, mas aun robotizada.

Se reconoce, en el entorno internacional, otros paises que han
desarrollado su agricultura de una manera eficiente para
asegurar un alto nivel de produccién con menores costos. Hacen
parte de estas iniciativas el alto nivel de tecnificacion en la
produccion agricola, asi como nuevos desarrollos tecnolégicos,
por ejemplo, en nuevas variedades vegetales, que permiten hoy en
dia una produccion agricola eficiente y permanente, con mejores
condiciones de resistencia a las enfermedades y las plagas,
asegurando un alto nivel de productividad durante todo el ano

calendario.

El pais no puede estar alejado de esta realidad; por el contrario,
existe la obligacion de brindar a sus habitantes las condiciones
adecuadas para que el sector agricola y pecuario en todos sus
niveles —pequenos, medianos y grandes— puedan desarrollar su

actividad economica en condiciones adecuadas.

Solo un trabajo articulado de todo el sector puede ofrecer
condiciones para la inversion y la prosperidad, de tal manera que
se garantice su crecimiento sostenido y posibilite alcanzar las
metas para asegurar la soberania y seguridad alimentaria de la

poblacion colombiana.
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La Jurisdiccion Agraria y Rural, en este sentido, debe responder
a todos estos desafios y servir como instrumento para crear un
marco adecuado y justo para el ejercicio de las actividades

economicas de todos los productores que laboran en el campo.

6. De los mecanismos alternativos de solucion de

conflictos en el procedimiento agrario

El Acuerdo de Paz contempla, dentro de los compromisos
alcanzados en materia de jurisdiccion agraria, el reconocimiento
protagonico de los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, como instrumentos necesarios para ayudar en la
descongestion judicial y la mejor soluciéon de los conflictos

sociales.

En contravia a este notable proposito, el proyecto de ley que cursa
actualmente en ambas camaras del Congreso se inclina por
excluir la posibilidad de la conciliacion como requisito de

procedibilidad en los procedimientos agrarios y rurales.

La mediacion y la conciliacion, como mecanismos de solucion de
conflictos, se suelen percibir equivocadamente como
instrumentos cuya ejecucion produce un retardo en la toma de
decisiones judiciales, cuando la realidad es la contraria:
constituyen herramientas que, utilizadas adecuada y
eficientemente, sirven para disminuir la conflictividad social.
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De otro lado, conveniente destacar que la autocomposicion genera
mayor satisfaccion a los intervinientes, en tanto, se trata de un
de un mecanismo de ceder para ganar; a diferencia de la realizada
ante los estrados judiciales, que trae implicita la idea de

vencedores y vencidos.

La utilizacion adecuada de la mediacion y la conciliacion en la
solucion de los conflictos implica, por supuesto, una evidente
descongestion de la jurisdiccion, como lo ensena la experiencia
juridica foranea. En este sentido, la propuesta de la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural incorpora un posible articulado
normativo, para la creacion de un sistema de mediacion y
conciliacion organizado al interior de la propia Rama Judicial, sin
que en ningun momento se haya indicado — como parece
erroneamente sugerirse- que se estén desplazando los
mecanismos de solucion de conflictos ya existentes, mediante
centros de conciliacion, camaras de comercio o autoridades

comunitarias que pueden seguir desplegando su actividad.

El sistema de conciliacion planteado operaria de manera paralela
a los ya existentes sistemas arbitrados por entidades publicas y
privadas, pero con la particularidad de ser adelantado por
expertos distintos al juez de la causa, impidiendo el nocivo efecto
que pueda generar el prejuzgamiento por quien actua
inicialmente como conciliador.
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La mediacion y conciliacion pueden recaer respecto de asuntos
que por su naturaleza sean objeto de transaccion, no frente a
aquellos que se excluyen juridicamente de negociaciéon. Por ello,
los criterios de «wulnerabilidad» o «incertidumbres institucionales»,
no pueden constituir obstaculos en la medida en que aquellas vias
constituyen un derecho de todo ciudadano a regular sus propios

asuntos en ejercicio de la autonomia privada.

En este sentido, la Sala que presido, reitera que agradece y acepta
su amable invitacion para participar en la instalacion de una
mesa de trabajo conjunta para profundizar el didlogo técnico, en
el marco de la colaboracion armonica que impone y exige la
Constitucion Politica, para alcanzar el noble propoésito de dotar a
Colombia de una jurisdiccion agraria y rural, no solo adecuada,
equitativa, sino que promueva el desarrollo econémico y el

bienestar del pais.

Cordialmente,

JUAN CARLOS SOSA LONDONO
Presidente de la Sala

Con copia:
Presidente Senado de la Reptiblica
Presidente Camara de Representante
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