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Asunto: Remisidn para conocimiento de comentarios institucionales frente

a iniciativas legislativas con incidencia en el sector aerondutico

Respetado Honorable Representante

En ejercicio de las funciones de seguimiento y analisis de las iniciativas
legislativas que puedan tener incidencia en el sector aeronautico, y atendiendo
la naturaleza tecnica de las competencias asignadas a la Unidad Administrativa

Especial de Aerondutica Civil - Aerocivil,

de manera atenta nos permitimos

remitir, para conocimiento de la Honorable Comisién Tercera Constitucional

Permanente de la Camara de Representantes,

copia de

ios comentarios

institucionales elaborados por esta Entidad frente a las siguientes iniciativas

legislativas:

1. Proyecto de Ley No. 553 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se
fomenta el turismo en Colombia mediante incentivos fiscales transitorios
y se dictan otras disposiciones”.

2. Proyecto de Ley No. 031 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se
establecen medidas para la racionalizacion de tramites, la innovacién en
servicios financieros, el fortalecimiento de la infraestructura, la promocion
de la internacionalizacion de la economia colombiana, integrando medidas
tributarias, fiscales, ambientales en un marco de responsabilidad fiscal y
se expiden normas para la reactivacién econémica”.
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Se precisa que los comentarios institucionales que se remiten mediante la
presente comunicacion fueron puestos previamente en conocimiento del
Ministerio de Transporte, para su andlisis y consideracién en el marco de la
posicién sectorial que esa cartera estime pertinente, en su calidad de cabeza del
sector administrativo de transporte.

En particular, los comentarios frente al Proyecto de Ley No. 553 de 2025 Camara
fueron remitidos a la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte
mediante radicado No. 2026212000017345 del 26 de marzo de 2026. Por su
parte, los comentarios frente al Proyecto de Ley No. 031 de 2025 Camara fueron
remitidos mediante radicado No. 2025212000062055 del 10 de diciembre de
2025,

La presente comunicacidn tiene como finalidad poner en conocimiento del
Honorable Congreso de la Republica los elementos técnicos y juridicos
identificados por la Aerocivil en el &mbito de sus competencias, con el propdsito
de aportar de manera oportuna al trdmite legislativo de las iniciativas
mencionadas, sin que ello implique sustituir, anticipar o desconocer el analisis,
consolidacién y definicion de la posicidén sectorial que corresponde al Ministerio
de Transporte.

En relacién con el Proyecto de Ley No. 553 de 2025 Camara, la Aerocivil identifico
que la medida propuesta, consistente en la aplicacién transitoria de una tarifa
reducida del IVA a los tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa administrativa
asociada, puede resultar pertinente para el fomento del turismo, la conectividad
aérea y la dinamizacion de la demanda de pasajeros. No obstante, se formularon
observaciones orientadas a precisar el alcance del beneficio tributario, delimitar
la expresion “servicios conexos™ y aclarar el concepto de “tarifa administrativa
asociada", con el fin de fortalecer la seguridad juridica, facilitar la
implementacion de la medida y evitar interpretaciones extensivas o dificultades
de fiscalizacién.

Desde el punto de vista técnico, los comentarios advierten que la reduccion del
IVA podria tener efectos positivos en la demanda de pasajeros y en la
competitividad del transporte aéreo, especialmente en los viajes asociados al
ocio y al turismo. Sin embargo, también se sefiald que dichos efectos dependen
de variables como la transferencia efectiva del beneficio al usuario final, las
estrategias tarifarias de los operadores, la estructura competitiva del mercado,
la disponibilidad de modos sustitutos y factores econémicos o estacionales.
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Frente al Proyecto de Ley No. 031 de 2025 Camara, la Aerocivil considerd que
la iniciativa resulta juridicamente viable en términos generales, en cuanto
persigue una finalidad legitima de reactivacion econdémica, modernizacién
productiva y fortalecimiento fiscal. Sin embargo, se advirtié que el proyecto
presenta una alta dispersién tematica, por lo cual se recomienda reforzar el
principio de unidad de materia mediante una delimitacién mas precisa de su
objeto y alcance.

Asimismo, se identificaron riesgos derivados de la falta de delimitacion expresa
entre el régimen tributario general y los regimenes técnicos especiales,
particularmente en materia sancionatoria, lo cual podria dar lugar a
interpretaciones extensivas incompatibles con sectores regulados como el
aeronautico. En ese sentido, se recomendd incluir clausulas de salvaguarda que
excfuyan la aplicacién de beneficios, reducciones o mecanismos de conciliacién
tributaria a sanciones derivadas de regimenes especiales de naturaleza técnica,
operativa o de seguridad operacional.

De manera especial, los comentarios institucionales advierten que el articulo 25
del Proyecto de Ley No. 031 de 2025 Camara, relativo a contraprestaciones
aeroportuarias, presenta riesgos juridicos, financieros y operativos relevantes
para el sector aeronautico. En particular, se sefalé que dicha disposicion podria
resultar incompatible con la destinacién especifica de las contraprestaciones
aeroportuarias prevista en la Ley 105 de 1993, generar una doble retraccion de
recursos, afectar aeropuertos administrados por la Aerocivil, comprometer la
continuidad del servicio publico, alterar el equilibrio econdmico de contratos de
concesion vigentes y aumentar el riesgo de litigiosidad y contingencias fiscales
para el Estado. Por lo anterior, se recomend®¢ retirar dicho articulo del proyecto.

En términos generales, los comentarios remitidos buscan contribuir de manera
técnica y propositiva al tramite legislativo de las iniciativas mencionadas,
preservando la especialidad normativa del sector aeronautico, la seguridad
operacional, la sostenibilidad financiera, la continuidad del servicio publico
esencial de transporte aéreo y la coherencia con los compromisos
internacionales asumidos por Colombia en materia de aviacién civil.

En consecuencia, la Aerocivil remite los documentos anexos para conocimiento
de la Honorable Comisidén Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes, con el fin de que puedan ser considerados dentro del tramite
legislativo correspondiente, en aquello que resulte pertinente conforme al estado
actual de cada iniciativa.
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La Aerocivil reitera su disposicidén para participar en los espacios técnicos que se
consideren pertinentes y para ampliar, complementar o precisar los comentarios
remitidos, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias.

Atentamente,

/

RUBE Jﬁﬁ'ﬁﬁgﬁﬁtk CARDENAS
Jefe Oficina /ﬁ,x/.s'?ﬁorajqufidica (E)

/
Anexo: / fw"’Coéwendt'a‘fios institucionales al Proyecto de Ley No, 553 de 2025 Camara
Comentarios institucionales al Proyecto de Ley No, 031 de 2025 Cédmara
Copia: Daniela Redriguez Tamayo
Profesional II, Direccién General

Elabord: Valentina Pereira Garcia 0.}
Abogada contratista, Grupo Gestion Juridica Estratégica, OAJ
Revisé: Alexandra Palomino Pineda femes mmsoop

Coordinadora, Grupo Gestién Juridica Estratégica, QAJ

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
www,aerccvil.gov.co - Av, El Dorade # 103 - 15 Bogota, D.C., Colombia
Para radicaciones htips://aerccivilsgdea.com/ConirolPGR

Conmutador: (+57) 601 425 1000




@

AERONAUTICA GIVIL

i ||||H|Il|llllllllIIIIIIIHIIIIIIIIIIIIIIIIIHIII """

i Al contestar cite Radicado 2025212000062055 Id; 2421850

: Falios: 18 Fechar 2025-12-11 08:41:06

: Anexos: 0

¢ Remitente: GRUPO REGISTRO AERONAUTICO :
: Destinatario: MINISTERIO DE TRANSPORTE - OFICINA LEGISLATIVA y :
: OTROS :

Doctor

FRANCISCO JULIO TABORDA OCAMPO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Ministerio de Transporte

Carreo electrénico: ftaborda@mintransporte.gov.co

Calle 24 # 60-50 Piso 10 Centro Comercial Gran Estacién II
La ciudad

Asunto: Remision de comentarios institucionales de la Aerondutica Civil al
Proyecto de Ley 031 de 2025 Céamara

Estimado Dr. Taborda

En atencién al trémite legislativo del Proyecto de Ley 031 de 2025 Cémara, “Por
medio de la cual se establecen medidas para la reactivacién econémica, la
modernizacién productiva y la racionalizacién de tramites, integrando medidas
tributarias, fiscales y ambientales”, la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, a través de la Oficina Asesora Juridica y con el apoyo de las
areas técnicas y financieras, se permite remitir para su conocimiento y
consideracién los comentarios institucionales consolidados frente a dicha

iniciativa.

El andlisis efectuado se enfocéd en el impacto potencial del proyecto sobre el
régimen juridico especial del sector aerondutico, la estructura tarifaria, la
sostenibilidad financiera, la seguridad operacional y la observancia de

compromisos internacionales de Colombia en materia de aviacion civil.
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A continuacién, se presentan los puntos clave del analisis:

1. El Proyecto de Ley 031 de 2025 es juridicamente viable en términos
generales y persigue una finalidad legitima de reactivacién econémica,

modernizacion productiva y fortalecimiento fiscal.

2. No obstante, la iniciativa presenta una alta dispersién tematica, fo cual
exige reforzar el principio de unidad de materia mediante un objeto mas
preciso y ccherente,

3. Se identifican riesgos derivados de la falta de delimitacién expresa entre
el régimen tributario general y los regimenes técnicos especiales,
particularmente en materia sancionatoria, lo cual puede dar lugar a
interpretaciones extensivas incompatibles con sectores regulados como el

aeronhautico,

4. El proyecto evidencia un enfoque ambiental positivo, pero sectorialmente
incompleto, al concentrarse en el transporte terrestre sin integrar al sector
aerondutico dentro de la politica de transicidn energética vy
descarbonizacion.

5. Se destaca la ausencia de un estudio integral de impacto fiscal respecto
de algunas disposiciones con efectos estructurales, lo que dificulta evaluar

su sostenibilidad financiera y coherencia con el principio de
responsabilidad fiscal.

6. En especial, se advierte que ciertas disposiciones pueden afectar la
estabilidad de esquemas contractuales y financieros vigentes en el sector
transporte, lo cual incrementa el riesgo de litigiosidad y de contingencias

fiscales para ei Estado.
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7. En consecuencia, se considera necesario introducir ajustes normativos
que blinden los regimenes especiales, fortalezcan [a coherencia
regulatoria y eviten impactos negativos sobre la continuidad vy
sostenibilidad de servicios publicos esenciales.

Agradecemos de antemano su atencion y gquedamos atentos a cualquier
requerimiento adicional en el marco del tramite de esta iniciativa ante el

Honorable Congreso de la Republica,
Cordialmente,

p:

GUSTIAVO MORENO CUBILLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Anexo: Formato Unico de Observaciones PL 031 de 2025 C
Copia: Oficina Enlace Congreso, Ministeric de Transporte
Angie Rodriguez Tamayo, Profesional Aerondautico, Direccién General

Elaboré:; Valentina Pereira Garcia, contratista, Grupo Gestidn Juridica Estratégica ‘:ﬂ.}
Revisd: Alexandra Palomino Pineda, Especialista Aerondutico, Grupo Gestidn Juridica

Estratégica

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: TRANSPORTE
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 031 ANO: 2025

ler debate , 2do debate X
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TITULO DEL PROYECTO

"Por medio de la cual se establecen medidas para la racionalizacidn de tramites, la innavacién en
servicios financieros, el fortalecimiento de la infraestructura, la promocién de Ia
internacionalizacién de la economia colombiana, integrando medidas tributarias, fiscales,
ambientales en un marco de responsabilidad fiscal v se expiden normas para la reactivacion
econdmica”

AUTOR (ES)

H.R. Elkin Rodolfo Ospina Ospina

H.R. Silvio José Carrasquilla Torres

H.R. Olga Lucia Veldsquez Nieto

H.R. Kelyn Johana Gonzélez Duarte
H.R. Julian Peinado Ramirez

H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut

H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera
H.R. Sandra Bibiana Aristizabal Saleg
H.R. Maria del Mar Pizarro Garcia

H.R. Holmes de Jeslis Echeverria de la Rosa
H.R. Saray Elena Robayc Bechara

H.R. Wilmer Yair Castelianos Hernandez
H.R. Angela Maria Vergara Gonzalez

H.R. Jhon Fredy NuJfiez Ramos

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tlene por objeto dictar normas que impulsen la reactivacidon econémica, la
modernizacién productiva, el fortalecimiento empresarial, el otorgamiento de beneficios
tributarios, la accion climatica, el desarrollo sostenible y la racionalizacidn de tramites, dentro de
un marco de responsabilidad fiscal.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO y/0 GOBIERNO NACIONAL PARA PRESENTAR y/o
APROBAR LA INICIATIVA
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Anzlisis de Competencia Legal:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ES COMPETENTE

Si X No : El Congreso de la Repiblica es competente para conocer y aprobar
el Proyecto de Ley 031 de 2025, en virtud de lo dispuesto en los articulos 150 numerales 10, 11
y 12 de la Constitucidn Politica, gue le atribuyen la funcidén de expedir leyes, establecer
contribuciones fiscales v parafiscales, modificar tributos, determinar la destinacion de los recursos
publicos y dictar normas generales en materia econémica v fiscal. En igual sentido, el articulo 154
de la Constitucién reconoce iniciativa legislativa en materia econdmica y tributaria tanto al
Gobierno como a los congresistas, lo que habilita la presentacidn del proyecto por parte de los
representantes autores,

Por su parte, el Gobierno Nacional ejerce competencia reglamentaria conforme af articulo 189
numeral 11 de la Constitucién, en desarrollo de las leyes que expida el Congreso, siendo
responsable de garantizar su efectiva ejecucién mediante la expedicibn de decretos
reglamentarios, sin que pueda alterar ni exceder el contenido material definido por el legislador,
ni asumir competencias reservadas expresamente a la ley.

No obstante, la competencia legislativa en materia tributaria y tarifaria encuentra limites
constitucionales claros en los principios de reserva de ley, legalidad del tributo y determinacién
normativa minima del hecho generador, el sujeto pasivo, la base gravable y la tarifa (art. 338
C.P.). De igual manera, cuando el legistador interviene en sectores sometidos a regimenes técnicos
especiales, como el aerondutico, debe respetar los principios de especialidad normativa,
autonomia técnica sectorial’y continuidad en la prestacion del servicio publico esencial del
transporte aéreo (arts. 365 C.P. y Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996).

En consecuencia, aungue el Congreso es competente para expedir una ley de contenido
econdmico-fiscal comao la propuesta, dicha competencia no es absoluta y debe ejercerse con
observancia de los regimenes especiales vigentes, sin desconocer la arquitectura juridica del sector
aeronautico, ni alterar estructuras tarifarias, financieras ¢ técnicas gue comprometan la seguridad
operacional o |a sostenibilidad del servicio publico.

ANALISIS JURIDICO

Marco normativo aplicable

El sector asronautico se rige por un régimen técnico-juridico especial, cuyo nicleo normativo estd
integrado por:

» Constitucién Politica (arts. 158, 338, 363 y 365).
e Lley 105 de 1993 (art. 48).

¢ ley 336 de 1996.

. +» Cbdigo de Comercioc, Libro V.

! « Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC).

L
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+ Convenio de Chicago de 1944 y Anexos de la OACI.
*» Decreto 1294 de 2021.

+ Ley 80 de 1993.

s ley 2277 de 2022 (art. 87).

+ ley 2294 de 2023 (art. 283).

+ Régimen fiscal y presupuestal vigente.

Andlisis del articulado

a. Articulos 2 y 3 — Terminacién de procesos y conciliacién tributaria

Las disposiciones introducen mecanismos de alivio sancionatorio y conciliacion en materia
tributaria, aduanera y cambiaria,

Aunque su destinatario formal es la DIAN y la UGPP, estas normas ho contienen una exclusidn
expresa de los regimenes técnicos sancionatorios especiales, como el aeronautico, lo cual genera
un riesgo de:

» interpretacién extensiva indebida,
¢ Intentos de equiparacién entre sanciones fiscales y sanciones técnicas,
+ debilitamiento de [a funcion preventiva vy disuasoria del régimen aerondutico,

El régimen sancionatorio en aviacién civil se orienta a la gestién del riesgo operacional y no al
recaude fiscal. En consecuencia, no es juridicamente viable trasladar beneficios tributarios a

sanciones técnicas sin afectar estdndares internacionales de seguridad derivados del Anexo 19 de
la OACI.

b. Articulo 7 - Tarifa por utilizacién de plataforma tecnolégica

Aungue la norma no regula directamente servicios aeronduticos, introduce un modelo legislativo
de habilitacion amplia al Ejecutive para crear, calcular y distribuir tasas administrativas, sin fijar
parametros legales completos (hecho generador, sujeto pasivo, tarifa méxima),

Esto genera debilidad técnica en materia de reserva legal tributaria (art. 338 C.P.) v configura un

precedente normativo que podria replicarse indebidamente en sectores regulados con tarifas
técnicas especiales.

¢. Articulo 9 - Beneficio de IVA al parque automotor

El beneficio estd orientado exclusivamente al transporte terrestre, lo que configura una omisidn
relevante frente al:

« sector aeronautico,

* compromisos ambientales asumidos por Colombia,

+ esquema de compensacion de emisiones de la OACI {CORSIA),
d. Articulo 20 - Hidrégeno

Establece una declaratoria de interés nacional sin desarrollo normativo concreto. Es una
disposicién programatica, valiosa como orientacidn politica, pero carente de:

* instrumentos operativos,
* incentivos,
¢ asignacion institucional de competencias.
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e. Articuio 25 - contraprestaciones aeroportuarias

Este articulo constituye el punto de mayor afectacién juridica, financiera y operativa del proyecto.

¢ Incompatibilidad con la Ley 105 de 1993

El articuio 48 de la Ley 105 establece la destinacion especifica de las contraprestaciones
aeroportuarias, las cuales deben reinvertirse en infraestructura aerondutica y sistemas de
navegacién aérea. El proyecto vulnera este mandato legal mediante una reasignacién a entidades
territoriales sin reldcién funcional con la operacion aérea,

s Doble detraccion de recursos

La Direccién Financiera advirtid que el 20% de los ingresos de aeropuertos concesionados ya se
encuentra comprometido por:

- Articulo 87 de la Ley 2277 de 2022,
- Articulo 283 de la Ley 2294 de 2023.

El Articulo 25 configura-entonces una segunda detraccion por el mismo concepto, lo cual vulnera
la legalidad del gasto plblico y torna la norma fiscalmente inexequible.

+ Impacto scbre aeropuertos administrados por Aerocivil

El paragrafo extiende la detraccién a aeropuertos no concesionados, siendo fa mayoria de ellos
deficitarios, Ello compromete:

- continuidad del servicio pablico,
- mantenimiento minimo,
- seguridad operacional bésica.

*« Riesgo contractual

La modificacién de flujos financieros de concesiones vigentes implica

- ruptura del equilibric econémico,

- potenciales demandas y arbitrajes,

- responsabilidad patrimonial del Estado.
e Constitucionalidad

Se identifican riesgos por violacién de:

- Art, 158 (unidad de materia).

- Art. 338 (reserva de ley tributaria).
- Art. 363 (equidad).

- Art. 365 (servicio publico esencial),

Dictamen juridico: El articulo 25 es juridicamente inviable y debe ser retirado del proyecto.

Conclusion general

El Proyecto de Ley 031 de 2025 es:

| » wviable en su nicleo econdmico-tributario general,
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+ incompatible con el régimen aerondutico en el disefio actual del articulo 25,
+ norrativamente incompleto en articulos 2, 3, 7, 9 y 20 respecto del sector aéreo.

Recomendaciones institucionales

»  Eliminar el Articulo 25.

» Incluir exclusion expresa del régimen aerondutico en articulos 2 y 3.

» Blindar tarifas aeronauticas frente al articulo 7.

» Incorporar politica verde aergnautica articulada con: CONPES, compromisos CORSIA para
robustecer el capitulo de hidrégeno de la ley.

ANALISIS TECNICO

Articulo 1°. Objeto

Este articulo fija finalidades amplias que orientan la interpretacién del articulado, sin embargo, no
crea derechos u obligaciones concretas por si mismo, Su funcién principal es teleolégica, no
operativa.

Alcance material:

El objeto de este proyecto de ley integra, en un solo articulo, materias heterogéneas:

= Reactivacion econdmica,
s Beneficios tributarios.

» Infraestructura.

+ Modernizacién productiva.
»  Accitn climatica.

¢ Trémites administrativos.

Esto presenta un riesgo al configurar una elasticidad interpretativa elevada que facilita inclusiones
normativas sin vinculo directo, dificultades de coherencia interna y problemas de control
constitucional por unidad de materia (articulo 158 de la Constitucién Politica).

Reserva de ley y técnica legislativa:

Si bien es vélido que una ley ordinaria tramitada en comisién econdmica trate asuntos fiscales, el
articulo 1 no delimita:

« El alcance tributario.
+ Los sectores especificos.
» Laintensidad regulatoria en infraestructura o armbiente.

Esto debilita el principio de seguridad juridica toda vez que, el objeto no opera como un marco,
sino como una habilitacidn,

Perspectiva constitucional:
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Unidad de materia (articulo 158 Constitucion Politica)

Un objeto tan amplic puede permitir que disposiciones sin conexidad directa y necesaria
se mantengan en la ley. Si el articulado desarrolla agendas sin un hilo funcicnal claro, el
articulo 1 no “cierra” la unidad de materia, sino que la diluye.

Responsabilidad fiscal
El articulo es enunciativo, no hace referencia a reglas de sostenibilidad, clausuias de

impacto fiscal ni salvaguardas presupuestales. Esta es una declaracién retérica, no una
garantia normativa.

Impacto en el sector aeronautico:

No hay choque directo con el régimen aeronautico.

Si hay riesgo de inclusiéon indirecta por la amplitud del objeto, Io que abre la puerta a
regulaciones tangenciales (por ejemplo, infraestructura o transicidon energética) sin disefic
sectorial,

|
I
\
|
El articulo no hace referencia al sector transporte ni aeronautico, lo cual produce dos efectos:
\

| Recomendacién técnica:

Para fortalecer la constitucionalidad vy la claridad normativa se recomienda:

a.
b.

Acotar el objeto por ejes funcionales.
O agregar un paragrafo interpretativo.

'A

rticulo 2°. Terminacion de procesos administrativos tributarios, aduaneros y
cambiarios y reduccion transitoria de sanciones e intereses

Este articulo establece:

Mecanismos de terminacion anticipada de procesos en curso ante la DIAN.
Reduccién transitoria de sanciones, intereses y actualizaciones,
Condicicnes:

- Pago del 100% de la obligacidén principal.

- Porcentajes reducidos de sanciones.

Plazos especificos de acogimiento

Extensién a;

- Deudores solidarios.

- Acuerdes de pago.

- UGPP.

No suspende trémites automaticamente,

Mantiene efectos ejecutivos del acuerdo.

i = .
| Naturaleza juridica de la figura:
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Esta es una amnistia fiscal condicionada o régimen transitorio de normalizacién sancionatoria cuya
finalidad es el recaudo inmediato, el alivio contingente de cartera y el incentivo a la formalizacion.

Caracteristicas:

« Excepcional.
* Temporal.
+ Reiterativo {no es la primera vez que se consagra).

Analisis constitucional:

a. Principio de equidad tributaria (Art. 363 C.P.)

El articulo favorece a los incumplidos sobre los cumplidos, lo cual es una vulneracién a fa
progresividad y un incentivo estructural a la mora repetitiva. Esto debilita la moral
tributaria del sistema.

b. Principio de igualdad (Art. 13 C.P.)

Las amnistias no distinguen entre evasién dolosa y error de forma y equiparan situaciones

sustancialmente distintas. Esto _solo es defendible como medida excepcional, pero
pierde la legitimidad cuando se vuelve recurrente,

c. Legalidad sancionatoria (Art. 29 C.P)

Las sanciones pierden su funcidn preventiva, su funcién disuasoria y su caracter
ejemplarizante.

Riesgos para el sector aeronautico:

a. Riesgo indirecto de traslacion indebida

Si bien el articulo solo invoca las obligaciones de la DIAN y la UGPP, no_existe una
exclusidn expresa para los regimenes técnicos especiales y las sanciones administrativas
no tributarias. Esto abre la puerta a solicitudes indebidas vy acciones judiciales
argumentando analogia.

b. Impacto sobre seguridad operacional

El régimen sancionatorio no castiga el recaudo, sino que se activa ante el riesgo derivado
del incumplimiento de la normatividad aerondutica. Si este articulo se Interpreta
extensivamente, se vulnerarian los estdndares de la Organizacién de Aviacion Civil

Internacional {OACI) y se comprometeria el deber estatal de prevencién de accidentes,
Recomendacion:

Se recomienda incluir un paragrafo que manifieste que las disposiciones del articulo no seran
aplicables a sanciones derivadas de regimenes especiales de naturaleza técnica o de seguridad
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operacional, ni a procedimientos sancionatorios distintos a los de cardcter tributario, aduanero o
cambiario.

Articulo 3°. Conciliacion contencioso - administrativa en materia tributaria,
aduanera y cambiaria

Este articulo faculta al Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial de la DIAN para:

s« Conciliar procesos tributarios, aduaneros y cambiarios en todas las instancias.
« Reducir porcentaje de sanciones e intereses segln el momento procesal,

+ Establecer rangos del pago obligatorio de! impuesto.

+ Autorizar conciliaciones sobre sanciones puras (sin impuesto en discusién).

« Extiende el modelo a ta UGPP (por remision del art.2).

Naturaleza juridica:
Se trata de una autorizacién legal expresa para disponer del interés fiscal en litigio, Este articulo

no es un simple procedimiento administrativo, sino una habilitacién sustantiva de terminacion
anticipada del conflicto judicial.

Anilisis constitucional
a. Interés publico e indisponibilidad
Si bien los asuntos son conciliables, no todo interés pablico es transable, estos limites

aplican cuando hay orden publico, seguridad colectiva o cuando existe un servicio publico
esencial en riesgo. El articulo no menciona esto.

b. Principio de igualdad

El articulo crea beneficios variables segtin la etapa procesal lo cual puede dar lugar a un
trato desigual arbitrario e inseguridad juridica.

c. Competencia legisiativa:

El Congreso as competente para emitir la ley, pero debe fijar regias claras sin delegar todo
al Ejecutivo, sin embargo, la forrmulacién del articulo es demasiado abierta.

Impacto sobre el sector aeronautico
s Riesgo de extrapolacion indebida:

El articulo estd disefiado para la DIAN, sin embargo, no excluye sanciones técnicas, Esto
no impide gue una persona investigada por posible violacién a la normatividad
aeronautica_intente conciliar sanciones, multas técnicas o inhabilidades
administrativas.

» Riesgo de responsabilidad internacional:
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Una conciliacién mal aplicada podria:

» Contradecir las normas de la OACI,
s  Facilitar practicas inseguras.
» Debilitar cultura de cumplimiento.

Recomendacidn:

Se recomienda agregar una cldusula de exclusidn expresa sobre los regimenes sancionatorios de
naturaleza técnica, operativa ni de seguridad. También se sugiere agregar un inciso relacionado a
la salvaguarda del interés publico, sefialando que la conciliacién no procederd cuando con ella se
comprometa la prestacidn de servicios publicos esenciales, la seguridad colectiva o el cumplimiento
de compromisos internacionales.

Articulos 7°. Tarifa por la utilizacion de la plataforma tecnolégica

Contenido del articulo:
Este articulo:

» Regula la tarifa per uso de una plataforma tecnolégica prevista en el articulo 22 de la Ley
2050 de 2020.

s Autoriza al Gobierno Nacional a calcular anualmente la “tasa” con base en costos
operativos y distribuirta entre los usuarios del sistema mediante estudios técnicos.

* lLa tarifa se distribuye segdn la demanda proyectada, los costos de infraestructura
tecnoldgica y el uso estimado.

Naturaleza juridica:

Es una tasa administrativa (no impuesto) sujeta al principio de recuperzcién de costos del
servicio efectivamente prestado. No es un tributo general sino una contraprestacién por
servicio tecnolbdgico especifico.

Impacto en el sector aeronautico:

Este articulo no afecta directamente las tarifas acronduticas, las tasas de navegacidn aérea ni las
contraprestaciones aeropertuarias,

Riesgos juridicos indirectos:

a. Precedente normativo

Este articulo consolida una técnica legislativa, la de habilitar al Ejecutivo para calcular,
crear y distribuir tasas. Eso puede generar delegacion excesiva y riesgo de uso como
precedentes.

b. Principio de legalidad tarifaria (Art. 338 C.P.)
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La ley no fija sujetos pasivos, hecho generader concreto ni tarifa maxima, todo se delega
al Gobierno, Esto genera riesgo de reglamentacidn ultra vires.

¢. Técnica impositiva débil

El articulo no define relacidn costo - servicio, limites de recaudo no régimen de
transparencia contable.
Riesgo institucional:

A pesar de que el articulo no afecta a la Aerocivil, podria ser empleado a futuro como modelo para
plataformas aeronduticas, sistemas de navegacion aérea y software aeronautico. Si no hay
blindaje, se puede replicar la estructura tarifaria sin control sectorial técnico.

Recomendacion institucional:

a. Salvaguarda expresa:
Se sugiere afiadir un inciso que sefiale que esta disposicidn no serd aplicable ni extensibie a
los servicios aeronduticos, de navegacion aérea o a infraestructuras criticas del transporte
aéreo, los cuales se rigen por normativa especial.

b. Recomendacién de mejora legal:

Sugerimos que la ley:

» Defina sujetos pasivos.
» Establezca tarifa marco.
» Exija publicacién anual del estudio de costos.

| Articulo 9°. Beneficio del IVA para la reposiciéon del parque automotor

\

|

| Contenido del articuio

Modifica el articulo 477 del Estatuto Tributario con el fin de aplicar exencion del IVA a vehiculos

| de transporte publico de pasajeros y vehiculos de transporte de carga pesada, condicionado a que

| sean tecnologias més limpias o eléctricas dirigidas a pequefios transportadores, con el limite de
hasta dos vehiculos durante 4 afios.

| Naturaleza del beneficio

| Es un incentive tributario ambiental ~ econdmico que busca la descarbonizacion del transporte
| terrestre, modernizacién del parque automotor y apoyo a pequefios ernpresarios del transporte.

Analisis constitucional:

i
l
I a, Principio de igualdad (Art. 13 C.P.)
|
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El trato diferencial es razonable toda vez que, se fundamenta en criterios ambientales y tiene
una finalidad legitima.

b. Progresividad fiscal (Art. 363 C.P.)

Es neutral a levemente regresivo al incentivar la compra de activos y beneficia a quienes ya
tienen capacidad financiera. Esto no es inconstitucional en si, pero es econdémicamente
sesgado.

Analisis ambiental:

Ef articulo es coherente con los compromisos de mitigacion de emisiones y enfoque de transicién
energética, sin embargo, tiene un vacio al solo considerar el transporte terrestre.

Omisidon regulatoria:

El articulo promueve energias limpias terrestres, pero ignora completamente la aviacién. Esto es
problematico en la medida que:

a. La aviacidn es un sector intensivo en emisiones, sujeto a compromisos internacionales como
el plan global de la OACI para estabilizar las emisiones de CO2 de la aviacién internacional
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation - CORSIA).

b. Colombia tiene obligaciones climaticas globales y debe incluir a la aviacion en transicién
energética.

Recomendacion:

Se sugiere extender el enfoque de incentivos ambientales al sector aerondutico, incorporando
beneficios tributarios para proyectos de combustibles sostenibles de aviacién (SAF), electrificacion
de infraestructura aeroportuaria y tecnologias de reduccién de emisiones, en armonia con los
compromisos derivados del CORSIA y el liderazgo climatico del Estado colombiano.

Articulo 10°. Declaratoria de interés sobre el hidrégeno ~ politica de
hidrogeno

Contenido:

El articulo declara el desarrollo del hidrégeno como actividad de interés nacional y ordena:

» Formulacion de politicas publicas.
» FElaboracién de planes sectoriales.
s Impulso a investigacién.

*» Formacion de talento humano.

» Articulacion interinstitucional,

No crea impuestos, incentivos, subsidios ni beneficios tarifarios.
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Naturaleza juridica:

El articulo es una norma programatica de politica pdblica. No es directamente ejecutiva ni
operativa, no impone cobligaciones juridicas exigibles ni crea derechos subjetivos.

Problema: déficit regulatorio

El articulo no establece indicadores, mecanismos, presupuesto ni autoridad lider, lo cual genera
riesgo en que se guede en una nerma simbdlica.

Impacto ambiental:

El articulo esta alineado con la transicién energética y es compatible con la hoja de ruta
internacional, pero no tiene estdndares de operatividad.

Impacto sobre el sector aerondautico:

a. Potencial positive a large plazo: el hidrogenc es un posible combustible futuro de
aviacidn y es un sector de descarbonizacién.

b. Debilidad: el articulo no integra explicitamente a la aviacién, la infraestructura
aeroportuaria ni la propulsion aérea.

Coherencia con otras normas:

Se recomienda alinear este articulo con el CONPES de Transicidén Energética vy el
CORSIA, con el fin de fortalecerlo.

Recomendacidn:

a. Propuesta de ampliacién:
Se recomienda sefialar que el desarrollo del hidrégeno deberd articularse con la politica de
transicion energética del transporte aéreo, incluyendo proyectos piloto en aviacién sostenible,

infraestructura aeroportuaria limpia y tecnologias de propulsion.

b. Recomendacién operativa:

Se sugiere establecer la entidad coordinadora, una hoja de ruta y los mecanismos de adopcién.
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Articuio 25°, Contraprestaciones aeroportuarias

Contenido del articulo:
Ordena que en conceslones o APP de aeropuertos:

¢ El 20% de la contraprestacidn se traslade a municipios o distritos donde se ubican,

« Cuando hay varios aeropuertos, el reparto es por pasajeros mevilizados.

» Los entes territoriales destinaran los recursos a conectividad v transporte.

* El 80% rastante queda para el concedente, descontando gastos de funcionamiento
previstos en la ley.

Naturaleza juridica:

Es una reforma estructural al esquema de financiacién del sistema aeroportuario. Cambia la
destinacion especifica de ingresos gue hoy sostienen:

+ La infraestructura aeronautica.
» Sistemas CNS/ATM,
+ Seguridad operacional.

Vicios y riesgos:
a. Vicio de legalidad y especialidad normativa:

+ Desconoce el paragrafo 3 del articulo 48 de la Ley 105 de 1994: las
contraprestaciones deben volver a la infraestructura aerondutica.

» Contradice el régimen especial del sector (Ley 336 de 1996 y Decreto 1294 de
2021).

+ Viola el principio de especialidad: una ley general no puede desfondar un
régimen técnico,

Vulnera la destinacidén especifica y la arquitectura legai aerondutica.

b. Vicio fiscal y financiero (doble retraccién)

El 20% de la contraprestacién de los aeropuertos concesicnados ya se traslada por el
articulo 87 de la ley 2277 de 2022 y el articulo 283 de la Ley 2294 de 2023. Es decir, este
articulo crea una segunda detraccion por el mismo concepto, lo cual rompe la legalidad del
gasto v la equidad.

c. Aeropuertos no concesionados, asfixia financiera:

El pardgrafo 2 de este articulo también toma el 20% a aeropuertos administrados
diractamente por la Aerocivil. Sin embargo, la mayoria de estos son deficitarios {sus
ingresos son menores a los costos de operacién). Esto puede dar lugar al cierre técnico,
deterioro de seguridad y abandono de infraestructura regional.
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d. Riesgo contractual:

El articulo altera el equilibrio econémico (Ley 80 de 1993) y abre reclamaciones y arbitrajes
contra el Estado, lo cual da lugar a un alto riesgo de condenas.
Constitucionalidad:

e Art. 365 C.P.: afecta un servicio pUblico esencial,

¢ Art, 338 C.P.: tarifa sin estudio técnico ~ fiscal.

+ Art. 363 C.P.: inequidad y regresividad.

e Art. 158 C,P.: unidad de materia comprometida (es una apropiacién fiscal dentro de una
ley tributaria misceldnea.

Esto genera un riesge alto de inexequibilidad.

Impacto operativo y de seguridad aérea:

Al contar menos recursos hay menos inversidn en navegacion aérea, ayudas visuales,
comunicaciones y vigiancia, lo cual implica un riesgo directe a la seguridad del vuelo (estdndares
OACI).

Dictamen institucional:

El articulo 25 resulta estructuralmente incompatible con el régimen aerondutico. Descaonoce la
destinacién especifica prevista en el articulo 48 de la Ley 105 de 1993, compromete la
sostenibilidad financiera del sistema aeroportuario, configura doble detraccién de recursos ya
trasladados por las Leyes 2277 de 2022 y 2294 de 2023, afecta aeropuertos deficitarios
administrados por la Aerondutica Civil, rompe el equilibrio econdmico de contratos de concesién y
vulnera los articulos 158, 338, 363 y 365 de la Constitucion. En consecuencia, se recomienda su
eliminacién del proyecto.

ANALISIS FINANCIERO

N/A

COMENTARIOS Y/0 MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulo 1°. Objeto

Se propone modificar el articulo con el fin de evitar ambigliedades y mantener la coherencia del
proyecto:

“La presente ley tiene por objeto establecer medidas de cardcter tributario, fiscal y administrativo
orientadas a /a2 reactivacion econémica, el fortalecimiento del aparato productivo y la
modernizacién de la gestion pablica, con disposiciones en materia de sostenibilidad ambiental y
racionalizacién de trémites, dentro de un marco de responsabilidad fiscal, sin afectar regimenes
técnicos especiales ni la prestacién de servicios publicos esenciales,”
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Articulo 2°. Terminacién de los procesos administrativos tributarios, aduaneros Y
cambiarios y reduccién transitoria de sanciones e intereses,

Se sugiere afiadir un inciso final a este articulo con el fin de impedir una interpretacién extensiva
que afecte los procesos aeronauticos y proteger la seguridad operacional (OACI):

“Las disposiciones del presente articulo no seran aplicables a los procedimientos administrativos
sancionatorios de naturaleza técnica u operativa ni a regimenes especiales cuya finalidad sea ia
proteccién de la seguridad, el orden publico, la integridad de infraestructuras criticas o ef
cumplimiento de estandares internacionales, incluyendo de manera expresa el régimen
sancionatorio aerondutico.”

Articulo 3°, Conciliacién contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera y
cambiaria.

Se sugiere afiadir un nueve paragrafo que proteja el interés pablico, impida las conciliaciones en
materia aeronautica y cubra cualquier régimen especializado:

"La conciliacién prevista en este articulo no procederd respecto de actuaciones administrativas
sometidas & regimenes técnicos especiales ni cuando comprometa la continuidad de servicios
publicos esenciales, la seguridad operacional o el cumplimiento de obligaciones internacionales del
Estado.”

| Articulo 7°. Tarifa de la tasa por la utilizacién de la plataforma tecnoiégica.

Se recomienda afadir un nuevo paragrafo con el fin de evitar la superposicidn tarifaria, proteger
la estructura de las tasas aeronauticas y neutralizar precedentes peligrosos.

"La tarifa regulada en el presente articulo no serd aplicable ni extensible, por analogia o
interpretacién, a los servicios de navegacién aérea, operacién aeroportuaria, infraestructura
aerondutica o plataformas tecnolbgicas del sector transporte aéreo, los cuales se rigen por
normativa especial.”

Articulo 9°. Beneficio del IVA para reposicién del parque automotor.

Recomendamos integrar la aviacion al discurso ambiental y articular este articulo con el programa
CORSIA de la OACI, con el fin de fortalecer la coherencia intermodal.

"El Gobierno Nacional deberd evaluar mecanismos de incentivo aplicables al sector asrondutico
dentro de la politica de transicién energética, incluyendo combustibles sostenibles de aviacidn
(SAF)}, electrificacién de infraestructura aeroportuaria y tecnologias de descarbonizacién, conforme
& los compromisos climaticos internacionales.”

Articulo 10°, Estrategia de cooperacién y posicionamiento internacional en hidrégeno.

Se recomienda afiadir el siguiente inciso con el fin de hacer operativo el articulo y evitar que la
norma sea simbdlica, asi como incluir la dimensién aeronautica:

"Los planes y politicas derivados de este articulo deberén contemplar escenarios de adopcion

| tecnoldgica en ef sector transporte aéreo, incluyendo proyectos pilota en infraestructura

aeroportuaria, eficiencia energética y combustibles alternativos.”

Articulo 25°, Contraprestaciones aeroportuarias.
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Se recomienda eliminar este articulo toda vez que, viola la Ley 105 de 1993, configura doble
| detraccion (Leyes 2277 de 2022 y 2294 de 2023), afecta a aeropuertos con déficit fiscal, rompe

| contratos v tiene un riesgo de inconstituctonal (arts. 158, 338, 363 y 365 C.P.)

ZGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No

ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos indique

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulade X

No Viable

Atentamente,

U

GUSTAVO MORENO CUBILLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Proyectd: Valentina Pereira Gartia, contratista, Grupo Gestién Juridica Estratégica cfl)

Revisd: Alexandra Palomind Pineda, Especialista Aerondutico, Grupo Gestign Juridica Estratégica

Insumos: Oficina Asesora de Comunicaciones y Relacienamiento Instituciona!
Direccibn Financiers

Grupo Estructura Nermativa y Esténdares Aeronduticos
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¢ Al contestar cite Radicado 2026212000017345 Id° 2518316

. Falios: 11 Fecha: 2028-03-26 15:57:30

: Anexos: 1 DOCUMENTOS ELECTRONICOS

! Remitente: OFICINA ASESORA JURIDICA R
. Destinatario: MINISTERIO DE TRANSPORTE - Francisce Julio Taberda !
: Ocampo y OTROS B

Bogota D.C., 26 de marzo de 2026

Doctor

FRANCISCO JULIO TABORDA OCAMPO

Jefe Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Correo electronico: ftaborda@mintransporte.gov.co

Calle 24 # 60-50 Piso 10 Centro Comercial Gran Estacion II
La ciudad

Asunto: Remision de comentarios al Proyecto de Ley 553 de 2025
Camara - “Por medio de la cual se fomenta el turismo en
Colombia mediante incentivos fiscales transitorios y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado doctor Taborda,

En atencién al tramite legislativo del Proyecto de Ley 553 de 2025
Camara, “por medio de la cual se fomenta el turismo en Colombia
mediante incentivos fiscales transitorios y se dictan otras disposiciones”,
y en virtud de las funciones de seguimiento a las iniciativas legislativas
relacionadas con el sector transporte aéreo que desarrolla la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, remito para su consideracion
los comentarios técnicos y juridicos de esta entidad respecto de la
mencionada iniciativa.

Lo anterior, con el proposito de contribuir al anélisis del proyecto en el
marco del debate legislativo y para gue, de estimarlo pertinente, sean

Unldad Admmlstratlva Especial de Aeroniutica Civil
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tenidos en cuenta en las observaciones que el Ministerio de Transporte
remita al Congreso de la Republica.

Los comentarios elaborados por esta entidad se refieren, principalmente,
a aspectos relacionados con el alcance del beneficio tributario dispuesto
para los tiquetes aéreos, la precision del concepto de servicios conexos y
la delimitacion de la tarifa administrativa asociada a la comercializacién
de dichos servicios, con el fin de fortalecer la sequridad juridica vy facilitar
la adecuada implementacidon de la medida en el sector aerondutico.

Agradezco de antemano la atencién prestada y quedamos atentos a
cualquier requerimiento o informacién adicional que se estime pertinente.

Sin otro particu

r,

FA HRG PARRA CARO
Jefe Ofigina Asesora Juridica

Anexo: Gacetd del Congreso No. 1104
Copia: Grupo Enlace Congreso
Ministerio de Transporte
Angie Daniela Rodriguez Tamayo
Profesional Aeronautico 11, Direccién General

Elabord: Valentina Pereira Garcia C!}
Abogada Contratista, Grupo Gestion Juridica Estratégica, OAJ
Revisd: Alexandra Palomino Pineda

Coordinadora, Grupo Gestién Juridica Estratégica, 0A) oo ‘%
A f sl
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS
DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: TRANSPORTE

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 553 ANO: 2025 C
ler debate , 2do debate X
TITULO DEL PROYECTO

[“Por medio de la cual se fomenta el turismo en Colombia mediante |
I incentivos fiscales transitorios y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)
H.R. Lina Maria Garrido Martin

H.R. Milene Jarava Diaz

H.R. Saray Elena Robayo Bechara
H.R. Victor Manuel Salcedo Guerrero

H.R. Wilmer Yair Castellanos Hernandez

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Fomentar el turismo en Colombia mediante incentivos fiscales transitorios
que impulsen su desarrollo econdémico, fortalezcan la competitividad del
sector, contribuyan a la reactivacién y crecimiento de las regiones. |

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO y/o0 GOBIERNO NACIONAL
PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:
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ES COMPETENTE EL CONGRESO PARA EXPEDIR LA MEDIDA

Si X No : El Congreso de la Republica es competente
para expedir la medida propuesta en el Proyecto de Ley 553 de 2025
Camara, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica para establecer, modificar y regular los tributos del orden
nacional,

En particular, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 11 y 12
del articulo 150 de la Constitucién Politica, corresponde al Congreso
expedir las leyes que regulan el régimen tributario y establecer los
elementos esenciales de los impuestos, incluidos los beneficios,
exenciones o tratamientos diferenciales de caracter fiscal. Asimismo, el
articulo 338 constitucional faculta al legislador para definir directamente
los elementos estructurales de los tributos, dentro de los cuales se
encuentra la determinacidn de tarifas y tratamientos especiales del
Impuesto sobre las Ventas (IVA).

En ese sentido, la iniciativa legislativa que propone la aplicacién
transitoria de una tarifa reducida a los tiquetes aéreos, servicios conexos
y tarifa administrativa asociada, se enmarca dentro de la 4rbita de
competencia del Congreso de la Republica, sin perjuicio de las facultades
de reglamentacién que corresponden al Gobierno nacional para su
adecuada implementacion.

ANALISIS JURIDICO

Comentarios generales

1. Sobre Ia finalidad de l1a medida

La reduccién transitoria del IVA a los tiquetes aéreos persigue una
finalidad legitima que busca incentivar el turismo interno y receptivo,
reducir los costos de acceso al transporte aéreo y contribuir a la
reactivacion econdmica regional. Esta finalidad es coherente con
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precedentes recientes en el ordenamiento juridico colombiano, en
particular, con la aplicacion transitoria de una tarifa reducida del IVA
al transporte aéreo entre los afios 2020 y 2022, adoptada como
medida de politica publica para la reactivacién del turismo y del sector
aeronautico.

Sin embargo, es necesario precisar con mayor claridad el alcance
normativo de la medida, a fin de evitar vacios interpretativos y riesgos
en su aplicacién.

Comentarios especificos relativos al sector aeronautico

1.

Alcance del beneficio tributario aplicado a los tiquetes aéreos

El proyecto de ley establece la aplicacion de una tarifa del IVA del 5 %
a los tiquetes aéreos sin precisar si la medida aplica exclusivamente a
vuelos con finalidad turistica o si se extiende de manera general a todo
el transporte aéreo de pasajeros, independientemente del motivo del
viaje.

Al respecto, es importante considerar que desde el punto de vista
tributario y operativo, el transporte aéreo de pasajeros no permite una
diferenciacion objetiva entre viajes turisticos, laborales, familiares o de
otra naturaieza, toda vez que este se comercializa como un servicio
unico, con estructuras tarifarias integradas.

En este orden de ideas, se recomienda definir expresamente que este
beneficio aplica de forma general a todos los tiquetes aéreos o, estd
condicionado a criterios especificos, evitando interpretaciones
restrictivas que puedan generar inseguridad juridica o dificultades de
fiscalizacion.

Inclusion de los “'servicios conexos” al transporte aéreo

La expresion “servicios conexos” resulta amplia e indeterminada, lo
cual puede generar incertidumbre sobre que conceptos se encuentran
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efectivamente reducidos por la tarifa reducida, asi como la correcta

aplicacion de este impuesto por parte de aerolineas, intermediarios y
autoridades tributarias.

Esta incertidumbre surge toda vez que en el sector aeronautico, los
servicios conexos pueden incluir, entre otros: equipaje adicional,
seleccidn de asiento, servicios de abordaje prioritario y cargos
administrativos y de intermediacion. La falta de precision normativa
puede dar lugar a criterios desiguales de aplicacion, lo cual puede
afectar la seguridad juridica y la correcta fiscalizacién del tributo.

En virtud de lo anterior, se recomienda precisar el alcance de Ia
expresion “servicios conexos” empleada en el proyecto de ley, con el
fin de evitar interpretaciones extensivas que desborden su objeto y
finalidad. En particular, podrta evaluarse la conveniencia de definir de
manera expresa los servicios que se entienden comprendidos dentro
de dicha categoria, remitir a una clasificacion normativa clara aplicable
al sector aerondutico o delimitar el beneficio tributario a aquellos
servicios que se encuentren inseparablemente asociados al contrato
de transporte aéreo de pasajeros.

3. Tarifa administrativa asociada al transporte aéreo

La inclusion de la “tarifa administrativa asociada” dentro del beneficio
tributario requiere precision en la medida en que existen cargos de
naturaleza diversa (administrativos, aeroportuarios, regulatorios), y
algunos de estos conceptos no constituyen estrictamente una
contraprestacién por un servicio comercial.

Desde el punto de vista juridico y tributario, es importante distinguir
entre tarifas administrativas de naturaleza publica o regulatoria y los
cargos comerciales definidos por los operadores aéreos o
intermediarios. Por lo tanto, se sugiere precisar el alcance de la
expresion “tarifa administrativa asociada”, con el fin de evitar que la
redaccién actual genere confusién respecto de tasas, tarifas o
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contribuciones que, por su naturaleza, no deberian verse afectadas por
la reduccion del IVA.

Consideraciones sobre técnica legislativa

Se advierte la importancia de mantener la coherencia del proyecto
normativo con el Estatuto Tributario, en particular con el articulo 468-3.
También se recomienda garantizar que la regulacidn tributaria no
interfiera con la estructura técnica y operativa del transporte aéreo, cuya
regulacion corresponde a autoridades especializadas.

Una redaccién mas precisa contribuiria a evitar conflictos interpretativos,
facilitar la implementacién efectiva de la medida y reducir riesgos de
litigiosidad o contingencias fiscales.

Conclusion y recemendacion

La medida propuesta es pertinente y alineada con los objetivos de
fomento al turismo y puede generar impactos positivos en la conectividad
aérea y el acceso al transporte. Sin embargo, se recomienda realizar
ajustes de precision normativa al proyecto, particularmente en lo relativo
al alcance del beneficio aplicado a los tiquetes aéreos, [a definicion de los
servicios conexos y la delimitacion de la tarifa administrativa asociada.

.Estos ajustes permitirian fortalecer la seguridad juridica, la coherencia

| tributaria y la correcta aplicacion de la medida en el sector aeronautico.
\

ANALISIS TECNICO
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Desde el punto de vista técnico-sectorial, las disposiciones del Proyecto
de Ley 553 de 2025 Camara que proponen la aplicacion de una tarifa
reducida y transitoria del IVA del cinco por ciento (5 %) a los tiquetes
aéreos, los servicios conexos al transporte aéreo y la tarifa administrativa
asociada, constituyen una medida que, en principio, resulta coherente con
los objetivos de incentivo al turismo, fortalecimiento de la conectividad
aérea y dinamizacion de la demanda de pasajeros.

Al respecto, la Oficina de Analitica de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil elabor¢ el estudio técnico “Impuesto del IVA en tiquetes
aéreos en Colombia” (agosto de 2025), el cual analiza la relacidon entre la
carga tributaria aplicada a los tiquetes aéreos y la elasticidad del precio
de la demanda en el transporte aéreo; este estudio considera la literatura
especializada, los antecedentes normativos y datos del trafico aéreo
nacional.

De acuerdo con dicho estudio, una reduccién del IVA del diecinueve por
ciento (19%) al cinco por ciento (5 %) puede reflejarse en una
disminucion aproximada del 11,76% en el precio final de los tiquetes
aéreos, lo cual, bajo rangos conservadores de elasticidad precio de la
demanda, podria generar un incremento potencial en la demanda anual
de pasajeros que oscila entre el 14,8% vy el 23,5%, con un impacto
particularmente relevante en los viajes de ocio y turismo. Al respecto, se
destaca que estos segmentos de demanda (viajes de ocio y turismo),
presentan una mayor sensibilidad frente a las variaciones en el precio, en
contraste con los viajes de negocios, que tienden a ser relativamente mas
inelasticos,

El analisis técnico también evidencia que, durante el periodo en el cual
estuvo vigente en Colombia la tarifa reducida del IVA al cinco por ciento
(5 %) para los tiguetes aéreos, servicios conexos y tarifa administrativa
(medida aplicada entre los afios 2020 y 2022), se registré una
recuperacion significativa de la demanda de pasajeros, alcanzando niveles
cercanos a los observados en el periodo prepandémice. Por el contrario,
una vez finalizada dicha medida y restablecida la tarifa general del IVA a
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partir del 2023, se observd una contraccién en la demanda de pasajeros
durante varios meses del afio, lo que sugiere una relacion relevante entre
la carga impositiva y el comportamiento del mercado aéreo.

Desde una perspectiva técnica, la reduccidon del IVA aplicada al transporte
aéreo puede contribuir a mejorar la competitividad del sector frente a
otros modos de transporte y frente a mercados internacionales con cargas
tributarias mas bajas, favoreciendo la conectividad regional, el acceso al
transporte aéreo y la dinamizacién de actividades econdmicas asociadas
al turismo, tales como la hoteleria, [a gastronomia vy los servicios turisticos
complementarios.

A pesar de lo anterior, el estudio técnico advierte que los efectos reales
de' la reduccidon del IVA dependen de multiples variables, como las
estrategias tarifarias de las aerolineas, el grado de transferencia efectiva
del beneficio tributario al consumidor final, la estructura competitiva del
mercado, la disponibilidad de modos de transporte sustitutos y factores
exdgenos de caracter economico o estacional. En este orden de ideas, los
impactos estimados deben entenderse como escenarios potenciales,
construidos bajo supuestos técnicos especificos y no como resultados
automaticos o garantizados.

En conclusién, desde el punto de vista técnico del sector aeronautico, la
medida propuesta en el Proyecto de Ley 553 de 2025 Camara, consistente
en la aplicacion transitoria de una tarifa reducida del IVA del cinco por
ciento (5 %) a los tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa
administrativa asociada, cuenta con respaldo analitico suficiente para ser
considerada una herramienta idonea de estimulo a la demanda de
pasajeros y al turismo, siempre que su disefio normativo precise
adecuadamente su alcance y se garantice su adecuada implementacion
y seguimiento.
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ANALISIS FINANCIERO

N/A

COMENTARIOS Y/O0 MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulo sobre la tarifa reducida del IVA a tiquetes aéreos:

Articulo 4°, Modificacion del articulo 468-3 del Estatuto Tributario.
Modifiquese el numeral 5 del articulo 468-3 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

"5. Durante los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, los tiquetes aéreos, asi como los servicios conexos
inseparablemente asociados al contrato de transporte aéreo, y la tarifa
administrativa vinculada a la comercializacion de dichos tiquetes, estaran
gravados con una tarifa del cinco por ciento (5 %) del IVA.”

léGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA
ENTIDAD?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de
generacién de gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No
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VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado X

No Viable

Sin otro particulgr,

FARID BERG PARRA CARO
Jefe Ofidna Asespra Juridica

Proyectd: Valentina Pereira Garcia Cﬂ)
Abogada Contratista, Grupo Gestion Juridica Estratégica, OAJ

Aprobo: Alexandra Palomino Pineda Coordinadora, Grupo Gestidn Juridica Estratégica, OA) F"""""
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