Bogota, D.C. 3 junio del 2026.

Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comisidn séptima constitucional permanente.
Céamara de Representantes.

Bogota - Colombia

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en camara del Proyecto de
Ley No 264 de 2025: “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1171 DEL 2007
Y LA LEY 1276 DEL 2009 Y SE ESTABLECEN NUEVOS CRITERIOS PARA
LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR”.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encarge recibido por la honorable mesa directiva de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes con oficio CSCP 3.7-779-
25 del 21 de octubre del 2025 y de conformidad con lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de Ponencia Positiva
para primer debate del Proyecto de Ley No 264 de 2025: “POR EL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1171 DEL 2007 Y LA LEY 1276 DEL 2009 Y SE
ESTABLECEN NUEVOS CRITERIOS PARA LA ATENCION DEL ADULTO
MAYOR?”. Con el fin de surtir el respectivo tramite legislativo.

Cordialmente




INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NO. 264 DEL 2025 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY
1171 DEL 2007 Y LA LEY 1276 DEL 2009 Y SE ESTABLECEN NUEVOS
CRITERIOS PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR”,
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Xl  Texto propuesto para primer debate.

Il COMPETENCIA.

La Comision Séptima Constitucional Permanente, por disposicién normativa, es
competente para conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo
establecido por el Articulo 2° de la Ley 3 de 1992, que versa sobre: “esfatufo del
servidor publico y trabajador particular; régimen salarial y prestacional del
servidor publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
seguridad social; cajas de previsién social; fondos de prestaciones; carrera
administrativa; servicio civil; recreacién; deportes; salud, organizaciones
comunitarias; vivienda, economia solidaria; asunios de la mujer y de la familia”.

ik TRAMITE Y ANTECEDENTES

El proyecto de Ley nimero 264 DEL 2025, de autoria de los Honorables
Representantes Juliana Aray Franco y Andrés Guillermc Montes Celedén, fue
radicado el dia 21 de agosto de 2025 ante la secretaria de la H. Camara de
Representantes. Fue asignado para el inicio de su discusién a la Comisién
Séptima Constitucional Permanente (articulo 1° de la Ley 3ra de 1992) y la
designacion del ponente para primer debate, con oficic CSCP 3.7-779-25,
notificado el 21 de octubre del 2025 al representante que suscribe esta ponencia,
como ponente Unico.



El contenido de la presente iniciativa es presentado por segunda vez en el
contexto de la Comisién Séptima Constitucional Permanente.

.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto la modificacion de la ley 1171 del 2007 vy la ley
1276 del 2009, con [a intencion de definir los responsables de la vigilancia y
seguimiento de los beneficios a la poblacion adulta mayor de manera que se de
correcto cumplimiento para la poblacién beneficiada y otras modificaciones.

En consecuencia, considerando que los beneficios al adulto mayor, no estan
siendo difundidos debidamente por tanto la oferta de los beneficios que tratan
las leyes 1171 del 2007 y 1276 del 2009, no surten beneficios directos a la
poblacion; se presenta en estos términos el presente proyecto de ley en busca
de resarcir unos beneficios que se convierten en beneficios fantasmas, que a
pesar que los prevé la ley, no hay medidas de control y vigilancia para su
cumplimiento.

IV.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La familia es una unidad fundamental de la sociedad, protegida de conformidad
con la normatividad y costumbres de cada pais. Dentro de la familia se
establecen determinados derechos y deberes entre los miembros que la
conforman, sin embargo, hay ciertos miembros que son considerados como
sujetos de especial proteccion, como es el caso de los nifios y nifias, las
personas en condicion de discapacidad, las mujeres embarazadas y los adultos
mayores, estos Ultimos seran el eje central del presente escrito.

Para la Organizacién Mundial de la Salud, y et Ministerio de Salud en Colombia,
las personas adultas mayores generalmente tienen 60 aflos 0 mas de edad, en
este sentido en nuestro pais existen segin el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 2018 (DANE) para el afio 2019 se proyecté un total de 7.107.914
personas mayores de 60 afios 0 mas, es decir, un 13,9% de la pobiacién total
colombiana. El 77 % (5.491.964 personas) se ubicé en las cabeceras
municipales; mientras que el 22,7 % (1.615.950 personas) se albergé en el sector
rural y rural disperso. Considerando la densidad poblacional por ente territorial,
por entidad territorial, se posicionaron por encima del promedio nacional siete de
ellos con un 15 % a 20 % de su poblacién en este rango de edad: Quindio,
Caldas, Risaralda, Tolima, Boyaca, Valle del Cauca y Antioquia.
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Segun proyecciones del (DANE) para el 2031 se estima que este grupo sea de
10 millones de personas mayores en Colombia, aumentando en un 41% con
respecto al 2021, la denominada transicion demografica a lo denominaron el
transito a una sociedad envejecida, implica retos para la agenda nacional, el
gasto publico y nuestra vision frente a esta pobiacién.

Es necesario considerar que Colombia cuenta con una Politica Publica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 y con la creacién del Observatorio de
envejecimiento y vejez, ademas de plan nacional de accién intersectorial a través
del cual se definirdn metas, acciones, responsables, recursos, indicadores de
gestion y el impacto de esta politica. Dentro de estos piblicos es necesario
considerar que existen unos ejes estratégicos concebidos en:

Superacion de la dependencia econémica de las personas mayores.
inclusién y participacion ciudadana.

Vida libre de violencias para las personas mayores.

Atencién integral en salud, atencién a la dependencia y organizacion del
servicio de cuidado.

Envejecimiento saludable para una vida independiente, autébnoma y
productiva en la vejez.

6. Educacién, formacion e investigacién para enfrentar el desafio del
envejecimiento y la vejez.
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El nivel de escolaridad de 1a poblacién aduito mayor en Colombia segtn el dltimo
censo del Dane (ECV2020) nos muestra que en promedio el 48% de la poblacién
de 60 afios 0 mas , solo alcanza el nivel de escolaridad de basica primaria, infiere
este resultado que los mecanismos de difusién, de publicidad de vigilancia y
control de los beneficios a la poblacién aduito mayor deben de comprenderse en
los términos de eficiencia y eficacia, de tal manera que la oferta de beneficios
cumpla con caracteristicas de informar, difundir, generar interés, facilitar el
proceso de compra del producto o servicio.
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: La poblacion de 60 afios y mas registra el mayor porcentaje de
personas que no usa intermet: la mayoria de las personas

mayores (63,7%) no hace uso de internet; mientras que entre las
personas mas jovenes (15 a 24 afios) el 15,7% no usa internet.

Fuente: DANE Encuesta de Calidad de Vida- EQV 2020,

Resalta también el Dane en el censo (ECV 2020) que la pobiacion de 60 afios o
mas registra el mayor porcentaje de personas que no usa internet del total de
esta poblacion el 83,7% no usa internet, sera determinante que los ofertantes de
los beneficios, asi como las entidades de control y vigilancia del cumplimiento de
los servicios o productos avancen en sistemas de comunicacion de la oferta de
los beneficios por medios y sistemas de comunicacion que lleguen a la poblacion
adulta mayor.

El articulo 46 de la constitucion politica de Colombia establece que la triada entre
Estado, sociedad y familia deben converger en el apoyo a las personas adultas
mayores buscando su proteccion, su integracidn en la vida social y proteccion
alimentaria, asi se debe propender por que gocen de los derechos establecidos
en la ley y que dichos derechos no se queden en letra muerta sin conexién con
la poblacién para la cual ha legislado y en en muchas ocasiones estos beneficios



que terminan por mejorar su calidad de vida no se presentan , ni se difunden de
manera que se conviertan en realidad para la poblacién aduito mayor.

Bajo el tenor de lo sefialado en la constitucion nacional y las leyes aqui citadas,
es necesario configurar una situacién de control y vigilancia que permita al adulto
mayor el conocimiento y la oferta de los beneficios.

La propuesta surge como una forma de atender las necesidades de la poblacién
adulto mayor, la cual se encuentra en constante aumento y sufre de diversas
desventajas sociales. Asi a través de esta propuesta se busca la obtencion de
mejore servicios y medidas de proteccion realizando lo expuesto en el decreto
681 del 2022.

El adulto mayor, solo por alcanzar su edad y sin importar en donde vive, es
doblemente vulnerable. En primer lugar, porque el envejecimiento fisiologico
conduce a deterioro de las funciones del cuerpo, y en segundo lugar, porque son
mas propensos a la discapacidad en detrimento de sus ya fragiles cuerpos.

Consideramos que en Colombia pareciera que es "Prohibido envejecer” es el
reflejo de un sector poblacional olvidado por nuestra sociedad y gobierno.
Nuestras leyes contemplan algunos beneficios para el adulto mayor, pero su
legislacidn tiene aplicacion precaria y limitada. Los principales beneficios del
adulto mayor incluyen aspectos como el descuento de la tercera edad y el
derecho a no esperar en fila. Sin embargo, en otros servicios para mejorar la
calidad de vida de! adulto mayor quedan desatendidas por falta de control,
vigilancia, publicacién y difusidn de beneficios bien legislados, pero poco
ejecutados, es importantisimo reforzar y desarrollar mas politicas plblicas para
la implementacién de programas de envejecimiento saludable, el cuidado, la
atencion y prevencion de discapacidad, que mejoren ia calidad de vida y la
inclusion social del adulto mayor colombiano.

V. JUSTIFICACION JURIDICA.

El articulo 46 de la constitucion nacional establece que “El estado la sociedad y
la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de Ila
tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El
estado les garantizara los servicios de seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.

Los principios fundantes del derecho al trabajo se encuentran desde el
preambulo de la constitucion en lo referente a la dignidad humana, la solidaridad
y la prevalencia del interés general, como orientadores de interpretacion.

En Colombia de acuerdo con la ley 2055 del 2020 “PCR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTO LA CONVENCION INTERAMERANA SOBREE LA PROTECCION



DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES,
ADOPTADA EN WASHINGTON, EL 15 DE JULIO DEL 2015".

Nuestra constitucion ha considerado que existen una serie de condiciones
asociadas a la proteccion y la integracién a la vida social del adulto mayor, pero
ademas a la permanente atencion de una poblacién vulnerable que en ocasiones
se muestra débil y sucumbe en el reclamo vy la reivindicacién de sus derechos.

La iey 1251 del 2008 tiene por objeto “Dictar normas tendientes a procurar la
proteccion promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores:

Articulo 1. “ La presente ley tiene como objeto proteger , promover, restablecer
y defender los derechos de os adultos mayores, orientar politicas gue tengan en
cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del estado,
la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que
presten servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez,
de conformidad con el articulo 46 de la constitucion politica de Colombia, la
declaracién de los derechos humanos de 1.948 la asamblea de Madrid y los
diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia.

De la misma manera la Ley 1251 de 2008 consagra en su articulo 4 aquellos
derechos de los que gozan los adultos mayores, como la equidad, igualdad de
oportunidades, libertad, dignidad, entre otros. Se destaca del presente articulo
los literales B, D y H, los cuales indican:

“ARTICULO 40. PRINCIPIOS. Para Ia aplicacién de la presente ley se tendran
como principios rectores:

b} Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos
mayores de manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la participacién
activa e integracion de los adultos mayores en la planificacion, ejecucion y
evaluacién de los programas, planes y acciones que desarrollen para su
inclusién en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacién;

d) Acceso a beneficios. El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a los
adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las desigualdades
sociales y territoriales;

h) Solidaridad. Es deber del Estado, la sociedad y la familia frente al adulto
mayor, brindar apoyo y ayuda de manera preferente cuando esté en condicion
de vulnerabilidad”.

Con lo anterior, se destaca el deber del Estado, la sociedad y la familia, en
cumplimiento de la normatividad constitucional y demas preceptos legales,



apoyar la inclusion de los adultos mayores en todos los escenarios sociales, para
que estos puedan participar activamente del desarrolio de sus propios entornos
y tengan ejercicio pleno de sus derechos

VL.  BENEFICIOS ADULTOS MAYORES EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

México:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES',
Capitulo [l
Articulo 17 Bis. -

Corresponde a la secretaria de cultura, garantizar a las personas aduitas
mayores:

l. El acceso a la cultura promoviendo su expresion a través de talleres
exposiciones, concursos y eventos comunitarios nacionales e
internacionales;

ll.  El acceso gratuito o con descuentos especiales a eventos culturales
que promuevan las instituciones publicas y privadas, previa
acreditacion de edad,

IIl.  Programas culturales y concursos en los que participen exclusivamente
personas adultas mayores, otorgando a los ganadores los
reconocimientos y premios correspondientes y

Articulo 20. '
Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, garantizar:
I. El derecho de las personas aduitas mayores para acceder con facilidad y
seguridad a los servicios y programas que en esta materia ejecute el gobierno
federal, estatal, y municipal;

Il. Los convenios que establezcan las aerolineas y empresas de transporte
terrestre y maritimo, nacional e internacional, para que otorguen tarifas
preferenciales a las personas adultas mayores.

Articulo 23.
Corresponde a la secretaria de turismo:

L Impulsar la participacién de las personas adultas mayores en actividades
de atencién particularmente las que se refieren al rescate y transmision
de la cultura y de la historia;

il Promover actividades de recreacion turistica con tarifas preferentes,
disefiadas para personas adultas mayores y

il Promover y en su caso suscribir, en coordinacion con las secretarias de
comunicaciones transportes, educacioén plblica y de cultura, convenios



con las emprésas del ramo turf’tico | paré offecr larifas especiales o
gratuitas en los centros piblicos o privados de entretenimiento,
recreacion, cultura y deporte, hospedajes en hoteles y centros turisticos.

ECUADOR:
LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Titulo il DE LOS DERECHOS, EXONERACIONES Y BENEFICIOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Capitulo Il DE LOS BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS

Art. 13.- De los beneficios no tributarios.

Las personas adultas mayores, gozaran de los siguientes beneficios.
Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y
fiuvial y de las entradas a los espectaculos publicos, culturales, deportivos,
artisticos, paquetes turisticos y recreacionales. Ademas, tendran acceso gratuito
a los museos.

Cuando se trate de personas adultas mayores no auténomas este derecho se
extendera a un/una acompafiante; para ello, en el Reglamento de esta ley se
determinard a quienes se considerardn como personas adultas mayores no
auténomas. Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de
los servicios de un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de
hasta 138 KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea
de hasta de 34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa basica del teléfono fijo
residencial de propiedad del beneficiario en su domicilio.

Todos los demas medidores o aparatos telefénicos fijos residenciales que
consten a nombre del beneficiario o su cényuge o conviviente, pagaran la tarifa
normal, asi como el exceso en el consumo de los limites aquf propuestos. En
caso de negativa, la empresa debera informar al peticionario, por escrito y en
forma motivada, fos fundamentos de su resolucion.

Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo gue causare el uso de los
servicios de los medidores de energia eléctrica, de agua potable y de la tarifa de
teléfono a las instituciones sin fines de lucro que den atencion a las personas de
la tercera edad como: asilos, albergues, comedores e instituciones
gerontoldgicas. Exoneracién del 50% del valor de consumo en un plan basico de
telefonia celular e internet, cuyo titular sea la persona adulta mayor. Para tales
rebajas, bastara presentar la cédula de identidad o ciudadania o el carné de
jubilado y pensionista del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que
deberan ser debidamente verificados por las empresas que prestan estos
servicios. Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, proveedoras
de estos productos y servicios, deberan informar a los adultos mayores y sus
familiares de estos beneficios, mediante los mecanismos y formas que disponga
el Reglamento a esta Ley.



Chile:

El ministerio de agriculfura de sede el 23 d enero del 2019 determino:

Acceso gratuito adulto mayores
El acceso gratuito para las personas nacionales y residentes mayores de 60
afios. Lo anterior, en el marco del Programa Adulto Mejor y del proyecto Vive Tu
Naturaleza, que ayudard a que las personas mayores puedan optar por un estilo
de vida mas saludable, activo y participativo.

Las personas mayores tienen acceso gratuito a los parques, reservas
nacionales, y monumentos naturales, que integran el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estadc (SNASPE), que administra la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF).

Brasil:

El Senado de Brasil aprob6, por unanimidad, el Proyecto de Ley 4.392/2021 que
crea el Programa Nacional de Asistencia a la Movilidad de los Ancianos en Areas
Urbanas (PNAMI) para garantizar el transporte pUblico urbano gratuito para las
personas mayores de 65 aros.

Para utilizar el transporte publico de forma gratuita solamente necesitas
presentar tu DNI o cualquier documento oficial con foto donde conste la fecha de
tu nacimiento. En algunos casos es necesario que te registres en algin puesto
especifico para que te den un ticket electrénico para utilizarlo por 180 dias, pero
en otros, tu identidad es suficiente.

Brasil también oferta descuento en espectaculos y actividades, Asi como los
estudiantes pagan la mitad para asistir a algunos espectaculos, los adultos
mayores de 60 afios también tienen este beneficio.

Adultos mayores pagan la mitad en cines, teatros, conciertos, juegos, museos y
parques. Para aprovechar este beneficio debes presentar tu documento de
identidad a la hora de comprar tu entrada. Puede ser cualquier documento oficial
que tenga foto y fecha de nacimiento.

Argentina:

El Senado y la Camara de Diputados aprobaron desde el afio 2015 PROYECTO
DE LEY(S-3426/15).

Articulo 1°

Créase el Programa del Boleto Adulto Mayor para todas las personas residentes
en la Republica Argentina que retinan los siguientes requisitos:



a) Sean mayores de 65 afios.

b) El total de sus ingresos mensuales no supere el valor equivalente a dos veces
el salario minimo vital y movil.

¢) No ser propietarios de automaéviles cuya valuacién segun las tablas publicadas
por la Administracién Federal de Ingresos Puiblicos, ascienda al equivalente a
quince veces el salario minimo vital y movil.

Articulo 4° Los beneficios otorgados por fa presente ley podran ser utilizadas
para la cancelacion de prestaciones de la totalidad de los servicios de transporte
publico automotor, ferroviario de superficie y subterraneo de pasajeros de
caracter urbano, suburbano e interurbano, fluvial y aéreo regular de pasajeros
con tarifa regulada ya sea a nivel nacional, provincial o municipal. A tal efecto,
dichos prestadores deberan instrumentar los mecanismos necesarios para la
aceptacion de los mecanismos establecidos en el articulo 3° como medio de
percepcidn de ia tarifa para el acceso a sus servicios.

Vil. CONCEPTOS

En el transcurso de la elaboracion y presentacion de la ponencia no se allegaron
conceptos de las instituciones solicitadas para incorporar y construir en conjunto
con las opiniones aqui mencionadas.

VIll. PLIEGO DE MODFICACIONES
No se presentan modificaciones al titulo y tampoco al articulado.
IX. IMPACTO ECONOMICO, FISCAL Y ECOLOGICO.

El presente proyecto de Acto Legislativo no genera gastos econémicos, fiscales
y ecoldgicos a la Nacion

X. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en ef articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:



Se estima que de la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley no
podria generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular,
actual y directo de los congresistas, de su conyuge, compariero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter
general que modifican una ley ordinaria def Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por e! fegislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrio la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naluraleza, esto es, econémico o moral, sin distincién
alguna™.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“‘Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resuitar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econbmicas o elimina oblfigaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o0 compafiera permanente, o

' Consejo de Estado. Sala Especial de Decision 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente:; Carlos
Enrigque Morena Rubio.



parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Ley, conforme a fo
dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

Xl. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa
solicitamos a ia a la Honorable Plenaria de la Camara de representantes dar
tramite y aprobar en primer debate el proyecto de Ley No 264 de 2025 Camara
“POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1171 DEL 2007 Y LA LEY 1276 DEL
2009 Y SE ESTABLECEN NUEVOS CRITERIOS PARA LA ATENCION DEL
ADULTO MAYOR?”, conforme al texto que se anexa.




PROYECTO DE LEY No 264 de 2025 Camara.

Por el cual se modifica la ley 1171 del 2007 y la ley 1276 del 2009 y se establecen
nuevos criterios para la atencion del adulto mayor.

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto la modificacién de la
ley 1171 del 2007 "Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las
personas aduitas mayores.” Y la ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica
la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencién
integral del adulto mayor en los centros vida.”, con el fin de definir los
responsables de la vigilancia y seguimiento de los beneficios a la poblaciéon
adulta mayor garantizando su atencion integral.

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 3 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. DESCUENTOS EN ESPECTACULOS. Las personas
mayores de 62 afios, gozarén de un descuento del cincuenta por ciento
(50%) en la boleteria para espectaculos publicos, culturales, deportivos,
artisticos y recreacionales que se celebren en escenarios que
pertenezcan a la Naciébn o a las entidades territoriales, se debera
garantizar la apropiada difusion de este beneficio.

Podra limitarse por parte de los empresarios de dichos espectaculos, el
numero de boleteria con este beneficio siempre y cuando se garantice un
minimo del diez por ciento (10%) de la boleteria expedida para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio sera la entidad
encargada de realizar el seguimiento, vigilancia y control con el fin de
garantizar el cumplimiento de estos beneficios.

ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 4 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. DESCUENTOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Las
personas mayores de 62 afios, tendran derecho a un descuento del
cincuenta por ciento (50%) en el costo de la matricula y veinticinco por
ciento (25%) en otros derechos pecuniarios en instituciones oficiales de



educacion superior cuando decidan adelantar estudios en dichas
instituciones.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional sera la entidad encargada
de realizar el seguimiento, vigilancia y control con el fin de garantizar el
cumplimiento de estos beneficios, recibird denuncias de la poblacion
beneficiaria que se vea afectada y generara las sanciones necesarias.

ARTICULO 4°. Modifiquese el Articulo 6 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. OPERADORES DE TURISMO.Las Entidades y
Empresas que reciban recursos de! Estado para desarrollar actividades
de hoteleria y turismo o que se beneficien de exenciones tributarias,
deberén estabiecer con destino a las personas mayores de 62 afios,
tarifas diferenciales con descuentos en los servicios que ofrezcan, y
deberan garantizar la apropiada difusion de estas tarifas diferenciales.

Paragrafo: La Superintendencia de Industria y Comercio, sera la entidad
encargada de realizar el seguimiento, vigilancia y control del cumplimiento
de los deberes establecidos en este articulo.

ARTICULO 5°. Modifiquese el Articulo 7 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 70. SITIOS TURISTICOS. Los sitios de interés turistico de
acceso permitido al pdblico que sean de propiedad del Estado, deberan
establecer una tarifa diferencial que otorgue un descuento no menor del
cincuenta por ciento (50%) sobre el valor de las tarifas de ingreso a ellos,
para las personas mayores de 62 afios.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio, sera la entidad
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo encargada de realizar el
seguimiento, vigilancia y control del cumplimiento de los deberes
establecidos en este articulo. Asi mismo disefiarda mecanismos o
campafias de difusion dirigida a la poblacion beneficiaria.

ARTICULO 6°. Modifiquese el Articulo 11 de la ley 1171 el cual quedara asi:
ARTICULO 11. CONSULTORIOS JURIDICOS. Los consultorios juridicos
de las Facultades de Derecho deberan dar prioridad a la atencién de
consultas y solicitudes efectuadas por personas mayores de 62 afios.

ARTICULO 7°. Modifiquese el Articulo 12 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 12. CONSULTAS MEDICAS. Sin perjuicio de los derechos
que les asisten a los nifios y a las nifias, las Empresas Promotoras de



Salud deberdn asignar los servicios de consulta externa médica,
odontologica y por médico especialista y apoyos diagnésticos a los
afiliados mayores de 62 afios dentro de las 48 horas siguientes a la
solicitud por parte de estos.

Paragrafo: La Superintendencia Nacional de Salud se encargara de
realizar el seguimiento, vigilancia y control, recibir denuncias de la
poblacién y sancionar.

ARTICULO 8°. Modifiquese el Articulo 12 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 15. ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA. En ningln caso la edad podra ser tenida en cuenta como
criterio para definir el acceso a las instituciones de educacion superior del
pais.

El Ministerio de Educacién Nacional, las secretarias de FEducacion
Departamentales y Municipales se encargara del seguimiento, vigilancia
y control.

ARTICULO 9°. Modifiquese el Articulo 6 de la ley 1278 del 2009 el cual
quedara asi:

ARTICULO 60. BENEFICIARIOS. Seran beneficiarios de los Centros
Vida, ios adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o quienes segin
evaluacién socioecondmica, realizada por el profesional experio,
requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social.

PARAGRAFO. Los Centros Vida tendran la obligacion de prestar
servicios de atencion gratuita a los ancianos indigentes, que no pernoctan
necesariamente en los centros, a través de los cuales se garantiza el
soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en la presente
ley. '

Los Centros de Vida seran vigilados por el Ministerio de Salud, asi como
los gobiernos departamentales, distritales y municipales a través de sus
secretarias de salud u organismo gue haga sus veces; El Ministerio de
Salud tendra la facultad de sancionar a aquellas instituciones que incurran
en faltas contra la poblacién beneficiaria. .

ARTICULO 10°. Adicidnese un paragrafo al Articulo 9 de la ley 1276 del 2009
el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. ADOPCION. En el Acuerdo del Concejo municipal o
distrital, en donde se establezca la creacion de la estampilla, se adoptaran
las definiciones de Centros Vida, anteriormente contempladas,
estableciendo aquellos servicios que como minimo, se garantizaran a la



poblacion objetivo, de acuerdo con los recursos a recaudar y el censo de
beneficiarios.

PARAGRAFO 1° A través de una amplia convocatoria, las Alcaldias
estableceran la poblacién beneficiaria, de acuerdo con los parametros
anteriormente establecidos, conformando la base de datos inicial para la
planeacion del Centro Vida.

PARAGRAFO 2°. De acuerdo con los recursos disponibles y necesidades
propias de la entidad territorial, podran establecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro municipal, que, operando a
nivel de red, podran funcionar de manera eficiente, llegando a la poblacion
objetivo con un minimo de desplazamientos.

PARAGRAFO 3°, El Gobierno Nacional a través del Ministerio Nacional
de Salud coordinara con las entidades territoriales estrategias de mejora
continua, supervision y control de los Centros de Vida que permitan
garantizar un servicio oportuno a la poblacion beneficiaria.

ARTICULO 11°, E| gobierno nacional contara con un periodo de un afio, en el
cual debera implementar las estrategias oportunas de vigilancia y supervision de
las entidades aqui asignadas, deberd también, asignar las sanciones
correspondientes a aquelios que incumplan o incurran en faltas en el
cumplimiento de los servicios que la ley establece para la poblacion beneficiaria.

ARTICULO 12°. El Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, la
Superintendencia de Industria y Comercio, El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, La Superintendencia Nacional de Salud, El Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Justicia y del Derecho se encargaran de vigilar, supervisar y
sancionar a aquellos establecimientos que, dentro del marco de sus
competencias y del servicio que estos presten dentro del marco de la presente
ley, no cumplan con el otorgamiento de los beneficios contemplados en esta ley
y/o no cumplan los deberes de difusién que la misma impone. Lo anterior, con
observancia det debido proceso y en el marco de las sanciones y procedimientos
establecidos por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades conferidas
en el articulo 11 de esta ley.

ARTICULO 13°, La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Ponenta Unicg




