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2. Despacho del Viceministro General
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Honorable Presidenta Radicado: 2-2026-043977
GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA Bogota D.C., 16 de junio de 2026 15:43
Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68
Bogota D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 30250/2026/0FI

Asunto: Concepto al texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 270 de 2025
Camara "Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 que expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.” Gaceta del Congreso de la Republica No. 2140 de
2025.

Respetado Presidenta:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se
presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
respecto del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa legislativa, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por objeto “(...) modificar la Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica.?.”

Lo anterior, con el fin de "(...) garantizar la transparencia, eficiencia, economia, responsabilidad
y participacion ciudadana en el ejercicio de la funcién contractual.” Y, “(...) actualizar y
fortalecer el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, incorporando
mecanismos que faciliten y promuevan la participacion de las organizaciones comunitarias,
campesinas y sociales en los procesos de contratacion estatal, dentro de los limites de la
contratacion de minima cuantia y conforme a las normas vigentes en materia de planeacion,
control y eficiencia del gasto publico™.

i Comentarios respecto del articulado.

De manera inicial, respecto de los articulos 3 y 4 del proyecto de ley, los cuales modifican
los articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993, relativos a “De los fines de la contratacion estatal" y

! Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Republica No. 2140 de 2025. Pag. 19.
3 Gaceta del Congreso de la RepUblica No. 2140 de 2025. P4g. 2.
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"De los derechos y deberes de las entidades estatales”, se encuentra que la limitacion de la
contratacion con privados en los casos de obras publicas y prestacion de servicios podria
generar una sobrecarga significativa en las capacidades operativas, técnicas y administrativas
de las entidades publicas, las cuales actualmente no cuentan, en muchos casos, con la
capacidad logistica suficiente para asumir directamente dichas actividades.*

En ese sentido, la implementacion de esta medida implicaria necesariamente una revision y
ajuste de los gastos de funcionamiento, toda vez que el incremento en planta de personal,
recursos logisticos y capacidad institucional podria conllevar a un proceso de reestructuracién
administrativa y presupuestal.>®

Adicionalmente, frente al articulo 4 del proyecto de ley, se advierte que la precisién respecto
a la expresion "(...) Los sobrecostos en la contratacion estatal se deben indexar (...)”,
en el contexto planteado en el articulo puede generar ambigliedad en su interpretacién y
aplicacion.

Respecto al articulo 5 del proyecto de ley, el cual propone la modificacién del articulo 6 de la
Ley 80 de 1993 “De la capacidad para contratar”, en el sentido de adicionar como actores
habilitantes para celebrar contratos con los Organismos de Accion Comunal de 1° y 2° grado;
las Asociaciones Publico-Privadas; las asociaciones publicopopulares; asi como las
asociaciones campesinas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2219 de 2022°.

Frente el particular, es preciso mencionar que, la Ley 1508 de 20127, establece en su articulo
primero que: "(...) las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento de vinculacién de
capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provisién de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio”. (subrayado fuera de texto original).

De conformidad con el texto transcrito, se extrae que las Asociaciones Publico-Privadas por si
mismas pueden realizar contrataciones con el estado. Sin embargo, segun lo consagrado en
la ley 1508 de 2012, estas son un instrumento, que se materializa en un contrato entre una
entidad publica y una entidad privada. Por lo anterior, y entendiendo que las Asociaciones
Publico-Privadas no son una entidad asociativa que pueda suscribir contratos, Por lo anterior,
amablemente se recomienda suprimir de la redaccién del Proyecto de Ley a las “Asociaciones
Publico-"8.

Adicionalmente, se sugiere tener presente la Sentencia C-033 del 25 de febrero 20262, declard
inexequibles los articulos 100 (participacidon en contratacion y compras publicas mediante

4 Documento Word de fecha veintidds (22) de abril de 2026. Dr. Juan Manuel Gutiérrez Diaz - Coordinador del Grupo de Contratacion Directa de la Direccién Administrativa.
5 Documento Word de fecha veintidds (22) de abril de 2026. Dr. Juan Manuel Gutiérrez Diaz - Coordinador del Grupo de Contratacion Directa de la Direccion Administrativa.
6 Por la cual se dictan normas para la constitucién y operacién de las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la
administracion publica, y se dictan otras disposiciones.

7 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

8 Memorando No. de Radicacion 3-2026-003631de fecha tres (03) de marzo de 2026. Suscrito por la Dra. Lady Nathalie Gomez Acosta - Grupo De Asuntos Legales de

la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.
9 Corte Constitucional Sentencia C-033 de 2026. M.P. Ruth Stella Correa Palacio
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asociaciones publico populares) y 101 (asociaciones de iniciativa publico popular) de la Ley
2294 de 202319 - Plan Nacional de Desarrollo “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”, para los
articulos 3, 6 y el paragrafo 1 del articulo 22 del proyecto de ley, los cuales hacen referencia
a las Asociaciones Publico — Populares asi como, la referencias al Decreto 874 de 2024, el cual
reglamentoé las Asociaciones Publico-Populares.

Igualmente, en relacion con el articulo 6 del proyecto de ley, el cual propone modificar el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993 “Entidades a Contratar”, se observa que su redaccion referente
a las uniones temporales incorpora una exigencia de experiencia minima de cinco (5) afnos,
asociada a una prevision relacionada con la minima cuantia que no resulta clara dentro del
contexto normativo que se propone. Esta ambigliedad genera una falta de precisién en el
alcance de la disposicién, lo que impide comprender de manera adecuada su forma de
aplicacion.

Aunado a lo anterior, no es claro el por qué se propone dicha exigencia de experiencia minima
solo a una modalidad de proponente plurales, sin determinar igualdad de condiciones para los
otros tipos de proponentes plurales que se mencionan en el articulo, frente a lo cual podria
existir vulneracién al derecho de igualdad, el cual debe regir en los procesos de seleccion de
contratistas del Estado. En ese mismo sentido, no se considera adecuado incluir referencia a
modalidades de contratacion dentro de esa disposicion, toda vez que el articulo se requiere a
la definicion de los actores intervinientes.

Ahora bien, en relacién con el numeral 14 del articulo 6 del proyecto de ley, el cual contempla
la figura de “14. Asociacion Campesina”, no resulta claro cdmo se articularia su participacion
dentro del ambito de la contratacién estatal; dicho lo anterior, se sugiere definir de manera
expresa su rol, alcance y condiciones de intervencion en los procesos contractuales, asi como
establecer una reglamentacion especifica sobre su estructura, capacidad juridica y requisitos
habilitantes, ello teniendo en cuenta que, en la actualidad, estas organizaciones no cuentan
con un desarrollo normativo suficiente para participar de manera directa en la actividad
contractual del Estado.

En cuanto el articulo 8 del proyecto de ley, el cual propone la derogaciéon del articulo 10 de
Ley 80 de 1993 “De las Excepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades”, se sugiere
revisar con mayor detalle las posibles implicaciones de eliminar las excepciones, en tanto, por
ejemplo, las personas que contratan por obligacion legal, quedan por fuera de esa excepcion,
implicando que una entidad estatal EPS como Acueductos, Electrificadoras, Hospitales, no
podria proveerle bienes o servicios a personas que se encuentren en dichas inhabilidades.

Por su parte, respecto del articulo 9 del proyecto de ley, el cual modifica el articulo 13! de
la Ley 80 de 1993 “De la normatividad aplicable a los contratos estatales”, incluyendo la

10 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
11 Al respecto, como referencia se cita respecto de articulo 13 el texto vigente y el texto propuesto para modificacion:

“"ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el
articulo 2o. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas
en esta ley.
Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse
en Colombia. Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.”
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aplicacion de las disposiciones penal, fiscal, civil, disciplinario y contencioso administrativo,
comerciales y/o aquellas que sean pertinentes. Al respecto, es preciso indicar que estas
disposiciones operan en la contratacion estatal aun sin incluirlas en la Ley 80 de 1993, por lo
gue la modificacién propuesta generaria un desgaste normativo innecesario, ya que no
introduce elementos novedosos, ni aporta al marco juridico vigente, razén por la cual no se
evidencia su pertinencia o utilidad.

Por otro lado, frente a la inclusion del paragrafo 1 del articulo 10, el cual pretende modificar
el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 “De los medios que pueden utilizar las entidades estatales
para el cumplimiento del objeto contractual”, se considera pertinente no limitar a que la
entidad cuente con la facultad de determinar la gravedad de la afectacién, sin estar vinculado
estrictamente a un valor de incumplimiento o paralisis del 20%, es decir que la entidad pueda
declarar la afectacion grave atendiendo a las particularidades de cada caso concreto.

En ese sentido, la fijacidon de un porcentaje Unico del 20% resulta restrictiva, en la medida en
que limita la posibilidad de valorar adecuadamente otras situaciones que podrian presentar
niveles de afectacién distintos, impidiendo una aplicacion flexible y proporcional de la
disposicion. Asimismo, existen servicios publicos esenciales que no admiten tolerabilidad
alguna en el incumplimiento de la prestacién de estos, por tal razdén no es necesario establecer
un porcentaje de tolerancia de incumplimiento de la prestacién de un servicio o ejecucién
contractual.

Ahora bien, frente a la obligaciéon que establece el numeral 1 del articulo 14 para las entidades
en que las mismas "(...) deberan asumir la continuidad de la obra o servicio de forma unilateral
(...)” se reitera que tal condicién puede generar serias dificultades practicas y juridicas, en la
medida en que no todas las entidades cuentan con la capacidad técnica, operativa y logistica
necesaria para asumir directamente las obligaciones derivadas del contrato. En ese sentido,
imponer esta carga sin prever los mecanismos, recursos y condiciones requeridas podria
comprometer el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal, al afectar la adecuada
ejecucion del objeto contractual y la garantia de la prestacion eficiente del servicio o la
culminacion de la obra.

Adicionalmente, se observa analogamente, la inclusidon del mismo paragrafo 1 del articulo 10
en el articulo 11, razén por la cual, amablemente se sugiere revisar la pertinencia de su
repeticion. Sin perjuicio de lo anterior, se observa nuevamente la fijacion de un porcentaje
Unico del 20% resulta restrictivo, en la medida en que limita la posibilidad de valorar
adecuadamente otras situaciones que podrian presentar niveles de afectacién distinto,
impidiendo una aplicacidn flexible y proporcional de la disposicidén. Asimismo, existen servicios
publicos esenciales que no admiten tolerabilidad alguna en el incumplimiento de la prestacién,
por tal razén no es adecuado establecer un porcentaje de tolerancia de incumplimiento.

Propuesta de modificacion del Articulo 13 de la Ley 80 de 1993 (Articulo 9 del Proyecto de Ley 270 de 2025)

“Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° del
presente estatuto se regiran por las disposiciones penal, fiscal, civil, disciplinario y contencioso administrativo, comerciales y/o aquellas
que sean pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley. Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en
su ejecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera”.
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Ahora bien, respecto del acuerdo de conciliacién, se sugiere analizar la pertinencia de acudir
a un tercero para la resolucion del conflicto, asi como definir de manera expresa el centro de
conciliacion competente al cual se deberia acudir.

Respecto de los articulos 13 y 14 del proyecto de ley, los cuales proponen respectivamente
modificar el articulo 17 de la Ley 80 de 1993 "De la terminacidon Unilateral”, y el articulo 18
de la Ley 80 de 1993 “De la caducidad y sus efectos”, se observa que no resulta adecuado
establecer un margen de tolerancia del 20% frente al incumplimiento, sin otorgar a la entidad
la potestad de determinar la configuracion de este antes de alcanzar dicho umbral. Esta
prevision podria interpretarse como una aceptacion tacita de un nivel de incumplimiento de
hasta ese porcentaje, sin que se generen consecuencias juridicas, lo cual resulta contrario a
los principios de eficiencia, responsabilidad y cumplimiento que rigen la contratacion estatal.

De otro lado, frente al articulo 17 del proyecto de ley, el cual plantea adicionar al articulo 23
de la Ley 80 de 1993 “De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales”, nuevos principios tales como el de control ciudadano preferente y el de planeacién
de la publicidad.

No obstante, la disposicion no desarrolla el contenido, alcance ni los criterios de aplicacion de
dichos principios, lo que genera incertidumbre respecto de su interpretacion, implementacién
y aplicacién en la practica. Por ello, resulta necesario precisar en qué consisten, cuales son
sus elementos estructurales y como se articularian con los principios ya existentes dentro del
régimen de contratacion estatal.

Con relaciéon al articulo 18 del proyecto de ley, el cual propone modificar el articulo 24 de
Ley 80 de 1993 “Del principio de transparencia”, se advierte que las actuaciones contractuales,
por su naturaleza, ya son publicas conforme al marco normativo vigente.

En ese sentido, no resulta necesario condicionar su acceso a que cualquier persona deba
demostrar un interés particular, toda vez que la publicidad de estas actuaciones constituye
una regla general en la contratacién estatal. En consecuencia, la disposicién propuesta resulta
redundante y podria generar restricciones injustificadas al principio de acceso a la informacion
publica.

Ahora bien, respecto del numeral 9 adicionado para este articulo podria implicar la creacion
de una etapa adicional dentro del proceso contractual, lo que conlleva un retraso en su
desarrollo y una mayor carga administrativa para las entidades publicas.

En efecto, establecer un espacio de discusién publica como requisito previo no resulta
necesario, en la medida en que las actuaciones contractuales ya son, por regla general,
publicas y garantizan mecanismos suficientes de participacion y control ciudadano. En
consecuencia, la incorporacion de este paso adicional no aporta valor sustancial y, por el
contrario, podria afectar los principios de eficiencia y celeridad que rigen la contratacién
estatal.
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Por afiadidura, se sugiere revisar la idoneidad de incluir el articulo 19 del proyecto de ley, el
cual pretende adicionar un nuevo articulo a la Ley 80 de 1993, denominado “Del principio de
publicidad”, ello en la medida en que las actuaciones contractuales, por su naturaleza, ya son
publicas conforme al marco normativo vigente, por ende, la saturacién normativa no
necesariamente aporta al ejercicio de la eficacia de la contratacidn, que es lo que se quiere
con esta modificacion en la ley.

Frente el articulo 20 del proyecto de ley, el cual pretende modificar el articulo 25 de la Ley
80 de 1993 “Del principio de economia”, se remienda revisar su pertinencia y utilidad. Aunado
lo anterior, el inciso que expone: “Los anteriores se determinaran a través de los estudios
previos y los documentos precontractuales.”, resulta inocua, en la medida en que no introduce
un contenido sustancial adicional ni aporta valor al proceso. En consecuencia, la disposicidn
podria derivar en una ralentizacion injustificada del tramite contractual.

Por su parte, respecto al articulo 21 del proyecto de ley, el cual establece la adicién de un
articulo nuevo, relativo al “Principio de control ciudadano”, frente el particular, se considera
mas adecuado que la entidad establezca el término correspondiente para esta etapa, sin que
este deba fijarse de manera obligatoria en diez (10) dias, toda vez que ello podria prolongar
innecesariamente los tiempos de los procesos de contratacion.

Ahora bien, en la practica de la contratacion pueden presentarse un volumen alto de
observaciones que demanden un analisis de mas de 10 dias, con el fin de ser soportadas y
concluidas de fondo, por lo que puede correrse el riesgo de no dar respuesta de fondo o
incumplir este término de Ley, Esto, cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que
actualmente existen mecanismos de participacién ciudadana que permiten la intervencion de
los proveedores y demas interesados, por lo que no resulta necesario incorporar nuevos
espacios o etapas que posiblemente incrementen la carga procedimental.

Finalmente, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 15 de la Ley 850 de 2003'? y el
inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 las entidades deben convocar a las veedurias
ciudadanas para que promuevan el ejercicio del control social ciudadano al presente proceso
de contratacion.

De otro lado, en relacion con el articulo 22 del proyecto de ley, el cual establece la adicién
de un articulo nuevo, relacionado al “Principio preferente”, se observa que la disposicion podria
resultar inocua, en la medida en que la materia ya se encuentra regulada en el Decreto 1068
de 2015%3 y el Decreto 1082 de 20154, los cuales establecen que, cuando la entidad no cuente
con la capacidad suficiente para ejecutar directamente determinadas actividades, podra acudir
a la contratacién. En consecuencia, la previsién normativa no introduce necesariamente un
elemento novedoso frente al marco juridico vigente.

12 por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
13 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
4 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional
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Asi mismo, el paragrafo transitorio propuesto, se considera que tal disposicién desvirtua el
alcance de la Ley 489 de 1998> en materia de celebracidon de convenios interadministrativos,
dado que como se ha sefialado previamente, no todas las entidades cuentan con la capacidad
técnica, operativa y administrativa para ejecutar directamente obras o prestar servicios, por
lo que esta prevision podria comprometer la adecuada ejecucidon contractual.

Adicionalmente, es necesario analizar si la disposicion en general del articulo abre la
posibilidad de que participen en los procesos personas o actores que no acrediten la idoneidad
requerida, lo cual podria incidir negativamente en la calidad de los materiales, la ejecucion de
las obras y, en general, en el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

Respecto al articulo 24 del proyecto de ley, el cual adiciona un paragrafo y modifica los
demas paragrafos del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, se considera que no resulta suficiente
con establecer que el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) sera la entidad encargada
de aprobar procesos. Sino que seria conveniente para efectos de precisidon y transparencia
que ademas, se disponga la expedicién de una reglamentacion que defina de manera precisa
los requisitos y criterios para dicha aprobacion.

En particular, dicha regulacion deberia establecer las condiciones relacionadas con la
disponibilidad de recursos profesionales, técnicos, humanos y financieros requeridos para la
elaboracion de los estudios de prefactibilidad, garantizando asi mayor claridad, objetividad y
seguridad juridica en el tramite.

Frente al paragrafo segundo propuesto, se recomienda no circunscribir la disposicién a la
denominacién especifica de “SECOP II”, sino hacer referencia de manera general al sistema
de contratacién publica, teniendo en cuenta que las plataformas tecnoldgicas pueden variar o
evolucionar en el tiempo o cambiar su nombre o denominacién. Esto por cuanto la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, ha sefialado que la nueva
herramienta en la que se encuentran trabajando, posiblemente no se llame SECOP. De esta
forma, se garantiza una mayor flexibilidad normativa y se evita que la disposiciéon quede
desactualizada o limitada a una herramienta especifica.

Frente al paragrafo tercero propuesto, se recomienda su actualizacién, teniendo en cuenta
gue en los procesos de licitacidon publica ya no se emplea el sistema de presentacién mediante
sobres fisicos, dado que actualmente la gestion se realiza a través del sistema de contratacion
publica. En consecuencia, resulta necesario ajustar la redaccién para reflejar la realidad
operativa vigente, garantizando coherencia con los mecanismos electrénicos de presentacion,
evaluacién y adjudicacion de las ofertas.

Por su parte, en relacién con el articulo 25 del proyecto de ley, el cual pretende modificar el
articulo 31 de la Ley 80 de 1993 “De la publicacion de los actos y sentencias sancionatorias”,
se considera que la publicidad de los incumplimientos a través del sistema de contratacion
publica y del Registro Unico de Proponentes (RUP) resulta suficiente para garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion. Adicionalmente las entidades del Estado tenemos

15 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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la obligacion de generar el reporte de incumplimiento ante las camaras de comercio
correspondientes y los mismos se deben reflejados en el RUP, el cual es obligatoria su
presentacidon en los procesos de contratacion distintos a la minima cuantia.

En ese sentido, no se evidencia la necesidad de extender dicha obligacion a otros medios de
divulgacién. De mantenerse la disposicién en esos términos, las entidades podrian incurrir en
gastos y cargas administrativas adicionales, sin que ello represente un valor agregado
significativo en términos de publicidad o control.

Por otro lado, respecto al articulo 27 del proyecto de ley, que adiciona y modifica el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, no resulta adecuado hacer referencia a la “disponibilidad
presupuestal”, sino al “registro presupuestal”, en la medida en que este Ultimo es el
instrumento que garantiza de manera efectiva el compromiso de los recursos para la ejecucion
del objeto contractual. En consecuencia, el registro presupuestal es el que asegura la
existencia de respaldo presupuestal suficiente para atender las obligaciones derivadas del
contrato, en este sentido éste se constituye como un requisito en la legalizacion.

En este sentido, es necesario sefialar que el Estatuto General de Contrataciéon prevé la
obligacion de contar con la disponibilidad presupuestal para la apertura del proceso de
seleccion, es decir que esto se debe surtir en etapas previas a la legalizacidn, es por ello que
actualmente para iniciar el contrato se hace necesario contar con el registro presupuestal.

Frente al articulo 28 del proyecto de ley, el cual adiciona y modifica el articulo 44 de la Ley
80 de 1993 “De las causales de nulidad Absoluta” respecto a la adicion del numeral 6 del
paragrafo, se observa que la disposicién propuesta carece de claridad, en la medida en que
no establece un régimen de responsabilidad ni define las consecuencias aplicables a quien
haya dado lugar a la declaratoria de nulidad. En ese sentido, la ausencia de tales precisiones
genera un vacio normativo que puede afectar la efectividad de la disposicion y su adecuada
aplicacion.

Frente al articulo 31 del proyecto de ley, el cual adiciona y modifica el articulo 48 de la Ley
80 de 1993 “De los efectos de la nulidad”, |la aplicabilidad de la disposicion se ve supeditada
a la idoneidad que puedan tener o adquirir los entes de control para llevar a cabo una adecuada
evaluacion de perjuicios en el contexto y especificidad de cada proceso contractual.

En ese sentido, resultaria necesario revisar la pertinencia de este mecanismo, asi como
estructurar de manera clara y detallada un procedimiento especifico que permita la valoracién
de los perjuicios, garantizando criterios técnicos, uniformidad en su aplicacion y seguridad
juridica, sin suplantar funciones propias de la actividad judicial.

Frente al articulo 36 del proyecto de ley que modifica el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 “De
la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores”, especificamente frente al
paragrafo propuesto, se considera necesario que se precise que debe ser al ordenador del
gasto a quien se le informe de manera oportuna sobre cualquier incumplimiento o irregularidad
que se presente en la ejecucidn contractual, ya que la interlocucién se hace generalmente al
supervisor.
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En ese sentido, se debe establecer de forma expresa la obligacion de los consultores, asesores
externos e interventores de poner en conocimiento del ordenador del gasto dichas situaciones
de manera inmediata, con el fin de garantizar la adopcién oportuna de las medidas
correspondientes.

Con este articulo se pretende generar una sancion al competente contractual que no tome
acciones frente a incumplimientos, pero si no tiene conocimiento de ellos mismo, no podria
tomar las medidas necesarias y legales correspondientes.

Frente al articulo 37 del proyecto de ley, el cual deroga el articulo 55 de la Ley 80 de 1993
"De la Prescripcion de las Acciones de Responsabilidad Contractual”, no resulta claro cudl sera
el tratamiento aplicable a la institucién de la prescripcion en las acciones de responsabilidad
contractual, dentro del marco de la derogatoria propuesta.

En ese sentido, la ausencia de una regulacion expresa genera incertidumbre sobre su alcance,
computo y efectos, lo que puede afectar la seguridad juridica y la adecuada aplicacién de la
institucion de la prescripcidon en estos casos.

Frente al articulo 39 del proyecto de ley, el cual que modifica el articulo 57 de la Ley 80 de
1993 “De la infraccidn de las normas de contratacion”, se sugiere que por utilidad se actualicen
las referencias normativas, en la medida en que se alude al Decreto 100 de 1980, el cual ya
no se encuentra vigente. En su lugar, debe tenerse en cuenta la Ley 599 de 2000, que
corresponde al Cédigo Penal actualmente aplicable.

En ese sentido, la remisién a los articulos 144, 145 y 146 del régimen anterior resulta
incorrecta, dado que dicha numeracion y contenido no se corresponden con la normativa
vigente, lo que genera inconsistencias y posibles errores de interpretacion.

Frente al articulo 41 del proyecto de ley, el cual adiciona y modifica el articulo 60 de la Ley
80 de 1993 “De la ocurrencia y contenido de la liquidacién”, en relacion con la denominada
poliza de pago a proveedores, no resulta claro en qué consiste este amparo ni cual seria su
alcance dentro del esquema de garantias contractuales.

En ese sentido, se hace necesario verificar la existencia de este tipo de coberturas en el
mercado asegurador, toda vez que se desconoce si actualmente las compafiias de seguros
ofrecen pdlizas con dichas caracteristicas. La ausencia de esta verificacidon podria derivar en
la imposicion de exigencias de dificil o imposible cumplimiento para los contratistas.

Frente al articulo 46 del proyecto de ley que adiciona y modifica el articulo 77 de la Ley 80
de 1993, se recomienda realizar una remision expresa al Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la medida en que constituye la norma
general aplicable y ofrece un desarrollo mas completo e integral de los procedimientos.

En ese sentido, dicha remisidon permitiria dotar de mayor coherencia, seguridad juridica y
claridad a la disposicion, evitando vacios o interpretaciones divergentes.
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De otro lado, con relacién al articulo 47 del proyecto de ley, el cual pretende adicionar y
modificar el articulo 109 de la Ley 80 de 1993 “De la ocupacion temporal y la indemnizacién”,
se recomienda incluir en la exposicion de motivos, la justificacién para modificar el término de
un (1) mes a dos (2) meses.

Adicionalmente, la disposicidon hace referencia a entidades que ya no existen dentro de la
estructura actual del Estado. En consecuencia, la disposicion propuesta en el articulo requiere
ser ajustado para tener sentido conforme al ordenamiento juridico vigente.

ii. Comentarios frente el impacto fiscal del proyecto de ley y concepto final

Este Ministerio no tiene observaciones de indole juridico o presupuestal, teniendo en cuenta
gue el proyecto tiene como propdsito introducir cambios a la normativa de contratacién
publica. Sin embargo, se establecieron observaciones desde el componente juridico que se
recomiendan sean tenidos en cuenta para las deliberaciones legislativas respectivas. Asi
mismo, expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente y politica
macroecondémica.

Cordialmente,
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