Bogotda D.C, 16 de junio de 2026

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cdmara de Representantes

Ciudad
Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No. de 2026 “Por medio de la cual
se modifica el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y se dictan oftras
disposiciones”.

Cordial saludo,

En el marco de mis funciones como Congresista de la Republica, por medio de la
presente, me permito radicar ante la Secretaria General de la Honorable Cdmara
de Representantes el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo
238 de la Ley 1819 de 2016 y se dictan otras disposiciones”., para que inicie el
trdmite correspondiente.

Cordialmente,

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Autor del Proyecto de Ley
Representante ala Cadmara
Departamento de Cundinamarca

PROYECTO DE LEY No. DE 2026 CAMARA
“Por medio de la cual se modifica el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y se
dictan otras disposiciones”.

OBRAS POR IMPUESTOS
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el Pardgrafo 10° al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el
cual quedard asi:

PARAGRAFO 10. Disefo y desarrollo de proyectos de unidades de vivienda
en territorios ZOMAC y/o PDET afectadas por desastres naturales. Lo descrito
en el presente articulo, podrd ser aplicable para el diseno y desarrollo de
proyectos de unidades de vivienda como principal herramienta de ayuda y
asistencia en la primera fase de superacién ante la declaratoria de
desastres, producidos por catdstrofes naturales en los territorios PDET vy
LOMAC.

Articulo 2. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean confrarias.

Del Honorable Representante,

ONARDO RICO RICO
Representante ala Cadmara
Departamento de Cundinamarca

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY NO. DE 2026 CAMARA
“Por medio de la cual se modifica articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y se dictan
otras disposiciones”.

OBRAS POR IMPUESTOS

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Con el presente proyecto de ley se busca modificar el arficulo 238 de la Ley 1819
de 2016 “Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusidn fiscal, y se
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dictan otras disposiciones” incluyendo un pardgrafo donde se viabilice la
construccion de viviendas en diferentes ciudades y poblaciones de Colombia, en
los territorios PDET y ZOMAC que hayan sido expuestos a desastres producidos por
catdstrofes naturales.

2. Consideraciones.

Las obras por impuestos son un mecanismo que fue creado en la Reforma Tributaria
de 2016 mediante el cual personas naturales y juridicas, contribuyentes del
impuesto de renta y complementarios, podrdn realizar el pago del impuesto de
renta a fravés de ejecucidn de obras o proyectos de inversion puUblica de
trascendencia social por parte de los contribuyentes que cumplan algunos
requerimientos de ley. Este mecanismo establece la ejecucion directa de las obras
por parte de los contribuyentes, con la supervision del sector pUblico. La supervision
comienza desde la formulacién de los proyectos hasta la ejecucién y recibo final,
asi como es la constante presencia del Departamento Nacional de Planeacion y
la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) durante todo el proceso.

Este mecanismo de pago permite la ejecucidon de proyectos con recursos de
impuestos, pero evitan la habitual circulacion del dinero porlas enfidades estatales,
al ser administrado y ejecutado bajo la responsabilidad de una empresa privada
para asi cumplir con sus obligaciones fributarias.

Este mecanismo permite la inversion directa del dinero para pago de impuestos
proyectos de infraestructura, vias terciarias, educacion publica, acueducto vy
alcantarillado, reparacion de infraestructura educativa, infraestructura productiva
(agricultura), conectividad digital, dotacién escolar, mitigacion del cambio
climdtico, entre ofras, en general, para la construcciéon de paz y mejorar la calidad
de vida de las poblaciones de las Zonas Mdas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC) y PDET, directamente por las empresas con el dinero para destinado a su
correspondiente obligacién tributaria.!

Esta herramienta no es un incentivo tributario, sino una forma de pago alternativo
a fravés de la cual los contribuyentes pueden pagar hasta el 50% de su impuesto
de renta. Bien ejecutada, es una formula gana-gana para las empresas, las
comunidades y lainstitucionalidad, ya que se acorta el ciclo de tributacion y ofrece
eficiencias en la ejecucion de recursos puUblicos.

! https://www.obrasximpuestos.com/obras-por-impuestos/
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Aunqgue puede ser mas sencillo pagar el impuesto de renta de manera fradicional,
a través del mecanismo citado (obras por impuestos), las empresas han podido
conocer de primera mano cémo se invierten estos impuestos. Companias que han
participado del mecanismo afirman que les ha servido para construir confianza y
mejorar sus relaciones con las comunidades y autoridades locales. Por su parte, las
comunidades mds golpeadas por el conflicto reciben obras publicas que ayudan
a mejorar su calidad de vida. Y, las autoridades locales, han visto como Obras por
Impuestos es una fuente de financiacidén que puede ser complementaria vy
adicional a sus planes de inversion, ademds de la eficiencia en los recursos.

Modalidades para la Ejecucién de Obras

El mecanismo de obras por impuestos en Colombia cuenta con dos opciones o
modalidades para la ejecucién de los proyectos bajo este mecanismo: la opcidn
fiducia y la opcién convenio. Ambas son alternativas que los contribuyentes
pueden utilizar para pagar o extinguir sus obligaciones del impuesto de renta
mediante la ejecucién de proyectos para mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones en las Zonas Mds Afectadas por el Conflicto.

La opcidn de fiducia estd establecida en el articulo 238 de laley 1819 de 2016 y la
opcion de convenio, estd establecida en el articulo 800-1 del estatuto fributario,
adicionado por el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019.

Lineas de Inversion Opcion Fiducia.

Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta vy
complementarios que en el ano o periodo gravable obtengan ingresos brutos
iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610 UVT) Unidad de Valor
Tributario, podrdn efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del
impuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta,
mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en la ejecucion de
proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en los diferentes
municipios ubicados en las ZOMAC y/o PDET.

Las lineas de inversion bajo las cuales se pueden readlizar inversiones de
trascendencia social bajo esta modalidad son:

. Energia (ENC = Ministerio de Minas)

. Infraestructura Vial (ENC = Ministerio de Transporte)

. Agua Potable y Alcantarilado (ENC = Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio o Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)
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. Educacion Publica (ENC = Ministerio de Educacion Nacional, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, Ministerio del Trabajo)

. Salud Publica (ENC = Ministerio de Salud y Proteccidon Social)?

Lineas de Inversidon Opcién Convenio Este mecanismo se encuentra establecido en
el articulo 800 - 1 del Estatuto Tributario, el cual fue adicionado por el articulo 79 de
la Ley 2010 de 2019 y reglamentado por el Decreto 1147 del 18 de agosto de 2020.

La opcidn convenio establece que «as personas naturales o juridicas obligadas a
llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
que en el ano o periodo gravable inmediatamente anterior hayan obtenido
ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610 UVT)
Unidades de Valor Tributario en el periodo gravable inmediatamente anterior,
podrdn celebrar convenios con las entidades publicas del nivel nacional, por los
que recibirdn a cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la
renta. Los compromisos de inversion adquiridos en estos convenios no podrdn
superar el freinta por ciento (30%) del patrimonio contable del contribuyente, para
lo cual se tendrd en cuenta el patrimonio del ano inmediatamente anterior a la
suscripcion de estos. En caso de que los aspirantes no hayan fenido ingresos en el
ano inmediatamente anterior por encontrarse en periodo improductivo, la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) podrd autorizar la realizacion de los proyectos, si
verifica que el contribuyente puede otorgar garantias suficientes para la ejecucion
del proyecto, a fravés de sus vinculados econdmicos o de enfidades financieras o
aseguradoras de reconocida idoneidad.

Las lineas de inversion bajo las cuales se pueden realizar inversiones de
trascendencia social bajo esta modalidad son:

. Energia (ENC = Ministerio de Minas y Energiq)

. Bienes Publicos Rurales (ENC = Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)

. Agua Potable (Suministro de Agua) y Saneamiento Basico (ENC = Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio o Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)

. Educacion Publica (ENC = Ministerio de Educacion Nacional, Deparfamento

Administrativo para la Prosperidad Social, y el- Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, Ministerio del Trabajo)
. Salud PUblica (ENC = Ministerio de Salud y Proteccion Social)

2 https://www.obrasximpuestos.com/obras-por-impuestos/
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. Adaptacion al Cambio Climdatico y Gestion del Riesgo (ENC = Departamento
Administrativo de Presidencia de la Republica (UNGRD) o Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

. Pagos por Servicios Ambientales (ENC = Departamento Administrativo de
Presidencia de la Republica (UNGRD) o Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible)

. Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (ENC = Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones)

. Infraestructura de Transporte (ENC = Ministerio de Transporte)

. Infraestructura Productiva (ENC = Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
o Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio)

. Infraestructura Cultural (ENC = Ministerio de Cultura)

. Infraestructura Deportiva (ENC = Ministerio del Deporte)3

Linea de Tiempo para la Opcién Fiducia

Bajo la opcidn fiducia los proyectos deberdn estar viabilizados antes del 15 de
febrero de cada ano, para posteriormente ser radicadas las solicitudes de
vinculacion antes del 31 de marzo de cada ano. Posterior a la vinculaciéon de los
contribuyentes a los proyectos, sigue el proceso de seleccion de las solicitudes de
vinculacion y distribucion de la cuota del cupo CONFIS (previamente establecido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico), para posteriormente ser
constituida la fiducia, depdsito de los recursos por parte de los contribuyentes, la
aprobacién de las solicitudes y emision de la respectiva resolucion por parte de la
Agencia de Renovacion del Territorio para posteriormente realizar la contratacion
de la gerencia, el confrato de interventoria y la confratacién de terceros
(ejecutores).

3 https://www.obrasximpuestos.com/obras-por-impuestos/
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Linea de Tiempo para el desarrollo de Obras por Impuestos — Opcidn Fiducia#

Linea de Tiempo para la Opcién Convenio

Todos los anos los contribuyentes podrdn enviar sus manifestaciones de interés
hasta el 31 de marzo en el primer corte, o hasta el 30 de septiembre en el segundo
corte. Posteriormente, a partir del 30 de abril para el primer corte y a partir del 30
de octubre para el segundo corte, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
seleccionard las manifestaciones de interés para probar la suscripcion de
convenios, ajustar los costos de los contribuyentes (cuando proceda) vy
posteriormente seguir adelante con el perfeccionamiento del convenio, ejecucion
y entrega del proyecto.

4 https://www.obrasximpuestos.com/obras-por-impuestos/
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Linea de Tiempo para el desarrollo de Obras por Impuestos — Opcidn Fiducia®

2.1 Consideraciones Constitucionales y Legales:

Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y
se dictan otras disposiciones”

Las Obras Por Impuestos fueron habilitadas para las empresas (personas naturales
o juridicas) en la Reforma Tributaria de 2016 (Ley 1819 de 20148) y reglamentadas
por el Decreto 1915 de 2017. Lo que resulta de lo anterior es que las empresas tienen
via libre para implementar una herramienta que les permite realizar inversiones en
proyectos de trascendencia social con el dinero del impuesto de renta que tengan
impacto social, en las ZOMAC (Zonas Mdas Afectadas por el Conflicto Armado) y/o
PDET en Colombia.

Art. 800-1. Del Estatuto tributario “Obras por impuestos”.

El arficulo establecid una opcidn del mecanismo de Obras por Impuestos, segun la
cual las personas naturales o juridicas que en el ano o periodo gravable
inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a
treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) UVT, podrdn celebrar convenios con las
entidades publicas del nivel nacional, por las que recibirdn a cambio titulos
negociables para el pago del impuesto sobre |la renta.

Proyecto de Ley 371/2024C: Inclusion de Viviendas de Interés Social y Prioritario en
Obras por Impuestos en Colombia.

5 https://www.obrasximpuestos.com/obras-por-impuestos/
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El proyecto de ley busca:
1. Ampliar la cobertura territorial de las Obras por Impuestos, permitiendo su
implementacién en todos los municipios del pais donde:

2. El déficit habitacional supere el 20%.
3. Existan predios pUblicos saneados, listos para proyectos habitacionales.
4, Incluir viviendas VIS y VIP en zonas urbanas dentro del marco de inversion

permitido. Esta medida se alinea con los objetivos de desarrollo social vy
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones mdas vulnerables.

5. Promover la participacion del sector privado en soluciones habitacionales,
incentivando la construccién de viviendas a través de beneficios tributarios que
incentiven estas inversiones.

2.1. Laimportancia de incluir el diseno y desarrollo de proyectos de unidades de
vivienda en territorios ZOMAC y/o PDET afectadas por desastres naturales en
las obras por impuestos.

Debido a la ubicacion geogrdfica y condiciones climdticas, Colombia es un pais
propenso a sufrir desastres naturales.

Segun una investigacion del Banco de la Republica denominada “Desastres
naturales en Colombia: un andilisis regional”, el cambio climdtico hace que los
eventos exiremos sean cada vez mdas frecuentes. Los paises en via de desarrollo
enfrentan serias amenazas en materia de pérdidas materiales y de vidas humanas
gue suponen presiones econdmicas y fiscales importantes. Colombia no es un pais
ajeno a esta realidad, donde fendbmenos como la pobreza, el desplazamiento y la
propension a la ocurrencia de desastres naturales han aumentado la
vulnerabilidad a riesgos climdaticos.é

Entre inundaciones, deslizamientos de tierra, y terremotos son los principales
desastres naturales que se presentan en Colombia, ocasionando la pérdida de
vidas asi como afectaciones a viviendas, generando condiciones de
vulnerabilidad a grandes poblaciones.

e Reconstruccion de Paratebueno y Medina (Cundinamarca)

El 8 de junio de 2025, ocurrié un temblor de magnitud 6,5 con epicentro en el
Oriente Cundinamarqués, mds en concreto en el municipio de Paratebueno.
Desde el Servicio Geologico Colombiano (SGC) se confimd que, desde la
ocurrencia del sismo principal se registraron 138 réplicas, localizadas en
Paratebueno (Cundinamarca) y sus alrededores con diferentes magnitudes, dos

® https://investiga.banrep.gov.co/es/dtser 317
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réplicas superiores a 4 y diez réplicas superiores a 3,5, con profundidades de
alrededor de 10 kildbmetros.”

Como desenlace de este sismo, mds de 400 viviendas fueron afectadas entre
Paratebueno y Medina (Cundinamarca). La administraciéon departamental avanzé
en un plan técnico y juridico para atender a mds de 850 personas afectadas.8

Segun el secretario de Vivienda del departamento, Lino Roberto Pombo, el andlisis
territorial realizado en conjunto con el Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca (ICCU) y la Unidad Nacional parala Gestidon del Riesgo de Desastres
permitid identificar el nivel de dano en las zonas afectadas: 151 viviendas fueron
clasificadas como no habitables y 111 con uso restringido. Mds de 850 personas,
entre ellas ninos, personas mayores y ciudadanos con discapacidad, resultaron
afectadas.

¢ Inundaciones en el departamento del Guaviare, Meta y Vichada.

Actualmente, la regién de la Orinoquia colombiana, sufre los estragos de las
inundaciones. Es asi como en Lejanias (Meta), territorio declarado ZOMAC y PDET,
el aumento del caudal del rio Guape debido a las fuertes lluvias ha destruido las
vias aledanas que conectan a la ciudadania, dejando a miles de habitantes
aislados.

“Las fuertes lluvias registradas en los Ultimos dias en todo el departamento del Meta
y en el piedemonte Llanero, tiene incomunicados mds de 3 mil habitantes en
Lejanias, Meta, donde las crecientes subitas arraso con la banca que une con el
puente la Reconciliacion en su margen derecha, frente al casco urbano de
Lejanias.”® Informa Radio Nacional de Colombia.

Asi mismo, “la directora de la -Direccion Departamental para la Gestion del Riesgo
de Desastres del Meta-, Luz Nelly Monzon Diaz, asegurd que las fuertes lluvias que
se presentan en estos territorios generaron inundaciones y deslizamientos en 24 de
los 29 municipios del departamento, y que 21 localidades tuvieron que declarar
calamidad publica.” 10

7 https://www2.sgc.gov.co/Noticias/Paginas/SGC-informa-sobre-el-sismo-ocurrido-en-Paratebueno-
Cundinamarca.aspx

8 https://www.cundinamarca.gov.co/dependencias/secvivienda/noticias/gobernador-jorge-rey-impulsa-la-
reconstruccion-de-400-viviendas-en-paratebueno-y-medina

° https://www.radionacional.co/noticias-colombia/creciente-del-rio-guape-deja-incomunicados-mas-de-
3000-habitantes-en-lejanias

10 hitps://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/emergencia-en-meta-lluvias-dejan-incomunicados-
a-el-calvario-y-san-juanito-afectan-24-municipios-del-departamento-3460317
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Sélo por mencionar, existen aproximadamente 870 viviendas afectadas por
inundaciones en todo el departamento del Guaviare, asi lo menciond el Secretario
de Gobierno de San José del Guaviare.!

Es por ello que resulta fundamental adicionar un nuevo pardgrafo al articulo 238
de la Ley 1819 de 2016, con el fin de ampliar el alcance del mecanismo de Obras
por Impuestos, permitiendo que los recursos recaudados a través de este
instrumento también puedan ser destinados a la reconstruccion, diseio y desarrollo
de proyectos de unidades de vivienda en municipios categorizados como ZOMAC
(Zonas Mds Afectadas por el Conflicto Armado) y/o PDET (Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial), que histéricamente han soportado los efectos del conflicto
armado y que, ademds, se encuentran en situacién de vulnerabilidad frente a
emergencias ocasionadas por desastres naturales.

Esta modificacién normativa permitiria articular los esfuerzos de inversidon privada,
canalizados a través del mecanismo de Obras por Impuestos, con la atencion
infegral de necesidades urgentes en materia de infraestructura habitacional,
especialmente en territorios que no solo han sido golpeados por la violencia, sino
que hoy enfrentan condiciones de riesgo por fendmenos naturales como
inundaciones, deslizamientos o terremotos.

La inclusidon de este pardgrafo tendria un doble propdsito: por un lado, fortalecer la
capacidad de respuesta del Estado frente a emergencias humanitarias en zonas
rurales y de dificil acceso; y por ofro, garantizar el goce efectivo del derecho a la
vivienda digna (establecido en el arficulo 51 de la Constfitucion Politica de
Colombia), fomentando el desarrollo sostenible, la cohesidn territorial y la resiliencia
de las comunidades afectadas.

Ademas, al permitir que las empresas puedan ejecutar proyectos de vivienda a
través de este mecanismo, se incentivaria una participacion mds activa del sector
privado en la reconstruccion del tejido social y econdmico de estas zonas,
confribuyendo al cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del
Acuerdo Final de Paz.

En suma, la modificacion propuesta representa un paso clave para hacer del
mecanismo de Obras por Impuestos una herramienta mas flexible, pertinente y
alineada con los retos actuales del pais en materia de justicia territorial, reparacion
colectiva y mitigacién del riesgo en contextos de posconflicto.

3. Impacto Fiscal:

11 https://www.lasillavacia.com/en-vivo/alerta-roja-en-guaviare-por-lluvias-que-afectan-a-mas-de-3-mil-

familias/
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En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 20032, es preciso indicar que el
presente proyecto de ley no genera un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se
incrementard el Presupuesto General de la Nacién, ni ocasionard la creacion de
una nueva fuente de financiacion.

4. Conflictos de interés:

Respecto del conflicto de intereses que senala laley, teniendo en cuenta el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialimente la Ley 5° de 1992y
se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, la cual
establece la obligacion del autor del proyecto legislativo a presentar la descripcion
de las posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto de Ley, no se genera
conflicto de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son
generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al trdmite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

5. Proposicion
En este sentido, en mi condicidn de miembro del Honorable Congreso de la
Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion

Politica de Colombia, me permito poner a consideracion de esta Corporacion, este
proyecto de Ley.

Del Honorable Represen

NE ___.RDO RICO RICO
Autor del Proyecto de Ley

12 “por |a cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.”

PAgina 12de 13



Representante ala Cdmara
Departamento de Cundinamarca
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