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Bogota D.C., mayo de 2026

Honorable Representante:

CAMILO ESTEBAN AVILA

Presidente Comisién Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia POSITIVA para primer debate al
Proyecto de Ley No 474 de 2025 Camara. ” POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECEN LAS DEFENSORIAS DE FAMILIAY SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Honorable Presidente,

En cumplimiento de la designacidn realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, rendimos Informe de Ponencia POSITIVA
para primer debate al Proyecto de Ley No 474 de 2025 Camara

Cordialmente,

N/
-RTO CRISTO CO: REA

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

Ponente
Representante a la Camara
arte}m to de Nte. de San/ander




INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 474 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS
DEFENSORIAS DE FAMILIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa Congresional y fue presentado el 19 de noviembre de 2025
ante la Secretaria General de la Camara por los Congresistas H.R. Jairo Humberto Cristo Correa,
H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache, y H.R. Hugo Alfonso Archila Suarez.

Posteriormente, el 15 de abril de 2026, mediante oficio CSCP No. 3.7-091 de 2026, ia Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente designé como Coordinador
Ponente al Honorable Representante Hugo Alfonso Archila Suarez y como Ponente al Honorable
Representante Jairo Humberto Cristo Correa.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
Esta iniciativa ya habia sido radicada con el Proyecto de Ley No. 279 de 2022 Camara, el 09 de
noviembre de 2022, sin embargo, fue archivada por transito legislativo.
3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
La presente iniciativa legislativa tiene por objeto el fortalecimiento institucional de las Defensorias
de Familia y mejorar las condiciones laborales de los defensores de familia. '
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
4.1 CONTEXTO DE LAS DEFENSORIAS DE FAMILIA EN COLOMBIA
En el afio 2023, habian 1.417 defensores de familia que conforman 1.281 defensorias de familia
a nivel nacional, los cuales se encargan de velar por la garantia, proteccién y restablecimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del pais’.
Adicionalmente, es importante resaltar que las Defensorias de Familia son fundamentales para
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho, por cuanto materializan el
mandato constitucional de proteccién integral a la nifiez y adolescencia, movilizando los agentes
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para el restablecimiento de derechos de los nifios,

nifias y adolescentes cuando han sido vulnerados o amenazados, con el fin de restaurar su
dignidad y capacidad de ejercer sus derechos en condiciones de igualdad?.

' Concepto 202310450000228371 del 30 de agosto de 2023. ICBF.
2 |bid.



En ese sentido, los equipos de las Defensorias de Familia conocen muttiples situaciones que
afectan la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y sobre estas situaciones,
se adoptan medidas para su restablecimiento.

Entre el afio 2019 y lo corrido del 2023 (a 31 de julio), han sido atendidas y atendidos en procesos
administrativos de restablecimiento de derechos, 219.750 nifios, nifias y adolescentes®.

Adicionalmente, las Defensorias de Familia han adelantado durante el 2023 ( a 31 de julio),
181.446 tramites de atencion extraprocesal para la garantia y restablecimiento de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes y; han actuado como garantes de aquellos adolescentes en
conflicto con la Ley Penal, en 25.646 ocasiones entre el afio 2020 y el 31 de julio de 2023*.

Es importante resaltar que en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “ Colombia potencia
mundial de la vida” , que en su articulo 203 establece la creacion del Sistema de Justicia Familiar,
con el fin de brindar mayor modernizacién, cobertura y dialogo interinstitucional.

El cambio normativo previsto en la Ley 2126 de 2021 hizo que los defensores de familia del pais
quedaran expuestos a una mayor demanda de servicios. Incluso, una mayor carga de trabajo
que afectara sus deterioradas condiciones laborales. Esta tltima situacion ha sido diagnosticada
por la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia,
la Familia y las Mujeres de la PGN, en su informe: Vigilancia superior a las defensorias de familia
y a la garantia y restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado.

Por otro lado, los términos perentorios contemplados en la Ley 1878 de 20185, limité la duracidn
del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos-PARD- a dieciocho (18) meses
para impedir que la duracion del procedimiento administrativo sea indeterminada. En
consecuencia, el servicio publico que esta a cargo de los defensores de familia del pais implicara
que tomen determinaciones en un término mas breve.

La anterior situacion representa complejo panorama inmediato para la prevencion, garantia y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y el consecuente
desconocimiento del articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991, el cual atribuye a la familia,
la sociedad y el Estado el deber de asistir y proteger a los NNA, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la misma Ley 1098 de 2006,
entre otros elementos normativos.

La afectada labor para prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia y las érdenes emitidas por el legislador para que se tomen medidas
administrativas y presupuestales necesarias para fortalecer la capacidad institucional de las
defensorias de familia, segun se desprende del articulo 44 de la Ley 2126 de 2021, impulsan la
necesidad de desarrollar una estrategia para mejorar la prestacion del servicio de los defensores
de familia y, con ello, la mejora en la funcién trascendental de restablecer los derechos de los
nifios, las nifias y adolescentes contemplada en la Ley 1098 de 2006.

3 bid.
4 Ibid.
5 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1878 de 2018. Articulo 6°.



4.2 ESTADO DE LA OBLIGACION DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS
DEFENSORIAS DE FAMILIA

La Ley 2126 de 2021 “Por medio de la cual se regula la creacion, conformacién y funcionamiento
de las Comisarias de Familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones”
establece en su articulo 44 que el Gobierno Nacional en cabeza del ICBF y en coordinacion con
las entidades competentes en un plazo no mayor a 18 meses a partir de la vigencia de la ley, se
tomaran medidas administrativas y presupuestales necesarias de acuerdo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, con el fin de fortalecer la capacidad institucional de las Defensorias de Familia
y mejorar las condiciones laborales de los defensores de familia a nivel nacional, con el fin de
garantizar el cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo de sus funciones que contribuyen a la
garantiza y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo a lo anterior, esta ley entré en vigencia el 4 de agosto de 2021. Sin embargo, el
Gobierno Nacional ni el ICBF cumpli6 con la obligacion sefialada en el articulo 44. En ese sentido,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en el articulo 203 creé el Sistema Nacional de
Justicia Familiar, el cual tiene como eje el fortalecimiento de las Defensorias de Familia, las
Comisarias de Familia y demas autoridades administrativas encargadas de la proteccion y
restablecimiento de derechos de la infancia, adolescencia y las familias, garantizando la
capacidad administrativa, financiera, cobertura territorial y condiciones necesarias para la
prestacion 6ptima de los servicios.

En el paragrafo del articulo 203 del PND, se estableci6 una prorroga a lo establecido en el articulo
44 de la Ley 2126 de 2021, sefialando que entraria a regir el 1 de julio de 2024, quedando el
término para el fortalecimiento de las Defensorias de Familia de la siguiente manera:

NORMA TERMINO VENCIMIENTO
Articulo 44 de la Ley | 18 meses luego de la | 4/08/2023
2126 de 2021 entrada en vigencia de

la ley que fue expedida
el 4/08/2021

Paragrafo del articulo | 18 meses contados a | 1/01/2026
203 del PND partir del 1/07/2024

De acuerdo a lo anterior, el ICBF mediante la Resolucion 3307 del 26 de julio de 2024 establecié
14 las medidas para el fortalecimiento de las Defensorias de Familia del ICBF, dentro de las
cuales se encuentran:

>Realizar un analisis para la estructuracién funcional de dependencias

PFacilitar herramienta de recoleccion de informacion para conocer a detalle el estado y
situacién de cada Defensorias de Familia (capacidad operativa, experticia técnica y cargas
de trabaijo)

PPresentar Plan para la organizacién territorial de las Defensorias de Familia

>Creacién de un banco nacional de supernumerarios y procedimiento expedito para su
vinculacion (4 dias habiles) para cubrir vacancias temporales por vacaciones o licencias
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PEstablecer un prototipo técnico funcional de Defensoria de Familia que permita brindar
garantias a los NNA en los diferentes tramites de restablecimientos de derechos

»Adelantar estudios técnicos y de reorganizacién administrativa para el fortalecimiento de la
estructura funcional de las direcciones regionales creando un grupo de coordinacion de
autoridades administrativas a nivel regional

>Diagnéstico de oferta y demanda de los servicios de restablecimiento de derechos a nivel
nacional

>Analisis juridico y técnico para determinar lineamientos de atencion, capacidad institucional
y talento humano para jovenes mayores de 18 afios con discapacidad

PEstablecer dupla de profesionales psicosociales para tramites extraprocesales

»Plan de condiciones técnicas y operativas, ubicacion de unidades locales de apoyo para
reducir casos de violencia contra NNA

> Plan de bienestar social para el personal de las Defensorias de Familia

>Programa de fortalecimiento de competencias, habilidades, destrezas y estimulos para el
personal de las Defensorias de Familia

»Monitoreo de lo anterior a cargo de la Direccion de Planeacion y Control de Gestion de la
entidad

>Disefiar un procedimiento para las comisiones de servicios para el traslado de NNA de
manera agil, expedita y permanente

4.4 NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, es un establecimiento publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado por la Ley 75 de 1968
y reorganizado conforme lo dispuesto por la Ley 7de 1979 y su Decreto 2388 de 1979, adscrito
al Ministerio de Igualdad y Equidad mediante el Decreto 1074 de 2023.

4.5 REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS DEFENSORES DE FAMILIA DEL ICBF

Con anterioridad al 29 de diciembre de 2023, los Defensores de Familia tenian asignado el cddigo
2125y el grado 17 segun lo establecido el articulo 3° del Decreto 1479 de 2017. Luego, a partir
del Decreto 2280 del 29 de diciembre de 2023 mediante el cual se modific la planta de personal
del ICBF , se le asigné a los Defensores de Familia, el Cédigo 2125 y Grado 19, asignandose un
nivel profesional, tal como lo sefiala la escala salarial del ICBF para 20245

4.6 AVAL DEL GOBIERNO NACIONAL PARA LA CREACI,(')N DE ELEMENTOS SALARIALES
Y PRESTACIONALES A FAVOR DE EMPLEADOS PUBLICOS Y MODIFICACION DE LA
ESTRUCTURA DE ENTIDADES PUBLICAS

6 |CBF. Escala salarial 2024. Consultado en:
https://www.icbf gov.co/sites/default/files/transparencia/escala salarial 2024 Xlsx
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El articulo 154 de la Constitucién Politica establece que los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150 de la misma norma, deberan ser iniciativas del
Gobierno Nacional.

Dentro de estos numerales se encuentra el numeral 7, referente a determinar la estructura de la
administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando
sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacidon y funcionamiento de las
Corporaciones Autonomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o
autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta.

Adicionalmente, dentro del numeral 19 en el literal e se encuentra, el fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica.

Nivel Profesional
1 PROFESIONAL ESPECIALIZADG 2028 241 27 11.284 768
{PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 23 25 10.465 010
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 21 78 9203 704
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 190 881 - 8.026.091
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 18 51 7461595
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 17 94 5.928 453
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 18 8 68.587 097
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 15 138 6.109 678
PROFESIDNAL UNIMERSITARID 2044 11 885 4 492 340
PROFESIONAL UNIVERSITARID 2044 10 £28 4.310 546
1 PROFESIONAL UNIVERSITARID 2044 ol 3028 4. 163 604
PROFESIONAL UNNVERSITARID 2044 3 373 3.147 287
DEFENSOR DE FAMILIA C 2128 181 1417 8,026 051
‘ Subtotal 7.045

4.6.1 Aval del Gobierno Nacional a la iniciativa seguin la jurisprudencia de la Corte
Constitucional

La Corte Constitucional se ha referido al aval o coadyuvancia de los proyectos de ley de iniciativa
reservada al Gobierno, en los siguientes términos:

“(...)se ha explicado que, el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley
con respecto a las materias sefnaladas en el articulo 154 superior y Ia participacion de
éste en el proceso formativo de Ila ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa
legislativa reservada. Dicho consentimiento se expresa en esos casos mediante la figura
que jurisprudencialmente se ha denominado *“aval del Gobierno o coadyuvancia”,
Igualmente, se ha indicado que el aval sélo puede ser concedido por el ministro cuyas
funciones tengan alguna relacién tematica o conexion con el proyecto de ley’
(subrayado y en negrilla fuera del texto original)’.

7 Corte Constitucional. Sentencia C 028 de 2021. M.P. Alberto Rojas Rios.
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En ese sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que, en estos proyectos de ley, ei aval o la
coadyuvancia, puede darse desde la presentacion de la iniciativa o durante su tramite legislativo:

“Respecto, a la iniciativa legislativa privativa del Gobierno Nacional, en Sentencia C-465 de
2014, la Corte Constitucional sefial6 que, el articulo 154 superior establece las materias en
las que, sblo el Gobierno podra presentar el proyecto de ley, sin que ello impida que, durante
el tramite legislativo, los miembros del Congreso presenten propuestas de modificacion al
articulado. En el mismo sentido en la sentencia C-838 de 2008, la Corte explicé que, en los
casos de la iniciativa legislativa reservada al Gobierno, en virtud del inciso segundo del articulo
154 superior, es necesario distinguir varias hipétesis relacionadas con los eventos en que un
proyecto de ley fue presentado por el Gobierno Nacional por ser su exclusiva facultad, y que
durante el desarrolio del proceso de su aprobacion se realizaron ajustes por parte del
Congreso, o_incluso los eventos en los que el proyecto de ley fue autoria _de un
Congresista, y durante el tramite en las camaras, el Gobierno Nacional manifesté su
apoyo’ (subrayado y en negrilia fuera del texto original)®.

Lo anterior se confirma con la siguiente consideracion en la misma sentencia:

“En |a sentencia C-066 de 2018, la Sala Plena indico las condiciones que debe reunir un aval
gubernamental en casos de proyecto de ley de iniciativa privativa del Ejecutivo Nacional. Sefiald
que: (i) el consentimiento expresado para dar el aval gubernamental debe necesariamente
haber sido emitido dentro del tramite legislativo; (i) puede ser expreso o tacito; (iii) no
requiere ser presentado por escrito ni mediante formulas sacramentales; (iv) el aval no
tiene que ser dado directamente por el Presidente de la Republica, pudiendo ser otorgado
por_el ministro titular de la cartera que tiene relacién con los temas materia del
proyecto. Incluso la sola presencia en el debate parlamentario del ministro_del ramo
correspondiente, sin que conste su oposicion a la iniciativa congresual en tramite, permite
inferir el aval ejecutivo. Por Ultimo, la corporacién ha precisado que, el aval debe ser otorgado
por quien haga las veces del ministro correspondiente y (v) en todo caso, la oportunidad en la
que debe manifestarse el aval, debe ser antes de la aprobacién del proyecto en las
plenarias”. (subrayado y en negrilla fuera del texto original)

Conclusién: Teniendo en cuenta que el ICBF aunque se encuentra adscrito al Ministerio de la
Igualdad y Equidad, tiene autonomia presupuestal, por tanto, es necesario que durante el tramite
legislativo este Ministerio de Hacienda y Crédito Publico , coadyuve o brinde el aval al Proyecto
de Ley, lo cual puede darse hasta el tltimo debate.

Por tanto, no significa que en este momento se configure una inconstitucionalidad, pues la
jurisprudencia constitucional permite que este aval o coadyuvancia, se pueda dar hasta el ultimo
debate del tramite legislativo.

5. PROBLEMATICA Y PROPUESTAS

5.1 Informe de la Procuraduria General de la Nacion

8 Ibid.



Las funciones generales de los defensores de familia han sido evaluadas por la Procuraduria
General de la Nacién (PGN)®. Con ocasion a la potestad prevista en el articulo 24 del Decreto
262 de 2000, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres de la PGN, en ejercicio de su funcién de vigilancia superior
con fines preventivos y de control de gestién a las entidades que cumplen funciones publicas en
defensa de la garantia de los derechos de los nifios, nifias adolescentes y jovenes (NNAJ) y su
contexto familia, publicéd una investigacién en octubre 2020 en donde se concluye la existencia
de diversos desafios para un adecuado cumplimiento de las funciones a cargo de los defensores
de familia como el restablecimiento de los derechos de los NNAJ del pais.

Tales desafios son:

1. Sobrecarga laboral;

2. Alto indice diario de denuncias y solicitudes de restablecimiento de derechos para verificar;
3. Gran volumen de Procedimientos Administrativos de Restablecimiento de Derecho
(PARD);

4. Equipos interdisciplinarios incompletos; y,

5. Altos niveles de riesgo por condiciones intralaborales y extralaborales.

A partir de lo anterior, el organismo de control recomendé realizar un estudio sobre la carga
laboral que tienen los defensores de familia encaminado a mejorar los siguientes asuntos:

a. Caracterizar cuantos PARD resuelve hoy un equipo de Defensoria en cada Regional en
el transcurso de un afio, y como se compara esto con los plazos definidos en la Ley 1878
de 2018.

b. Identificar el nimero y la ubicacion ideal de los equipos de las Defensorias de Familia.

c. Revisar la asignacion laboral de los defensores de familia que estan desempeiiando
funciones diferentes a las sefialadas en la Ley 1098 de 20086.

d. Asignar secretarios o técnicos a todas las Defensorias de Familia, para facilitar su labor
cotidiana, con funciones especificas en las Defensorias, 0 en su defecto, revisar la opcidn
de asignar judicantes que puedan desempefiar este rol.

e. Seguir evaluando la situacién de los funcionarios de las Defensorias de Familia con
recomendaciones laborales, para disefiar estrategias que permitan atender esta situacién
sin sobrecargar laboralmente a los demas servidores publicos que no reportan
afectaciones laborales.

® Procuraduria General de la Nacion. Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres. Vigilancia superior a las defensorias de familia yala
garantia y restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
bajo el sistema de proteccion del Estado. Octubre de 2020.

% Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto Ley 262 de 2000, “Por el cual se modifican la
estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estudios del
Ministerio Pablico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para
su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el de
inhabilidades e incompatibilidades.de sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas
a las que se encuentren sujetos’.
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f. Definir estrategias de contingencia ante los siguientes eventos: vacaciones de los
funcionarios de las Defensorias de Familia, licencias de maternidad, incapacidades y
demas eventos donde el defensor de familia se ausenta de su lugar de trabajo ya sea por
derechos adquiridos u otras situaciones ajenas a su voluntad. Se sefialan las siguientes:
(i) disponer de Supernumerarios y (i) revisar con la oficina juridica o de talento humano
del ICBF el mejor disefio organizacional que permita aprovechar al méximo del recurso
humano disponible como por ejemplo de los 240 defensores de familia que actualmente
no ejercen esa funcion.

g. Revisar la profesion y perfil de los coordinadores de los centros zonales.
h. Ubicar a los funcionarios acorde con su profesion.

La Delegada de la PGN también present6 un conjunto de recomendaciones dirigidas a obtener
mejoras en la prestacién del servicio publico. Dentro de dichas recomendaciones institucionales
se destacan las siguientes:

- Adelantar los estudios respectivos para implementar atencion las 24 horas a nivel nacional.
Lo anterior requiere vincular huevo personal para no desmejorar las condiciones o incrementar
la carga laboral en las defensorias de familia.

- Disefiar un modelo de asignacién de los defensores de familia en el dmbito nacional, que
tenga en cuenta diversas variables como: (i) densidad poblacional de los municipios, (ii) tasa de
PARD por municipio, (i) condiciones socio demogréficas de cada municipio, (iv) presencia de
otras autoridades administrativas en el municipio, entre otras variables. Ello permitiria priorizar
los municipios que requieren con urgencia al defensor de familia.

- Fortalecer los programas de capacitacidn y formacion profesional en las defensorias de familia
priorizando las tematicas: (i) modificaciones de la Ley 1878 de 2018 y (ii) atencion a las victimas
de violencia de género y violencia sexual.

- Revisar los procesos de registro de la informacion sobre los PARD realizada por los
defensores de familia para favorecer la unanimidad del SIM y asi evitar reprocesos de la
informacion o pérdida de esta.

- Implementar estrategias que permitan constatar la atencion a las denuncias y la solicitud de
restablecimiento de derechos en los términos establecidos por ley.

- Disefiar una estrategia de articulacién entre el ICBF, Fiscalia General de la Nacion y el
Ministerio de Justicia y del Derecho para lograr la interoperabilidad del SIM del ICBF, SPOA de
la Fiscalia y el SICAAC del Ministerio de Justicia y del Derecho. Tener unos sistemas de
informacion articulados que permitan orientar de forma mas pertinente la visualizacion de la
situacién de los NNA con alguna vulneracién y podria optimizar el sistema de alertas frente al
restablecimiento de derechos.

- Fortalecer la debida investigacién disciplinaria y oportuna sustanciacion de procesos
adelantados contra los defensores de familia, respetando el debido proceso e implementando
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sanciones disciplinarias para evitar la comisién de faitas recurrentes e incidir en la proteccion
integral de los NNA.

- Implementar a cabalidad el articulo 79 de la Ley 1098, el cual establece que las defensorias
de familia son dependencias del ICBF, lo que esto influye en el fortalecimiento institucional de
esta autoridad administrativa.

- Asignar los recursos técnicos y logisticos requeridos por las defensorias de familia con la
finalidad de tener todas las condiciones minimas para que puedan cumplir con sus funciones de
ley.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres de la PGN fundamenté su diagnéstico y las recomendaciones precitadas a
partir de diferentes insumos como encuestas a los mismos defensores y defensoras del pais. La
siguiente grafica representa la carga laboral a partir de una encuesta hecha a nivel nacional sobre
630 defensores de familia:

2%

& Entre 80 y 100 {alte}
Entre 40 y. 70 (médi_o) e
Entre 10 y 30 (bajo}-

Tabla 1. Fuente: Vigilancia superior a las defensorias de familia y a la garantia
y restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado. Octubre de 2020.

En el informe se encontr6é que los despachos de los defensores de familia no logran realizar el
seguimiento a sus propias medidas encaminadas al restablecimiento de derechos como visitar a
los NNA en los hogares sustitutos. Los factores que impiden la importante labor se representan
en la siguiente grafica:
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. | Faliee de transporte
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Ohra

C41,8%

Tabla 2. Fuente: Vigilancia superior a las defensorias de familia y a la garantia
y restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado. Octubre de 2020.

La misma investigacion de la Procuraduria pone en evidencia las condiciones médico-laborales
de las defensorias de familia del pais. La siguiente grafica expone a los servidores publicos que
pertenecen a las defensorias de familia que cuentan con recomendaciones médico-laborales, a
partir de la informacion suministrada por el area de Gestién Humana del ICBF, siendo los
defensores de familia quienes tienen mayores recomendaciones de este tipo. Veamos:

28,11%

- R Defensor de'fémi!ilu
79,31% - % Psicologa

Trabajo Social

22,58%

Tabla 3. Fuente: Vigilancia superior a las defensorias de familia y a la garantia
y restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado. Octubre de 2020.

5.2 Estado de salud de los Defensores de Familia

En respuesta a derecho de peticién radicado por el Sindicato de Defensores de Familia, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mediante radicado No. 20231211000005953 del 3 de
mayo de 2023, sefial6 lo siguiente:

Segln reporte consolidado, para el periodo 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, se
identificaron 434 defensores de familia con recomendaciones y restricciones médico-laborales.
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Referente al periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, se reportaron 624
defensores de familia con recomendaciones médico-laborales.

Adicionalmente, 94 Defenfores de Familia cuentan con recomendaciones y/o restricciones
médico-laborales, de los cuales existen 30 defensores con recomendaciones vencidas.

Para la fecha, se estaba en proceso el analisis de aplicacién de Bateria de Riesgo Psicosocial
realizada el uitimo trimestre de 2022 y el primero de 2023:
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Se evidencia en riesgo muy alto, el riesgo psicosocial € intralaboral.
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Adicionalmente, en riesgo alto se encuentra: control sobre el trabajo, claridad del rol, capacitacion
y participacion y manejo del cambio.
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Se encuentra en riesgo muy alto: demandas de trabajo, demandas ambientales, demandas
emocionales, demandas cuantitativas, influencia del trabajo sobre el entorno extralaboral

13



WO O B

EIPRE G w24
ARE A L

THAEAIS

PRRYH AN TE Y

FELh

R R Y R TER T TR T T P ORI

- e 0 = w
U
o < o it
<3 2 =
S 2 Fih Mk A NA Bk Mk N,
g oo 2 SL 33w A% B T8 finage medie § 12 55 R LY LR [ES LN SR F RN
L HIRERONI S 21 LE# 28 23 X% IE I Rid A HIA A BRI A A
Ltk e S ™ s
.y T B LI 375 5 30 25.0% 25.0% IF G Rty 1%
SELSMPEREAS
9% 27 F 3y o 53 2 ¥
% L%, 32 5% 37 K4 S0% REL%
R —
Tartomebicn ‘s ik
P 8
W«nvw { A 5% 19 5 18 3, 15
L*:M | o o " b k
" j § 34 O g
et e

En riesgo alto se encuentran:
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En riesgo muy alto, se encuentra reconocimiento y compensacion,

trabajo.

y en alto, el tiempo fuera del
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Finalmente, en riesgo muy alto se encuentra el estrés, y en alto, se encuentran las caracteristicas
de la vivienda y entorno y el desplazamiento de la vivienda al trabajo.

Posteriormente, entre el periodo de enero de 2022 a diciembre de 2022, indica el ICBF que hubo
10 defensores de familia reubicados por seguridad:

' : TOTALS.P.
CARGO cODIGO | GRADO | REUBICADOS PO
REGIONAL DEPENDENCIA 5 CODIGO | ¢ ‘ ot
| 1
£.7. Aburra Notte o ,, 7
ioquis Detensor de Familia 2125 :
Antioquts £.2. Norgriental ‘i
£.7.8os3 :
€7 Epgativa v ‘ i 1
Bogotd €,2 Rafzel Unbe Defensor de Familia 2125 17 }
C.2.5uba :
Grups de Proteccion , ‘ ;
Choty €7 Quibidd Defensor de Familia 2125 17 1
Valie” .2 Cartago Cefensor ge fam&!ia‘ 4125 17 L
TOTAL DEFENSORES DE FAMILIA REUBICADOS POR SEGURIDAD - VIGENCIA 2022

5.3 Boletin Estadistico mensual Nifios, Nifias y Adolescentes
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El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en Julio de 2024 emitié el Boletin estadistico
mensual Nifios, Nifias y adolescentes’ -en adelante NNA- |, sefiala en el item de muertes
violencias de los NNA que por la manera de la muerte por homicidio de enero a julio de 2023
hubo 356 y para el mismo periodo, en el 2024, hubo 313:

Muertes violentas en nifios, nifias y adolescentes, seglin sexo,
Colombla, comparativo, aftos 20237 v 2024" lenero - ufin)

| Indeter. |- Total -, “Mujer - fndater.
Homicidio 294 60 2 356 262 56 1 33
Eventosde 238 #1l . s s 7s L 288
amsporte o e i
Accidental 204 62 - 266 162 74 237
Suicidio e gyt a7 8s e 161
Total e 280 2 4108 e93 218 2 870

En donde el homicidio representa un 32,27% en comparacién con las otras maneras de muerte,
evidenciando la vuinerabilidad de los NNA.

Para el 2024, se desagrega las edades en las cuales han fallecido por muertes violentas, siendo
la adolescencia el ciclo vital en el cual se presentan mas homicidios:

Muertes violentas en nifios, niflas y adolescentes, segtn ciclo vital y manera de muerte.
Colomble, afo 2024° {eners - idin)

i

: S?fgmm mfancis {00 2 05)

infancia (08 a11) T el 2 el 8 9§ %
e e e W
Total 313 259 237 11, 970

Ahora bien, se desagrega por ciudades capitales los hechos de las muertes violentas, siendo
Bogota, Barranquilla, Quibdé, Cali, Villavicencio y Cartagena, las ciudades en donde mas
homicidios contra NNA se presenta:

" Medicina Legal y ciencias forenses. Julio de 2024. Subdireccién de servicios forenses. Boletin

estadistico mensual Nifios, Nifias y adolescentes. Grupo centro de referencia nacional sobre violencia-
GCERN.
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Muertes violentas en nifios, nifias y adolescentes, segiin manera.
Cotonia, cudades capiiales afio 2024" feners - ifio)

Cartagena de Indias

Ciicuta

: Florencia

fhague

®

Leticia

Hanizales
Cmeden
e T

Monteria

U pasta

Pereira

N e

| Pyerto éa’éréﬁ;g

g ? Guibds LT e 13 " 16 B
Riohacha | - 4
San Andres S . 3

| sintingodscaii
. Sinceleio I -

Tun;laf .j
.
@ / Viltavicencio

=
]
]
-

CYeRE TN TR TS

“informacién prefimingr sujeta o camblos por actualitacion

fyente: Instluto Nacional de Medicing Legal y Clenclas Forenses--{NMLCF! Grupo Centro de Referentia Nacionat
sotwe Violencla—-GCERN

Base: Sisterna de Informacitn Red de Desapareddos y Cadéyeres—SIRDEC

Adicionalmente, respecto a lesiones no fatales en NNA se presentan las siguientes cifras para el
periodo enero-julio en 2023 y 2024:
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Lesiones no fatales en nifios, nifias y adolescentes, segun contexto y sexo.
Colombla, comparalivo, afios 2023 v 20247 {enero - julin)

- Mujer . Total
8990 10330

 Exdmenes médico legales | 9600 11042
- por presunto delito sexual i
Violenciainterpersonal 2949

1833 4535

s

Violencia intrafamitiar | 1.695 T2311 ke

~Lesiones eneventosde - 729
fransporie . S

885 1248

Lesiones accidentales .~ 148 1o 288 dpe o do7 236
Yol 6.976 14430 21.406 7.220 14266 21.485

z

De lo anterior se evidencia, que la violencia intrafamiliar aumenté en 32% para el mismo periodo
de 2023 a 2024.

Seguidamente, se identifica las ciudades capitales en donde se presentan mas lesiones fatales
contra NNA:

Lesiones no fatales en nifios, nifias y adolescentes, segin contexto.
Colombia, dudades capiiales, anero - jullo de 2024

Andizs, ’ : . e o T—

Sicits CoAEB g e B o 13"‘ ,:"Z,f‘, 269

g g i i
nida

Cetigia 7

Wanizates
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Dentro de las ciudades capitales en donde mas violencia intrafamiliar se presenta contra los NNA
son: Bogota, Barranquilla, Cartagena Bucaramanga, Ibagué, Cali, Tunja y Villavicencio.

De acuerdo a lo anterior, es evidente la necesidad de mejorar la planta institucional del ICBF con
el fin de que los Defensores de Familia y los demas profesionales de apoyo a estas, puedan
soportar toda la carga laboral que vienen teniendo de manera precaria, pero con las pocas
herramientas y alcance humano, intentan lograr para poder salvaguardar los derechos de los
NNA de Colombia.

6. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Marco Constitucional -Constitucion Politica

@ Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
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@ Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

@ Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresién de su opinidon. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligaciéon de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

@ Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia

Tratados y convenios internacionales

@ Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 19. Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado.

@ cConvencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, aprobada por el Congreso de Ia Republica
através de la Ley 12 de 1991:

“Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean hecesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervisién adecuada.”’?

“Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional”.

Marco legal

o Ley 1098 de 20163, en donde se plasmd, entre otras cosas, la proteccion integral
gue se debe generar a su favor de la siguiente manera:

“Se entiende por proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencidon de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrolio del principio del interés superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos”.

El rol asignado por el legislador a los defensores de familia esta consagrado en el articulo
79 de la Ley 1098 de 2006. Alli se les asigna la calidad de maxima autoridad
administrativa para prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y que sus dependencias deben contar con un equipo técnico con un
psicélogo, un trabajador social y una nutricionista’™. Tal labor se desarrolla, entre otras
formas, mediante el procedimiento administrativo para restablecer los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en la precitada
ley.

"2 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 3.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

'3 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia’.

14 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098 de 20086, “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia”. Articulo 79.
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o Ley 1878 de 2018 “Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la
Ley 1908 de 20086, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se
dictan otras disposiciones.”!®

® Ley 2126 de 2021 “Por la cual se regula la creacion, conformacion vy
funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el 6érgano rector y se dictan
otras disposiciones”, articulo 44:

En especial el articulo 44: “El Gobierno nacional en cabeza del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en coordinacion con las entidades competentes, en un plazo no mayor
a dieciocho (18) meses, a partir de la vigencia de la presente ley, tomara las medidas
administrativas y presupuestales necesarias de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para fortalecer la capacidad institucional de las Defensorias de Familia y mejorar
las condiciones laborales de los defensores de familia a nivel nacional, con el fin de
garantizar el cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo de sus funciones las cuales estan
orientadas a prevenir, proteger, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes

Las funciones generales de los defensores de familia fueron compiladas en los siguientes
términos:

‘Los Defensores de Familia tienen como funciones aquellas encaminadas a la
prevencion, proteccion, garantia y restablecimiento de los derechos, las cuales se
concretan en actuaciones administrativas y de policia que les corresponden como
integrantes del I.C.B.F., y en acciones judiciales, administrativas, civiles, penales y de
jurisdiccidn de familia, relativas a la adopcion, alimentos, conciliaciones, denuncias
penales, asistencia en los procesos del sistema de responsabilidad penal de
adolescentes, y en general, toda la gama de intervenciones previstas en el articulo 82
y demas normas concordantes del Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Entre tales
funciones, merece destacarse aquella en la que el Defensor de Familia actua como
maxima Autoridad Administrativa para verificar, garantizar y restablecer los derechos
de los nifios, nifias y los adolescentes, a través de las medidas de restablecimiento de
derechos consagradas en la ley de infancia y adolescencia”'®.

En el siguiente cuadro se describen las funciones especificas de los defensores de familia (Ley
1098 de 2006 art. 82 y Resolucion 652 de 2011 —Por la cual se adopta el Estatuto integral del
defensor de familia-):

En materia

asistencia y proteccion

1. Adelantar ; la conc asistencia vy,
nte responsable de haber

“extrajudicial en ‘materia de familia e

15 Ley 1878 de 2018. “Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1908 de 2008, por la
cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones”.
https://www.icbf. gov.co/cargues/avance/docs/ley 1878 2018.htm

'® Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF. Concepto Juridico 26 del 13 de febrero de 2013.
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Una de las labores mas importantes a cargo de los defensores de familia implica adelantar el
procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos (PARD) encaminado a proteger
los derechos de los NNA contemplados en los tratados internacionales, la Constitucion Politica y
el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia cuando aquellos se encuentren amenazados o
vulnerados. En ese sentido, los articulos 96 y s.s. de la Ley 1098 de 2006 sefialan las pautas
para desarrollar la actuacién en comento.

Al respecto, se debe destacar que en el articulo 6° de la Ley 1878 de 20187 se limité la duracion
del PARD a dieciocho (18) meses para impedir que la duracién del procedimiento administrativo
sea indeterminada, lo que en consecuencia implica que en el servicio publico a cargo de los
defensores de familia del pais se tomen decisiones en un término mas breve.

En este punto se debe sefialar que el legislador tomé una determinacién con la inclusion del
articulo 44 en la misma Ley 2126 de 2021. Alli se ordené tomar las medidas necesarias para
fortalecer la capacidad institucional de las defensorias de famllla del pais y mejorar las
condiciones laborales de los defensores de familia.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

7 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1878 de 2018. Articulo 6°.
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Sin modificaciones por parte de los ponentes, toda vez que se acoge en su totalidéd el texto
radicado por los autores.

8. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar’.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis frente a
los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el
ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa, asi:

Para

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales 0 administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, comparfiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

circunstancias:

a)

b)
c)

Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caréacter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual. »

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de
su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
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beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusiéon y aprobacién de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Representantes, ya que es una iniciativa de caracter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decisidn es netamente personal en cuanto a la consideracién de hallarse inmerso
en un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los representantes basado en la
normatividad existente y a juicio de una sana légica.

9. IMPACTO FISCAL

[

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se generen de-la presente iniciativa legislativa
se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion
al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacién del presente proyecto de Ley, el Gobierno Nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior con
observancia de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en
la cual sefiala a renglén seguido.

‘El mandato de adecuacidn entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion
de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético”.
(Negrillas fuera de texto).
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En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas (Congreso, asambleas y
concejos) ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al
Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una barrera para
establecer disposiciones normativas que requieran gastos fiscales. Mencionando ademas que si
bien compete a los congresistas y a ambas camaras del Congreso de la Republica la inexorable
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la
inviabilidad financiera del proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que
nos ocupa.

En este tramite legislativo, ya se solicitd concepto ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por tanto, es importante resaltar que este podra allegarse hasta el titimo debate.

Con base en lo expuesto anteriormente, ponemos a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley.
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10. PROPOSICION

 Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA y en consecuencia,
solicitamos de manera respetuosa a los integrantes de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar DEBATE al PROYECTO DE LEY 474 DE
2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS DEFENSORIAS DE
FAMILIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, conforme al texto propuesto.

De los Honorables Representantes,

HU&L ONSO ARCHILA SUAREZ

Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 474 DE
2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS DEFENSORIAS DE FAMILIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la dignificacién laboral de las y los
defensores de familia a través de la mejora de sus condiciones laborales y el fortalecimiento
institucional de las defensorias de familia.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 79 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 79. DEFENSORIAS DE FAMILIA. Son dependencias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de caracter multidisciplinario y administrativo
encargadas de prevenir, proteger, garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes segln lo establecido en la Ley.

‘Cada defensoria de familia debera contar con un defensor o defensora de familia que
sera el responsable de cumplir con las funciones del articulo 82 de la presente Ley y de
coordinar las actuaciones del equipo multidisciplinario, el equipo de apoyo y los demas
integrantes para garantizar una atencion integral y especializada a las personas usuarias
de los servicios.

A los defensores de familia no se les podran asignar funciones o responsabilidades que
no estén previstas en la presente Ley.

El defensor de familia sera el director del proceso administrativo de restablecimiento de
derechos y tendra a su cargo el personal asignado a la defensoria de familia, la cual
estara conformada por el defensor de familia, un abogado que asumira la funcion de
secretario de la defensoria, un auxiliar administrativo y un equipo multidisciplinario
exclusivo para cada Defensoria de Familia, el cual estara integrado, por lo menos, de un
psicologo, un trabajador social y un nutricionista, quienes deberan ser especializados en
temas que guarden relacion directa con las funciones de las defensorias de familia.

El ICBF dispondra de equipos de apoyo con profesionales en las diferentes areas del
conocimiento como antropélogos y traductores, entre otras disciplinas, adicionales para
cada defensoria de familia, de acuerdo con la demanda y las necesidades del servicio,
para garantizar el cabal cumplimiento y la realizacion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo multidisciplinario y
del equipo de apoyo tendran el caracter de dictamen pericial.
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Cada defensoria de familia podra contar con el apoyo de un judicante ad-honorem. La
defensoria de familia podra solicitar un judicante adicional siempre que las necesidades
del servicio asi lo requieran, para lo cual debera mediar autorizacion de la coordinacién
regional zonal respectiva. Los auxiliares juridicos ad-honorem solo se podran
desempefiar en las areas de intervencion judicial, actuaciones administrativas y las
demas de caracter juridico acordes que sean requeridas en la respectiva defensoria de
familia.

Articulo 3 . Adicidnese el articulo 79A a la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 79A. FORMACION Y ACTUALIZACION. Todo el personal que haga parte de
las defensorias de familia debera contar con una formacion y actualizaciéon periédica
sobre Infancia y Adolescencia, Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
Derecho Convencional, Derecho Penal y Administrativo, atencién con enfoque diferencial
de género, prevenciéon de la violencia institucional, Derecho Constitucional, métodos
alternativos de solucion de conflictos y los demas asuntos que estén relacionados con su
objetivo misional. Lo anterior estara a cargo del ICBF y para ello podra suscribir convenios
interinstitucionales.

Articulo 4 . Plan de mejoramiento de condiciones laborales de los defensores de familia
a nivel nacional: El Gobierno Nacional a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF-, Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y demas entidades competentes, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, elaboraran un plan de mejoramiento de condiciones laborales de los
defensores de familia a nivel nacional, el cual debera incluir una mejora de las condiciones
salariales y prestacionales.

Este plan de mejoramiento debera implementarse progresivamente en un término de no mas de
dos (2) afios a partir de su elaboracién.

Paragrafo primero. Las entidades encargadas de la elaboracién e implementacion del Plan,
deberan rendir semestralmente un informe a la Procuraduria General de la Nacion y a la comision
primera de la Camara de Representantes y Senado de la Republica, sobre el avance en la
implementacién de este Plan hasta tanto, se implemente por completo.

Paragrafo segundo: La Procuraduria General de la Nacién debera enviar a la Comisién Primera
de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica, un informe sobre el seguimiento
al cumplimiento de la elaboracién e implementacion de lo sefialado en este articulo respecto al
Plan de mejoramiento. :

Articulo 5 . Direccion de Defensorias de Familia: El Gobierno Nacional creara la Direccién de
Defensorias de Familia dentro de la estructura general del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se organizara de acuerdo a su planta global actual. Para tal efecto el Instituto, en un
plazo no mayor a dieciocho (18) meses, a partir de la vigencia de la presente Ley, tomara las
medidas administrativas y presupuestales necesarias para este fin.
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Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- debera realizar un estudio
técnico para la modificacion de su estructura y planta de personal, el cual sera presentado ante
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para que emita concepto.

Articulo 6. Funciones de la Direccion de Defensorias de Familia. La Direccidén de Defensorias
de Familia del ICBF tendra los siguientes objetivos:

1. Disefiar el modelo de atencién de las defensorias de familia.

2. Crear la Escuela de Formacién de Defensorias de Familia.

3. Brindar asistencia técnica a las defensorias de familia cuando estas ultimas lo soliciten en los
asuntos de su competencia.

4. Definir estrategias de contingencia ante las diferentes situaciones administrativas que se
presenten con el personal asignado a las defensorias de familia.

5. Atender los requerimientos efectuados por parte de las entidades territoriales en el
cumplimiento de la labor efectuada por los defensores y que se garantice la cobertura en los
territorios.

6. Ser enlace entre los defensores y los departamentos para concertar los planes, programas y
proyectos que fortalezcan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Propender por elaborar los respectivos diagnésticos y planes para la ampliacion de cobertura
y mejoramiento de indicadores de calidad del servicio a su cargo

8.Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento de su objetivo misional.

Articulo 7 . El defensor de familia tendré una asignacion salarial correspondiente al grado mas
alto del nivel profesional especializado de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, el cual quedara asi:

El Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la
Rama Judicial y para los Jueces de la Reptiblica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal
Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten
por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del primero (10.)
de enero de 1993.

Igualmente tendrén derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados
departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital
y los niveles Directivo y Asesor de la Registraduria Namonal del Estado Civil y los Defensores de
Familia. :

Paragrafo. Dentro del mismo término revisara el sistema de remuneracién de funcionarios y

empleados de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo
criterios de equidad.
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Articulo 9. Plan de salud mental y riesgos psicosociales. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —ICBF- realizara un informe anual sobre el estado de salud mental y riesgos
psicosociales de todas las defensorias de familia, con el fin de implementar estrategias que
contribuyan al mejoramiento de salud mental de todos los miembros de las defensorias de
familia.

Paragrafo primero. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, dentro de los primeros -
tres (3) meses de cada afio, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF- tendra que
emitir un informe sobre el diagnéstico del estado mental y riesgos psicosociales documentados
en cada una de las Defensorias de Familia.

Paragrafo segundo. El informe de que trata este articulo deberd ser enviado a la Comision
Primera de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica y a la Procuraduria
General de la Nacién, dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio.

Articulo 10. La Procuraduria General de la Nacién debera emitira un informe anual a la Comision
Primera de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica, sobre el seguimiento al
cumplimiento de lo sefalado en el articulo 44 de la Ley 2126 de 2021, articulo 203 de la Ley
2294 de 2023 y lo sefialado en esta ley.

Paragrafo. Este informe debera ser publicado en la pagina web de la entidad.

Articulo 11. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -|CBF--implementara el desarrollo y
contenido de la presente Ley en las instancias de desarrollo técnico del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y en las instancias de participacion las cuales seran garantes de la
sociabilizacién de la presente Ley por medio de la mesa de participacion de nifios, nifias y
adolescentes correspondiente, con el liderazgo de la Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia
o quien haga sus veces, de cada municipio.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno Nacional, para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo estipulado en la presente Ley, siempre y cuando se
encuentre acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Revpresentantes,

S~
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

Ponente
Representante-a-la Camara
epartaniento de Nte. Santander
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