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Honorable doctor Castellanos,

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la Mcsa Dircctiva de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes y de los debercs establecidos en la Ley 5 de 1992,
presentamos a continuacién informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley niimero 312 de 2025 Camara “Por medio de la cual se reduce

la tarifa del IVA en tiquetes aéreos”.
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Atentamente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE LA TARIFA DEL IVA EN TIQUETES
AEREOS”

Por instruccién de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, conforme a lo
establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos informe de ponencia positiva
para Primer Debate del Proyecto de Ley numero 312 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos”.

El siguiente informe de ponencia se estructura de la siguicnte manera:

Competencia
Tramite legislativo y antecedentes
Sobre el Proyecto
Objeto del Proyecto
Contexto historico del proyecto
Contenido del Proyecto
Justificacién del Proyecto de Ley
Breve marco normativo del Proyecto
Impacto fiscal
Relacién de posibles conflictos de interés
Proposicion
12. Articulado
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I. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente, por disposicion normativa,
¢s competente para conocer del presente Proyccto de Ley, de conformidad
con lo establecido por el Articulo 2° de la Ley 3 de 1992, por cuanito versa
sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones: exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica, sistema
de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacién de empréstitos,
mercado de valores; regulacién econémica; Planeacién Nacional: régimen de
cambios, actividad financiera, bursdtil, aseguradora y de captacion de
ahorro”.



II. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

Durante la actual legislatura, ¢l pasado nucve (09) de septicmbre del ano
2025, fue radicado ante la Sccretaria General de la Camara dec
Representantes por los Honorables Representantes a la Camara Christian
Munir Garcés Aljure, Juan Fernando Espinal Ramircz, Oscar Dario Pérez
Pineda, Yenica Sugein Acosta Infante y Yulieth Andrea Sanchez Carreno: v
por los Honorables Senadores Ciro Alejandro Ramirez Cortes. Enrique
Cabrales Baquero, Esteban Quintero Cardona y Maria Angclica Guerra,
Lopez el Proyecto de Ley nimero 312 de 2025 Camara “Por medio de la cual
se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos”,

Dada su naturaleza en materia de tributacién, la Honorable Comision
Tercera Constitucional Permancnte de la Honorable Camara  de
Representantes ha nombrado a los congresistas Lina Maria Garrido Martin,
Wilder Iberson Escobar, Carlos Alberto Carrcfio Marin y Oscar Dario Pérey
Pineda para que rindan informe de ponencia para Primer Dcbate del
mencionado Proyecto de Ley, la cual fue asignada cl pasado veinticuatro (24)
de abril del afio en curso, vy se encuentra publicada cn la gacceta del congreso
No. 105 de 2026.

Ante la dificil situacién que enfrentaba cl sector turismo cn ¢l afo 2020 ¢l
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria vy Turismo,
con el apoyo de S0 congresistas, presentd al Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley No. 403 de 2020 Camara - 281 de 2020 Scnado "Por ¢l cual
se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”, quc
se convertiria tras su discusién en el Congreso en la Ley 2068 de 2020.

Esta norma incluyé un capitulo de Incentivos Tributarios para ¢l Fomento
de la Actividad Turistica, que contemplaba:

1. Disminucién de tarifa del Impuesto sobre las Ventas (IVA) del 19% al 5%
para los tiquetes aéreos dc pasajcros, SCrvicios concxos y la tarifa
administrativa asociada a la comercializacién de los mismos, hasta ¢l 31
de diciembre de 2022 (Articulo 43).

2. Facultar al Gobierno Nacional para otorgar subvenciones a cmpresas de
servicio de transporte aéreo, a través del presupucsto del Ministerio de
Transporte, con el fin de promover la prestacién del servicio publico
esencial de transporte aéreo y atencién de las rutas sociales (Articulo 54).



IIl. SOBRE EL PROYECTO

lr Naturaleza . Proyecto de Ley
| Consecutivo | No. 312 de 2025 {Camara) |
‘ Titulo Por medio de la cual sc reduce la tarifa del IVA en
’ _ - | tiquetes aéreos
Materia . Tributacién
 Autor | H.R. Oscar Dario Pérez Pineda y otros.
' Ponentes Coordinador ponente
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
Ponentes

| H.R. Lina Maria Garrido Martin
' H.R. Wilder Iberson Escobar
\ . H.R. Carlos Alberto Carrcrio Marirn

 Origen | Camara de Represcntantes

' Radicaciéon | 09 de septiembre de 2025
Tipo | Ordinaria

 Estado ) | Pendiente de dar primer debate

IV. OBJETO DEL PROYECTO

La finalidad de la iniciativa legislativa es otorgar incentivos tributarios
relacionados con la reduccién de la tarifa del IVA a los tiquetles acéreos, con
el proposito de brindarle a este sector el impulso final que necesila para su
recuperacién econémica, asi como para enfrentar la coyuntura inflacionaria
y el contexto de reduccion de la oferta aérea, de forma tal quc sc pretende
modificar el articulo 468-3 del Estatuto Tributario.

V. CONTEXTO HISTORICO DEL ASUNTO OBJETO DEL PROYECTO

Lamentablemente, el impulso que venia experimentando cl sector turismo
en la dltima década, sufri6 un fucrte rczago cn ¢l ano 2020 como
consecuencia de la pandemia del Covid-19. Micentras quc algunos tipos dc
comercio tenian permitida su operacion durante el aislamicnto. los
establecimientos del scctor, hoteles, acrolincas, agencias de  viajes,
empresas de transporte terrestre, barces, restaurantes, parques Lematicos v
de diversiones, cines, museos, entre otros, fucran los primeros en cerrar sus
puertas y los ultimos en poder abrirlas.

Después de que en el afio 2019 el turismo venia rompicndo récords en casi
todos los indicadores, en el ano 2020, cl scctor Luvo pérdidas sin
precedentes. Segiin datos de la Cuenta Satélite de Turismo del DANE. cn ol
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afio 2019 el sector turismo gencraba al pais un valor agregado por encima
de los 25,3 billones de pesos, cifra con la cual alcanzaba un 2,6% do
participacion en el PIB Nacional. En contraste con estos resultados, en cf
ano 2020 el sector generé un valor agregado de 13,9 billones (una pérdida
de mas de 11 billones de pesos), 1o que representé una participacion del 1.5%
del PIB nacional,

A finales de 2021 e inicios de 2022, con la eliminacion de las restriceiones
de movilidad ante el mayor control del Covid- 19, aunado a la recuperacion
ccondmica, el sector turistico empezo a reflejar un ritmo de crecimiento mas
acelerado. Esta dinamica en un entorno de incentivos tributarios cn ¢l scctor
permitié una recuperacion solida en la actividad econémica del turismo en
todo el 2022. En el afio en mencién, el valor agregado del alojamicnto vy
servicios de comida aumenté 20% frente al registro de 2019 y la division de
transporte aéreo fue 7,5% superior al registro pre pandcmia.

Lo anterior fue resultado de un mcjor comportamiento de la ocupacion
hotelera, que pasé del 48,8% en 2019 a 03,5% cn 2022, los ingresos reales
hoteleros aumentaron en 2022 un 89% [rente a 2019 y ¢l numero de vucelos
nacionales aumenté en 21,2% cn 2022 frenic al afo pr¢ pandemia. En
general, el 2022 fue un sdlido afio para la actividad turistica nacional, donde
las afectaciones del paro de 2021 vy la pandemia de Covid-19 fucron
solventadas y los ingresos cn las actividades rclacionadas aumentaron de
manera importante,

En linea con el comportamiento de la demanda de servicios turistice s, ¢l
pico en ¢l sector ha tenido un mejor desemperio en los Qltimos dos anos
frente a 2020. No obstante, a diferencia del valor agregado, ¢l numecro de
personas que trabajan en la division de alojamiento y servicios de comidas
no ha alcanzado los registros pre pandemia. En 2019, 1,5 milloncs de
personas trabajaban en actividades relacionadas, y ¢l 2022 cerréd con 48 mil
empleos menos frente al registro del afo anterior a la pandemia. Esta
division representa ¢l 6,7% dcl empleo total en el pals, pcro on
departamentos como San Andrés ¢l scctor representa el 23% de los empleos,
en Casanare el 11%, en Quindio, Guaviarc y Vichada ¢l 10%, v cn
Magdalena, Arauca, Amazonas y Atlantico ¢l 9%.

Efectos de la eliminacién de los beneficios tributarios ¥ coyuntura en
2023

Si bien los incentivos tributarios otorgados durante la pandemia tenian
vigencia hasta diciembre de 2022, el Gobierno nacional decidié no ampliar
los beneficios para el 2023.
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Ademas, la Comision Tercera de la Camara dc Representantes archivo el
Proyecto de Ley No. 123 Camara de 2022 "Por medio de la cual sc prorrogan
los incentivos tributarios necesarios para la reactivacion cconomica del
scctor turismo en Colombia, otorgados por la Ley 2068 dc 2020", donde se
presento inictalmente la propuesta de reducir ¢l IVA a los liquetes acreos,
entre otros, para 2023.

Asi pues, el costo de los tiquetes aéreos, el alojamiento y restaurantics ha
aumentado considerablemente, ubicandose en maximos historicos en los
primeros dos meses del afo en curso. Estos rubros han contribuido cn cerea
de 15% del aumento de la inflacién total en cl pais, quc¢ no ha encontrado
techo y se ubica cn 13,28%. Ademas, segan la plataforma Kayak v RCN, los
tiquetes aumentaron en promedio 72% a San Andrés, 59% a Santa Marta,
46% para Bogota, 44% a Cartagcna y 40% a Medellin cn 2022 v 2023,

En términos de Indice de Precios al Consumidor, la inflacién
correspondiente a la subclase “Transporte de pasajcros y cquipaje cn avion”
s¢ encuentra en maximos desde mayo del afio 2000. En fchrero de 2022, 1a
inflacién anual en este scgmento fue de 42,8%, continuando con la
tendencia al alza del afio 2022, pero que sc acclerd a partir de 2023, Esto
incremento en el nivel de precios de los tiquetes es casi 7 veces supcrior al
promedio histérico de este rubro, lo cual evidencia que los aumentos de
precios de los tiquetes aéreos no son resultado de un fenémeno estructural
sino de un aspecto coyuntural.

Al fenémeno de incremento en los precios, ante la climinacion de los
beneficios tributarios relacionados, sc ha sumado la suspension  de
operaciones de las acrolincas Viva Air y Ultra Air. Scgun la plataforma
Kayak, los vuelos en la fecha de Semana Santa sc incrementaron hasia un
<23%, solamente por la cancelacién de operaciones de Viva Air. Las menores
operaciones y la reduccion de la oferta aérea como consceucncia del cierre
de la aerolinea Ultra Air continuara profundizando ¢l incremento de los
precios de los tiquetes aéreos, afectando asi la dinamica cconomica de las
regiones con importantes participacionces del sector turistico.

En mérito de lo expuesto, el presente Proyecto de Ley se encucntra en linea
con las estrategias planteadas por el Gobierno Nacional para haccer frente a
la critica situacién del sector turismo y busca cvitar que la crisis sc siga
agravando.

VI. CONTENIDO DEL PROYECTO

La prescnte iniciativa consta de tres articulos, incluida su correspondicnte
vigencia. El articulo primero scfiala la finalidad de la Iniciativa



parlamentaria. Mediante el articulo segundo del proycctlo de ley, se busca
modificar el articulo 468-3 del Estatuto Tributario, con ¢l fin de otorgar,
hasta el 31 de diciembre de 2028, la tarifa del 3% cn el Impucsto sobre las
Ventas (IVA) que pagan los contribuyentes por los liqueles aéreos de
pasajeros, servicios conexos y tarifa administrativa asociada a la
comercializacion de los mismos.

VII. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se inscribe en ¢l marco de quc Colombia ticne
un potencial turistico dificil de cncontrar cn otro pais del continente.
Durante la tiltima década, y hasta antes del inicio de la pandcmia del Covid
19, nuestro pais sigue apareciendo progresivamente en las guias de viajes
mas importantes del mundo como un destino al quc hay que visitar, v cl
desarrollo econdémico del sector turismo experimentd un crecimiento sin
precedentes.

En el afio 2012, National Geographic lanzo una nucva guia luristica sobre
Colombia, en la que recomendaba visitar cl pais, v destacaba nucstra
diversidad en materia cultural y de naturaleza. En ¢l afio 2016 Lonely Planct
recomendo por primera vez a Colombia como destino turistico, senalando:
“Olvidese todo cuanto se haya oido sobre Colombia”.

Demonizado durante décadas, cste pais es hoy ¢s un destino scguro,
asequible, accesible y decididamentc emocionante. En ¢l afio 2017 nuestro
pais aparecié por primera vez cn la prestigiosa guia turistica Frommoer's, en
una edicion cn la que sc exallaban nuestras numecrosas ecxpericncias on
materia de cultura, naturaleza y aventura. Ese mismo afno CNN denoming
a Colombia como “el secreto turistico mejor guardado de Sudamérica”,

En el afio 2018 Colombia recibié por primera vez cn su historia mas de 1,3
millones de turistas extranjeros y marcé una tasa de crecimiento del scetor
turismo cuatro veces mayor a la del promedio mundial. En ¢l afio 2019, de
acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ¢l pais rompic
rccords cn materia de turismo, logrando un numero de  visitanles
cxtranjeros de mas de 4 millones y medio (un crecimicnto de 2,7% respecto
al afio 2018) y alcanzd un porcentaje de ocupacién hotelera del 57 .

Este crecimiento de la actividad turistica, de acucerdo con Costas Christ,
editor de turismo de National Geographic, sc debe a quc Colombia “es uno
de los lugares mds biodiversos del planeta, una de cada diez especies del
mundo estd aqui, tiene una diversidad geogrdfica impresionante y una
cultura tradicional muy rica que todavia no es explotada de la mejor manera”,
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Panorama actual

La presente iniciativa legislativa cncuentra fundamento en la nccesidad
imperiosa de fortalecer la competitividad del scctor turistico colombianao,
estimular el crecimiento econémico nacional, democratizar ¢l acceso al
transporte aéreo y consolidar a Colombia como un destino cstratégico de
inversién, turismo y desarrollo regional. Durante la emergencia derivada de
la pandemia ocasionada por el COVID-19, ¢l Estado colombiano adopto
medidas extraordinarias encaminadas a cvitar cl colapso dc multiples
sectores econdmicos severamente afectados por la crisis sanitaria global.
Dentro de dichas medidas, se implementé la reduccion del Impuestio sobre
las Ventas (IVA) aplicable a los tiquctes  aéreos, disminuyéndose
temporalmente del diecinueve por ciento (19%) al cinco por ciento (5%),
medida que produjo efectos positivos verificables sobre la recuperacion
gradual del turismo, la conectlividad aérea y la dinamica comereial asociada
a esta actividad econémica.

No puede desconocerse que el transporte acreo constituye hoy uno de los
principales motores de integracién territorial, desarrollo cconomico v
cohesi6n social. En un pais con las complejidades geograficas de Colombia,
caractcrizado por cordilleras, cxtensas regioncs apartadas v grandes
distancias interurbanas, ¢l acceso al transportc acreo deja de ser un luj
para convertirse en una verdadera necesidad publica de interés nacional. La
reduccion del IVA en los tiquetes aéreos no representa Unicamente un alivio
tributario para los consumidores; constituye, en recalidad, un podecroso
mecanismo de estimulo econdémico transversal cuyos cfectos benéficos se
irradian sobre multiples sectores productives. Cada viaje a¢reo genera una
cadena de valor que impacta positivamentc la hotcleria, la gastronomia, el
comercio local, el transporte terrestre, los opcradores turisticos, las agencias
de viajes, los servicios culturales, los cmprendimicntos regionales v, cn
general, toda la economia vinculada al turismo y al consumo interno.

En consecuencia, disminuir la carga tributaria sobre los tiquetes acreos
incrementa la demanda de viajeros, favorece la ocupacion hotelera
dinamiza el comercio regional, incentiva la inversion privada c¢n destinos
turisticos y fortalece miles de pequefas y medianas cmpresas quce dependen
dirccla o indirectamente de la movilidad de personas dentro del territorio
nacional. Desde una perspectiva macroecondmica, la medida genera un
efecto multiplicador sobre la economia nacional. La disminucién del 1IVA
permite reducir el costo final de los viajes, mcentivando ¢l consumo y
aumentando €l flujo turistico nacional e internacional. Ello sc traduce en
mayor circulacion de capital, incremento del recaudo derivado de otras
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actividades econdémicas concxas y generacion de cmpleo formal cn scctores
histéricamente sensibles a las fluctuaciones cconomicas. La expericnceia
comparada y la evidencia empirica obtenida durantc la vigencia de la tarifa
reducida demostraron que el alivio tributario produjo un incentivo real sobre
la demanda aérea. Las promociones, la ampliacion de rutas v el incremento
de pasajeros contribuyeron significativamente a la recuperacion del sector
turistico tras la crisis sanitaria, consolidando una politica publica cficaz v
socialmente Gtil.

Adicionalmente, csta iniciativa s¢ encucntra cn armonia con los principios
constitucionales de equidad tributaria, cficicncia cconémica y prevalencia
del interés general consagrados cn la Constitucion Politica de Colombia. Kl
sistcma tributario no puede concebirse exclusivamenic Comao  una
herramienta recaudatoria; debe también scrvir como instrumento  de
desarrollo, redistribucién y promocion de actividades cstratégicas para la
Nacion. En tal sentido, el legislador csta llamado a cstructurar politicas
fiscales inteligentes que permitan incentivar scctores capaces de gencerar
riqueza, empleo y bienestar colectivo. El turismo, por su capacidad de
expansion y su efecto dinamizador sobre la cconomia regional, constituye
precisamente uno de esos sectores estratégicos.

Ya en el Derecho Romano se comprendia quc la prosperidad de los puchlos
dependia de la circulacién efectiva del comercio y de la movilidad dc las
personas. El antiguo aforismo “salus populi suprema lex esto” - -la salud y
el bienestar del pueblo deben ser la ley suprema-- recucrda que toda
decision estatal debe orientarse al beneficio colectivo y al fortalccimiento de
las condiciones materiales de vida de la poblacién. Igualmente, la tradicion
Jjuridica romana reconocia que los tributos excesivos podian convertirse ¢n
obstaculos para cl comercio y la expansion ccondmica, afectando la
estabilidad social y la prosperidad publica. Bajo csa misma logica, reducir
la carga tributaria sobre el transporte ac¢reo constituye una medida
razonable, proporcional y orientada al interés gencral, en cuanto promucve
el desarrollo econdmico sin sacrificar los fines csenciales del Estado. Debe
resaltarse, ademaés, que Colombia posee una riqueza turistica excepcional
por antonomasia. La diversidad geografica, cultural, ccoldgica e histérica del
pais convierte al turismo en una de las actividades con mayor potencial de
crecimiento sostenible. Desde las costas del Caribe y ¢l Pacifico hasta las
regiones cafeteras, amazoénicas, llancras y andinas, cxistc un inmense
potencial ccondémico que sélo puede desarrollarse plenamente si sc
garantiza una conectlividad aérea cficiente, accesible y compelitiva.

La reduccién permancnie o prolongada del IVA a los tiquetes aéreos
constituye, por tanto, una medida de alto impacto ccondmico y social quc
permitira:



Incentivar el turismo nacional e internacional.

Fortalecer la competitividad del sector aeronautico.

Incrementar el flujo de viajeros.

Estimular la economia regional.

Generar empleo directo e indirccto.

Impulsar la industria hotelera y gastronomica.

Promover el comercio y los scrvicios asociados.

Facilitar la integracion territorial.

Democratizar el acceso al transporte aéreo.

Y consolidar a Colombia como destino turistico de clasc mundial.

OO0 oO0COoOO0OO0ODO0ODOD

En mcérito de lo cxpuesto, esta iniciativa legislativa no solo responde a
criterios de conveniencia cconémica, sino también a principios dc justicia
tributaria, desarrollo regional y biencstar general, constituyéndose en una
herramienta legitima y necesaria para el fortalccimiento integral de la
economia colombiana y la consolidacion del turismo como cjc estratégico de
crecimiento nacional.

VIII. BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa encuentra soélido sustento cn los principios
constitucionales que orientan la intervencién legitima del Estado en la
cconomia, la promocién del interés general vy la adopcion de medidas
tributarias orientadas al bicnestar colectivo. Desde la tradicion juridica
clasica, como fuc sciialado c¢n un aparte antcrior a csta poncncia, sc ha
reconocido que “salus populi suprema lex esto” —el bienestar del pueblo
constituye la ley suprema—, principio que inspira la obligacion estatal de
implementar politicas publicas dirigidas al fortalecimicnio cconomico v
social de la Nacién. De igual manera, el aforismo romano “ubi commercium,
ibi prosperitas” permite comprender que alli donde el comercio, la
circulacion y la movilidad de las personas son  cstimulados, surge
naturalmente el desarrollo econémico y la estabilidad social. Bajo csa logica,
cl Estado modernoc no soélo csta facultado, sino constitucionalmente
llamado, a adoptar medidas tributarias que impulscen scctores estralégicos
de la economia nacional, particularmente aqucllos con alto impacto en cl
empleo, la productividad y el desarrollo regional,

En primer lugar, el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia
establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover
la prosperidad gencral y garantizar la cfectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados e¢n la Carta Politica. En conseccuencia, toda medida
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orientada a estimular el turismo, la conectividad aérea y la rcactivacion
econdmica encuentra respaldo cn dicho mandato supcrior.

Asimismo, el articulo 333 de la Constitucion reconoce la libertad cconomica
y la iniciativa privada, precisando que la actividad cconomica v la empresa
tienen una funcién social que implica obligaciones. La misma disposicion
faculta expresamente al Estado para intervenir, por mandato de la lev, en la
economia con el propésito de racionalizarla vy lograr ¢l mcjoramicnio de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion cquitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo.

En concordancia con lo anterior, el articulo 334 supcrior dispone que la
direccién general de la economia estara a cargo dcl Estado, quicn
intervendra  especialmente  para promover  la productividad, a
competitividad y ¢l desarrollo armonico de las reglones. La reduccion del [IVA
aplicable a los tiquetes aéreos constituyc prceisamente una herramicnta
legitima de intervencién econémica encaminada a incentivar ¢l turismo,
fortalecer la conectividad territorial y cstimular multiples scctores
productivos asociados.

De igual manera, ¢l articule 363 de la Constitucion Politica consagra quec cl
sistema tributario se fundamecnta en los principios de cquidad, cficiencia y
progresividad. Bajo tales postulados, resulta Juridicamente viable establecer
tratamientos tributarios diferenciales cuando estos persiguen  fines
constitucionalmente legitimos, como la proteccion  del cmpleo, la
dinamizacién econémica y la promocién de actividades cstratégicas para cl
desarrolio nacional.

Por su parte, el articulo 95 constitucional, al referirse a los deberes de la
persona y del ciudadano, establece la obligacién dec  contribuir  al
financiamiento de los gastos ¢ inversiones del Estado dentiro de los
conceptos de justicia y equidad. Ello implica que la tributacion no puede
entenderse cxclusivamente desde una perspectiva recaudatoria, sino
también como un instrumento de politica publica destinado a generar
crecimiento ccondmico sostenible y bienestar colectivo.

Adicionalmente, cl articulo 300 y ¢l articulo 311 de la Constitucion
rcconocen la importancia del desarrollo territorial v la autonomia de las
entidades territoriales, principios que se ven fortalecidos mediante politicas
publicas que incrementen el turismo, ¢l comercio y la conectividad de las
regiones histéricamente apartadas o con menor desarrollo cconémico.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa legislativa sc ajusta plenamente
al ordenamiento constitucional colombiano, en tanto persiguc [ines
legitimos de interés gencral, fortalece scctores cstralégicos de la cconomia,
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promueve la competitividad nacional y matcrializa ¢l deber estatal de
adoptar medidas orientadas a la prosperidad general y al desarrolio
equilibrado del territorio nacional.

Asi, conforme al principio romano “utilitas publica praeferenda est privatae”
—el interés publico debe prevalecer sobre el interés particular—, la reduccion
del IVA en los tiquetes aéreos sc erige como una medida razonable,
proporcional y constitucionalmente admisible, destinada a maximizar cl
bicnestar colectivo, estimular ¢! crecimicnto cconémico y consolidar al
turismo como motor esencial del desarrollo colombiano.

IX. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. En cumplimicnto de dicho
presupuesto normativo, se remitié copia de este Proyecto de Ley al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para que, en ¢l marco de sus competencias,
determinen el costo de la reduccién del IVA cn los tiquetes aéreos cn el
recaudo. Sin embargo, dado quc al proyecto busca impulsar ¢l turismo v la
compra de tiquetes, el IVA no recaudado por concepto de tiqueles, es
efectivamente recaudado por mayores tributos relacionados con ¢l impucst
al consumo y el IVA asociado al consumo de¢ otros bicnes Y scrvicios
turisticos o relacionados con &l (restaurantes, comercio, industria,
alojamiento, entre otros).

X. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “I£l aulor
del proyecto y el ponente presentaran cn cl cucrpo de la cxposicion de
motivos un acépite que describa las circunstancias o cventos que podrian
generar un conlflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. Estos scran criterios guias para quc los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si sc encuentran on una causal
de impedimento, no obstante, otras causalcs que el Congresista pucda
encontrar”,

A continuacion, se pondran de presente los crilerios que la Lev 2003 de
2019 contempla para haccr el analisis frente a los posibles impedimentos
que sc puedan presentar cn razén a un conflicto de interés oq ¢l clercicio de
la funcién congresional, entre cllas la legislativa.



“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5° de 1992, quedard asi: {...)

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el gue el
congresista participa de la decisién.

¢} Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en
el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene ur
interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

e} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores economicos de
quienes fueron financiadores de su campana siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
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congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestacion 1o
requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos
(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Frente al Proyecto de Ley 312 de 2025 Camara “Por medio de la cual s
reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos”, sc considera quec pueden existir
conflictos de interés relacionados con: El interés particular, actual v dirccto
de los congresistas derivado de que su conyuge, compaficro o compancera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
scgundo de afinidad o primero civil sean los titularcs de las descripeiones
normativas que hacen parte del texto, y que menciona cl proyeccto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo
sefialado por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquel del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”.

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en ¢l articulo 291 dc la Ley Sa de 1992, no exime del deber del
Congresista de identificar otras causales adicionalcs.

XI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente cxpucestas, v conforme a lo
establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate POSITIVA, y en consccucncia solicitarles a los
honorables miembros de la Honorable Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, APROBAR en Primer Debate cl Proyecto de Ley nimero 312
de 2025 Camara “Por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes
aereos”, conforme al texto que sc ancxa.
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Atentamente,

et

OSCAR DARiO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

]
LINA MARIA gARTiN |

Representante a la Camara
Ponente

C

WILDER
ORTIZ
Representante a la Camara
Ponente

IBERSON

ESCOBAR

il g

. ] i
cg?és ALBERTO CARRENO
Lt iN

iy / .
1 Represtntante a la Camara

Poriente

XII. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY N° 312 DE 2025

“Por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreons”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presenic ley tienc por objeto

reducir

temporalmente la tarifa del IVA en los tiquetes aéreos.

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral al articulo 468-3 del Estatuto
Tributario, hasta el 31 de diciembre de 2028, asi:

'5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarila
administrativa asociada a la comercializacién de los mismos”.

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige

& partir

de su sancién y promulgacion, y deroga aqucllas disposiciones e le scan

contrarias.



Atentamente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA LINA MARIA GARRIDO MARTIN ,

Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente l
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WILDER | IBERSON ESCOBAR Cf};{}/ ALBERTO CARRENO
ORTIZ M. RI

Representante a la Camara 1 Representante a la Camara i
LPonente Ponentc ‘
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