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REF: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 519 de 2026 Cémara - 360 de 2
Senado, “Por medio de la cual se aprueba el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policigs
América - Ameripol», suscrito en Brasilia, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo 2
privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota - Colombias"

Sefior secretario:

Atendiendo a la honrosa designacion que nos hiciere la Mesa Directiva, y en cumplimient)
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamé
del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito, procedemos a ra
informe de PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO DEBATE en la Plenaria de la Camara
Representantes al Proyecto de Ley No. 519 de 2026 Camara - 360 de 2024 Senado, “Por mecit
la cual se aprueba el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América - Amerip
suscrito en Brasilia, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e inmunica
para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota - Colombia»”

Atentamente.

gz | ol it

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL

Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 519 DE 2026 CAMARA - 360 DE 2024 SENADO

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado de la Republica el
dia 16 de diciembre de 2024 por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa
Nacional, siendo publicado en la Gaceta del Congreso N° 03 de 2025

El dia 12 de marzo de 2025 fue aprobado en primer debate en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, con ponencia positiva presentada por el H.S José Luis Pérez Oyuela y publicada en la
Gaceta del Congreso N° 237 de 2025.

La discusion y aprobacion del Proyecto de Ley por la Plenaria del Senado de la Republica se dio el
dia 15 de diciembre de 2025, con ponencia positiva presentada por el H.S José Luis Pérez Oyuela y
publicada en la Gaceta del Congreso N° 384 de 2025.

Mediante Oficio N° CSCP - 3.2.02.573/2026(1S), la Secretaria de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes designo a los H.R David Alejandro Toro Ramirez (coordinador), Alexander Guarin
Silva y Luis Miguel Lopez Aristizabal como ponentes del mencionado Proyecto de Ley ante Ia
Comisién Segunda de la Camara de Representantes.

El dia 05 de mayo de 2026 fue discutido y aprobado el Proyecto de Ley, con ponencia positiva
presentada por los H.R David Alejandro Toro Ramirez (coordinador), Alexander Guarin Silva y Luis
Miguel Lopez Aristizabal y publicada en la Gaceta N°228 de 2026.

Mediante Oficio N® CSCP - 3.2.02.667/2026 (IIS), la Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes designé a los H.R David Alejandro Toro Ramirez (coordinador),
Alexander Guarin Silva y Luis Miguel Lopez Aristizabal como ponentes del mencionado Proyecto de
Ley ante la Plenaria de la Camara de Representantes, motivo por el cual procedemos a rendir
informe de ponencia.

2. OBJETOY ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto aprobar la «Tratado Constitutivo de la Comunidad de
Policias de América - Ameripal», suscrito en Brasilia, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo
relativo a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogots -
Colombiay.

El proyecto de Ley No. 519 de 2026 Camara - 360 de 2024 Senado se acompafia del texto completo
e integro de la “Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios” y consta de tres (3) articulos, asi:
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El articulo primero aprueba el Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de Améric
Ameripol», suscrito en Brasilia, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privileg ¢
inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota - Colombia»

El articulo segundo dispone que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 7
1944, el Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América - Ameripol», suscritd
Brasilia, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e inmunidades per
funcionamiento de su sede permanente en Bogoté - Colombia», aprobada por el articulo primeic
esta ley, obligar4 a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vir
internacional respecto de la misma.

El articulo tercero prevé que esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
3. CONTENIDO DEL TRATADO Y DEL ANEXO

Articulo 1. Creacion de la Comunidad de Policias de América: Facilita y fortalece la cooperai
entre los cuerpos de policia y seguridad de los Estados Parte en la lucha contra el crir
transnacional.

Prevé una personalidad juridica internacional y sus idiomas oficiales son el espafiol, portugt
inglés y francés.

Articulo 2. Definiciones: Define términos clave del Tratado, como "Cuerpos de Policia y Segu'i
Pablica de los Estados Miembros" (CPySP), que se encargan de la lucha contra los crims
transnacionales; "Cooperacion Policial Internacional”.

Implica la coordinacién entre los cuerpos de policia de los Estados Parte; "Unidad Nacioni
AMERIPOL" (UNA), que actia como el enlace entre AMERIPOL y cada pais, a través de un sisi¢
de informacion.

Articulo 3. Misién y Funciones: Determina la mision entre los cuerpos de policia de los Esta
Parte para prevenir, investigar y combatir los crimenes transnacionales, respetando las &
nacionales.

Articulo 4. Estados Parte: Establece los Estados Parte, derechos y obligaciones que deben cun
derivados del Tratado.

Articulo 5. Organos: Dispone de tres organos principales: (i) la Asamblea General, (i
Presidencia y (iii) la Secretaria Ejecutiva. Estos cumplen con funciones especificas para garantiz
funcionamiento y la toma de decisiones de la organizacion.

Articulo 6. Asamblea General: Constituye a la Asamblea General como el maximo orgaric
decision de AMERIPOL.
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Articulo 7. Presidencia: Relativo a la Presidencia, ésta sera elegida por la Asamblea y tiene una
duracion de dos afos sin posibilidad de reeleccion consecutiva. Esta preside las reuniones,
supervisa el cumplimiento de las decisiones de la Asamblea y mantiene contacto constante con la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 8. Secretaria Ejecutiva: Establece a la Secretaria Ejecutiva como el 6rgano administrativo
de AMERIPOL, y dispone que el Secretario Ejecutivo es elegido por dos afios y no recibe
instrucciones externas, garantizando su independencia.

Articulo 9. Unidad Nacional AMERIPOL: En virtud de este articulo cada Estado Parte debe
establecer una Unidad Nacional AMERIPOL (UNA) que coordine las actividades de la organizacién
dentro de su territorio, garantizando el acceso y el suministro de informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 10. Oficiales acreditados ante AMERIPOL: Decreta que cada Estado Parte acreditara
oficiales de sus cuerpos de policia ante la Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL para contribuir al
cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

Articulo 11. Oficiales de Enlace de AMERIPOL.: Frente a este articulo AMERIPOL podra nombrar
oficiales de enlace ante Estados u otras organizaciones internacionales, con la aprobacion de la
Asamblea, con el fin de fortalecer la cooperacion internacional.

Articulo 12. Observadores: Podra establecer relaciones de cooperacion con terceros Estados y
organizaciones internacionales, quienes podran obtener el estatus de observadores, con la
posibilidad de acreditar un oficial de enlace.

Articulo 13. Sistema de informacion y proteccion de datos: Establecera un Sistema de
Informacion para cumplir su misién, garantizando la proteccion de datos y los derechos humanos.
Los Estados Parte deben adoptar las normas necesarias para implementar este sistema y proteger
la informacion intercambiada.

Articulo 14. Presupuesto: Prevera ingresos y gastos en un presupuesto anual. Los recursos
provendran de las cuotas obligatorias de los Estados Parte y contribuciones voluntarias, que deben
ser aprobadas por la Asamblea.

Articulo 15. Control de cuentas: Instaura que las cuentas de ingresos y gastos de AMERIPOL
seran sometidas a control anual, conforme al reglamento de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 16. Relacion con otros acuerdos: Refuerza la cooperacion policial internacional, sin
eximir a los Estados Parte de cumplir con otras obligaciones internacionales, especialmente en lo
que respecta a la cooperacion juridica internacional.
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Articulo 17. Solucién de controversias: En lo que respecta a cualquier controversia sob ¢
interpretacion o aplicacion del Tratado se resolvera mediante negociaciones directas entre
Estados Parte involucrados.

Articulo 18. Acuerdo de sede: El tratado admite que AMERIPOL tendré su sede en Boj
Colombia, y se firmara un acuerdo de sede con la Republica de Colombia para formalizer
ubicacion.

Articulo 19. Privilegios e inmunidades: Atinente a sus funcionarios estos gozaran de
privilegios e inmunidades necesarias para el ejercicio de sus funciones en los Estados Parte.

Articulo 20. Depositario: La Republica de Colombia sera el depositario del Tratado, encargand
de recibir los instrumentos de ratificacion y adhesion y notificando a los Estados Parte y
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 21. Enmiendas y Denuncia: El Tratado podré ser enmendado o denunciado por cons2
entre los Estados Parte, y las enmiendas entraran en vigor segun el procedimiento.

Articulo 22. Firma, Ratificacion y Adhesion: El Tratado estara abierto para la firma de todcs
Estados del continente americano durante un afio en Bogota y deberan ratificar el Tratado.

Articulo 23. Entrada en vigor: El Tratado entrara en vigor cuando se deposite el quinto instruni
de ratificacion. Para los Estados que ratifiquen o se adhieran después, el Tratado entrara en v
cuando se deposite su instrumento de ratificacion o adhesion.

Por (ltimo, la cuarta parte del Tratado contiene una disposicion transitoria segtn la cual la Reptt
de Colombia se compromete a presentar ante la primera Asamblea, la propuesta de Acuerdo S
en la que se detalle los privilegios e inmunidades que se le dara al organismo, a sus funcionarigs
los representantes de los Estados Parte.

Es en virtud de esta Ultima disposicion que la Republica de Colombia prepard el anexc
acompafa el Tratado Constitutivo, en el cual se detallan los privilegios e inmunidades que &
reconoceran a la Organizacion tras la entrada en vigor de su instrumento constitutivo y hasta
entre en vigor su Acuerdo de Sede, tras ser debidamente aprobado por la Asamblea y ratificace
Colombia.

E| anexo sobre el régimen de privilegios e inmunidades consta de 16 articulos que indica
siguiente:

Articulo 1° - Definiciones: Define términos clave utilizados en el régimen, tales como "AMER ¥
(Comunidad de Policias de América), "Asamblea General”, "Estados Parte" (los paises que rall
el tratado), "Estado Sede" (Colombia), "Funcionarios" (oficiales de enlace y personal en la sel
AMERIPOL), "Observadores" (paises con acuerdos de cooperacion), "Sede" (instalaciones
AMERIPOL) y "Secretario Ejecutivo" (quien lidera AMERIPOL).
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Articulo 2° - Establecimiento de la Sede: Establece que la sede permanente de AMERIPOL estara
en Bogota, Colombia, y define el proceso para la ubicacién de la sede y posibles oficinas
adicionales, que requeriran autorizacion previa del Estado Sede.

Articulo 3° - Personalidad y Capacidad Juridica: AMERIPOL gozara de personalidad juridica en
Colombia, lo que le otorga la capacidad para celebrar contratos, adquirir bienes y entablar procesos
judiciales en el pais.

Articulo 4° - Privilegios e Inmunidades de los Funcionarios: Los funcionarios de AMERIPOL (no
colombianos) gozaran de inmunidad contra arrestos, detenciones y jurisdiccion, asi como
exenciones fiscales y aduaneras, entre otros privilegios, como la exencion de impuestos sobre
salarios y la facilidad para importar bienes.

Articulo 5° - Bienes, Activos e Instalaciones de AMERIPOL: La sede de AMERIPOL y sus bienes
estaran protegidos por inmunidad contra requisiciones, confiscaciones y expropiaciones, salvo en
situaciones especificas, y el Estado tomara medidas para protegerlas de dafios.

Articulo 6° - Archivos y Documentos de AMERIPOL: Los archivos y documentos de AMERIPOL
seran inviolables y disfrutaran de un trato favorable en cuanto a las tarifas y servicios de envio de
comunicaciones, similar a las misiones diplomaticas.

Articulo 7° - Privilegios e Inmunidades de los Representantes de Estados Parte: Los
representantes de los Estados Parte gozaran de inmunidad ante arrestos y detenciones, asi como
de la inviolabilidad de sus documentos y comunicaciones. También tendran derecho a franquicias y
exenciones migratorias y fiscales similares a las de los diplomaticos.

Articulo 8° - Naturaleza de los Privilegios e Inmunidades: Los privilegios e inmunidades son
otorgados en beneficio de AMERIPOL, y la organizacioén puede renunciar a ellos si ello no afecta su
mision. Los funcionarios colombianos o residentes permanentes solo disfrutaran de los privilegios
necesarios para su funcién.

Articulo 9° - Impuestos, Aranceles y Cargos: AMERIPOL y sus bienes estardn exentos de
impuestos nacionales, derechos de registro, aduanas y tasas de importacion sobre material
necesario para su funcionamiento.

Articulo 10° - Moneda: AMERIPOL podra operar con fondos en cualquier moneda y transferir
divisas libremente entre paises, lo que le permitira gestionar sus recursos financieros con flexibilidad.

Articulo 11° - Facilitacion de Viajes: El Estado Sede permitird la entrada sin demora ni visa a los
representantes de los Estados Parte, Observadores, asesores, expertos y oficiales de enlace, asi
como sus familias, durante su permanencia en funciones ante AMERIPOL.
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Articulo 12° - Acreditacion: El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia emitira documer
de identidad a los funcionarios acreditados ante AMERIPOL, certificando su vinculacion y
privilegios e inmunidades correspondientes.

Articulo 13° - Obligaciones de AMERIPOL: AMERIPOL y sus funcionarios cooperaran cofl
autoridades colombianas para asegurar el cumplimiento de las leyes locales y evitar abusos d2
inmunidades. El Estado Sede puede expulsar a funcionarios extranjeros si lo considera necesari)

Articulo 14° - Notificacion: AMERIPOL informara al Estado Sede sobre la designacion de
representantes y el personal, asi como sobre su llegada y salida del pais, y la de sus familias.

Articulo 15° - Costos y Gastos: AMERIPOL se encargara de todos los costos y gas
relacionados con el funcionamiento de la sede y otras actividades necesarias para el cumplimi
de su misién.

Articulo 16° - Seguridad y Orden Publico: El régimen no afecta el derecho del Estado Sece
tomar medidas para garantizar la seguridad y el orden publico en Colombia

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion de tratados en Colombia ha seql
estrictamente los lineamientos establecidos en la Constitucion Politica, en particular, el numeral 2
articulo 189 superior que le otorga al Gobierno nacional la competencia para negociar y rail
tratados internacionales, funcién que recae en el presidente de la Republica, quien actia coma
de Estado, jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa. Segin esta disposicion
presidente tiene la facultad de “celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacit

tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso”'.

Asimismo, con la radicacion del proyecto de ley ante el Congreso de la Republica por part:
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa Nacional, se da cumplimiert
numeral 20 del articulo 142 de la ley 5 de 1992 que establece que es iniciativa privativa del gobi¢
dictar “leyes aprobatorias de los Tratados o Convenios que el Gobierno celebre con otros Estadl
con entidades de derecho internacional™.

De conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico, en especial, lo previsto en el nuir
16 del articulo 150 de la Constitucién, el Congreso de la Republica tiene la facultad de aprod
improbar los tratados que el gobierno suscribe con otros Estados o entidades de Deie
Internacional. Para ello, de acuerdo con lo pautado en el articulo 204 de la Ley 5 de 1992
proyectos de ley que busquen la aprobacion de estos instrumentos internacionales deben sect

' Corte Constitucional de Colombia. (2018). Sentencia C-252/19: Control de constitucionalidad del Acuerdo entre el Gobierno de la Rep
de Colombia y el Gobiermo de la Republica Francesa sobre el Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones, suscrito en la ciud
Bogota, el 10 de julio de 2014, y de la Ley 1840 de 12 de julio de 2017, por medio de la cual se aprobd este tratado internacional. Ma il
ponente: Carlos Bernal Pulido. Expediente No. LAT-445.

“Congreso de la Republica de Colombia. (1992). Ley 5 de 1992 (junio 17), por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Sen it
Camara de Representantes. Diario Oficial No. 40.483, 18 de junio de 1992.
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tramite legislativo ordinario. Asimismo, tal como lo dispone el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el
estudio y discusion de estos proyectos corresponde, en primera instancia, a las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso de la Republica, segun lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica, que sefiala que los proyectos de ley relacionados con relaciones
internacionales deben comenzar su tramite en el Senado de la Republica.

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La Comunidad de Policias de América — AMERIPOL surgié como una iniciativa de los Directores,
Jefes, Comandantes o Comisionados de Policia de América, reunidos en Bogota D.C, Colombia, del
12 al 15 de noviembre de 2007. En representacion de 16 Instituciones Poaliciales (de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El salvador, Guatemala, Honduras,
México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay), asi como de 3 organismos
observadores (de Alemania, Canada y EUROPOL), el 14 de noviembre de 2007 se adopté el Primer
Estatuto de AMERIPOL. A través de este instrumento, los cuerpos de policia y/o instituciones
homdlogas de América acordaron su creacion, organizacion y funcionamiento, identificandose como
el primer mecanismo de cooperacion policial de caracter categérico, efectivo, practico y permanente
en materia técnico-cientifica, inteligencia e investigacion. Su objetivo es fortalecer la capacitacion,
doctrina y filosofia policiales, asi como la prevencion y neutralizacion del delito transnacional
organizado.

Quedo asi definido el alcance de AMERIPOL, enmarcandolo en un conjunto de acciones orientadas
a lograr:

A. Unidad de cooperacion técnica y cientifica policial.

B. Unidad de intercambio de informacién de inteligencia estratégica y operacional
contra el crimen organizado.

C. Unidad de apoyo a la investigacion criminal y asistencia judicial en la lucha contra el
crimen organizado.

D. Unidad de capacitacion y doctrina.

Este Estatuto permitid generar una narrativa concreta frente a aspectos relevantes para el
mecanismo de cooperacion, tales como su estructura, objetivos, funciones y érganos, donde se
destacan:

“(...) Articulo 2. PRINCIPIOS,

La cooperacion policial en los términos definidos en el presente Estatuto se enmarcara,
ademas de los principios generales del derecho y los principios basicos del derecho
internacional, en la doctrina y la jurisprudencia internacional, los tratados y otras fuentes
del derecho internacional, ademas de las recomendaciones, resoluciones y
declaraciones de organismos internacionales, especialmente de la ONU y la OEA.

De manera especifica, la cooperacion, la integracion, la confidencialidad, la reserva y el
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respeto de las normas internas son las bases fundamentales para garantizar los
propdsitos del presente Estatuto.

Articulo 3. PROPOSITO

El proposito de AMERIPOL es promover y fortalecer la cooperacion policial en materia
técnico-cientifica, capacitacion, dinamizar y hacer mas efectivo el intercambio de
informacién con fines de inteligencia, coordinar y potenciar acciones sostenidas de
investigacion criminal y asistencia judicial entre los cuerpos de policia y/o instituciones
homélogas de América, que se traduzcan en la consolidacion de la doctrina y filosofia
policial y en la prevencion y neutralizacion del delito.

Articulo 4. ORGANOS.

Con el proposito de garantizar el caracter permanente de AMERIPOL y asegurar la
efectividad en el cumplimiento del mandato establecido en el presente Estatuto, los
cuerpos de policia y/o instituciones homélogas de América contaran con los siguientes
drganos:

a. Consejo de Directores, Comandantes, Jefes y Comisionados de los cuerpos de
policia y/o instituciones homélogas de América.

Presidencia.

Secretaria Ejecutiva.

Unidades de Coordinacion.

Unidades Nacionales.

o0

()
Articulo 22. DISPOSICIONES VARIAS.

1. AMERIPOL desarrollara su propio sistema de informacion, de conformidad con los
estandares legales y de seguridad, directamente alimentado por las Unidades
Nacionales, al cual también tendrén acceso de consulta los agentes de contacto, el
Presidente y el Secretario General.

2. Cualquier miembro podra sugerir a la Presidencia la convocatoria a reuniones
extraordinarias, a través de la Secretaria Ejecutiva.

3. AMERIPOL observa las disposiciones y normas que regulan las relaciones policiales
internacionales, teniendo en cuenta los estatutos, reglamentos y disposiciones
contenidas en los diferentes acuerdos, convenios y tratados vigentes.

4.  Los funcionarios de enlace, asi como las Unidades Nacionales, estaran sometidos a
las disposiciones legales nacionales sobre proteccion de datos y la reserva en la
administracion de la informacion.

5 En el marco de la lll Reunion de Directores de Policia, se propone el disefio e
implementacion de una pagina web, la cual sera administrada por la Secretaria
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Ejecutiva y se actualizara con el aporte voluntario de los miembros de AMERIPOL,
en los temas de interés comun.

De acuerdo con la normatividad internacional, el delito es de caracter transnacional
cuando:

Se comete en mas de un Estado.

Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion,
planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado.

Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de un grupo
delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado

Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro.

Lo dispuesto en el presente Estatuto no faculta a ningiin miembro para ejercer, en el
territorio de otro pais, jurisdiccion o funciones que el derecho interno de ese pais
reserve exclusivamente a sus autoridades.

AMERIPOL, como mecanismo tnico en su género en América en materia de
cooperacion policial, se proyecta hacia la consolidacion de un sistema con sede
propia que cuente con representantes de los paises miembros y que se consolide
como herramienta de integracion en tiempo real y fisica entre las instituciones
policiales de América.

Articulo 23. FINANCIAMIENTO.

Para operativizar el esquema de financiamiento econdmico de AMERIPOL, se contara
con el aporte de los Estados miembros, recursos provenientes del apoyo, cooperacion y
asistencia técnica de organismos multilaterales y bilaterales.

Como su maxima instancia, el Consejo de Directores, Comandantes, Jefes y
Comisionados de los cuerpos de policia y/o instituciones homdlogas de América
(denominada actualmente Asamblea General) inicid su ciclo anual de reuniones
ordinarias y extraordinarias en el afio 2008. Estas no solo dan cuenta de los logros
sistematicos obtenidos por el mecanismo, sino que han permitido fortalecer la confianza
y los canales de comunicacion, reafirmando su importancia e impacto para la seguridad
de toda la region. (...)"

En el marco de la X Conferencia Regional de la Asociacion Internacional de Jefes de Policia — IACP,
que se llevo a cabo en Medellin, Colombia, del 3 al 5 de junio de 2012, AMERIPOL se certificd bajo
el estandar internacional 1ISO 9001:2008 para los siguientes campos de accion: “prestacion del
servicio de gestion de cooperacion policial en América en los ambitos de capacitacion, generacion
de doctrina e intercambio de informacion en el marco de la lucha contra las amenazas que se
ciernen sobre la seguridad publica y ciudadana’, tomando como punto de partida los avances
obtenidos en el ambito de gestion interna y su proyeccion como integradora de capacidades

policiales.

El 29 de noviembre de 2012, en Santo Domingo, Republica Dominicana, fue adoptado un nuevo
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estatuto que retom¢ las definiciones contenidas por su antecesor (2007) y actualizé algul
conceptos. En tal sentido, se presentd una estructura organica en atencion al documento elabors
por la mesa de trabajo dispuesta para tal fin en la IV Cumbre Ordinaria (El Salvador, 2011), a tra
de la cual se busco dar respuesta a los nuevos desafios en materia de seguridad y convivencia ¢l

region.

En cumplimiento del mandato otorgado en la Ill Cumbre Extraordinaria de Directores (Buenos £l
Argentina, 2023), fue creada y anexada en el Nivel Asesor de la Secretaria Ejecutiva de AMERII
la Oficina de Derechos Humanos, cuya finalidad es la de “afianzar la cultura del respeto por
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario a través de una politica marco pas
Comunidad de Policias de América, desplegada a sus miembros, contribuyendo al desarroll>
actividades estratégicas con actores internacionales que fortalezcan la legitimidad y confianza
ciudadania hacia los cuerpos de policia’.

Con el Estatuto, AMERIPOL amplié el marco de accion de los Oficiales de Enlace, facilitance
designacion ante la sede del mecanismo por parte de observadores y organizacio
gubernamentales e intergubernamentales con los cuales sostiene vinculos. Asimismo, facut
AMERIPOL para nombrar bajo esta denominacién a funcionarios que la representasen
organizaciones internacionales. A su vez, se ratifico la sede permanente de AMERIPOL en la ciJ
de Bogota D.C.

Con el paso del tiempo, se hizo necesario que la Comunidad de Policias de America reglamentar
labor de unidades basicas de despliegue en cada pais, razon por la cual fue expedido por parte d
Secretaria Ejecutiva un protocolo como “Guia de Funciones de la Unidad AMERIPOL", la ¢
contiene definiciones sobre su consolidacion, denominacion, mision, estructura organica int2
funciones y otras disposiciones que buscan avanzar en el fortalecimiento de este mecanismc
cooperacion policial.

El desarrollo gerencial se complementa con la infraestructura fisica dispuesta por la Policia Nac I
de Colombia desde el afio 2011, un inmueble ubicado en Bogota D.C. (Colombia), sobre un te/r
de 512 m? y con un é&rea construida de 1.169 m?, atendiendo el compromiso adquirido de servir
Sede Permanente de la Organizacion, en concordancia con el voto de confianza y reconocin
que goza como lider regional en la lucha contra el crimen organizado.

Asi mismo, gracias al decidido apoyo brindado por la Unién Europea desde el afio 2011, el &
septiembre de 2022, fue inaugurado el Data Center del Centro de Apoyo Tecnoldgico de AMERI
en las instalaciones de la Sede Permanente, el cual alberga el Sistema de Intercambio
Informacion Policial — SIPA, desarrollo que permitira consolidar no solo informacion operativa
estratégica, en pro de la eficiencia en la lucha contra el crimen organizado transnacional
construccion de documentos que favorezcan la toma de decisiones.

A partir de una evaluacion de amenazas y su impacto en la region, se establecieron cinco Cer
Especializados con dependencia directa de la Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL, cuya i
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fortalecera la toma de decisiones y la proyeccion de politicas publicas integrales que favorezcan el
actuar de los Estados y sus organismos de seguridad. Estos son:

e Centro Especializado contra el Cibercrimen, localizado en Buenos Aires, Argentina,
liderado por la Gendarmeria Nacional Argentina. Entrd en funcionamiento el 27 de
septiembre de 2022.

e Centro Especializado contra la Trata de Personas y Trafico de Migrantes, localizado en
Rio de Janeiro, Brasil, liderado por la Policia Federal de Brasil. Inici6 actividades el 4 de
marzo de 2024.

e Centro Especializado Antidrogas, localizado en Bogota, Colombia, liderado por la Policia
Nacional de Colombia. Inaugurado el 15 de agosto de 2024,

e Centro Especializado contra el Lavado de Activos, pendiente.

e Centro Especializado contra el Terrorismo, pendiente.

Después de casi 17 afos de existencia, la Comunidad de Policias de América goza de una
arquitectura sdlida para enfrentar los desafios que depara el futuro, sin dejar a un lado conceptos
como la mejora continua, la flexibilidad y la innovacion que le permitan mantenerse a la vanguardia
en materia de convivencia y seguridad ciudadana.

La construccion de una narrativa en torno a la integracion, la generacion de confianza, el trabajo en
equipo y la busqueda de simetrias institucionales para contrarrestar los fenomenos delincuenciales
transnacionales ha favorecido la transferencia de conocimientos (experiencias y lecciones
aprendidas), la profesionalizacion, el intercambio de informacion y la suscripcion de mecanismos de
cooperacion con diversas organizaciones a nivel mundial, en una dinamica que configuré al Consejo
de Directores de AMERIPOL como el punto de encuentro y fiscalizacion en la materializacion de los
planes y proyectos propuestos.

Su posicionamiento se visibiliza con mayor fuerza cuando se ponen de presente los resultados
alcanzados en los ultimos afios en temas relacionados, especialmente con eventos de capacitacion,
intercambio de informaci6n y acciones simultaneas, donde las coordinaciones creadas en el Estatuto
del afo 2012 han jugado un papel fundamental.

- Algunos modelos de cooperacion policial multilateral alrededor del mundo.

En la actualidad, existen al menos tres (3) regimenes de cooperacion policial formalmente
establecidos en diversas regiones del mundo, los cuales, al igual que AMERIPOL, han sido
constituidos como organizaciones internacionales regidas por el derecho internacional.

a) Organizacion Internacional de Policia Criminal - INTERPOL.

INTERPOL fue oficialmente creada en 1923, aunque su concepto se vislumbrd inicialmente en el
primer Congreso Internacional de Policia Criminal, celebrado en Ménaco en abril de 1914.
Actualmente, cuenta con 196 paises miembros y facilita la colaboracion entre los cuerpos policiales
de todo el mundo para hacer de este un lugar mas seguro. Su labor se centra en facilitar el
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intercambio y acceso a informacién sobre delitos y delincuentes, asi como en ofrecer apoyo técr
y operativo. A lo largo de su historia centenaria, INTERPOL ha alcanzado varios hitos significativo

En 1923, se fundo la Comision Internacional de Policia Criminal (CIPC), precursora de INTERP
con sede en Viena y presidida por Johannes Schober. En 1927, se establecieron los primeros pur
de contacto policiales, que mas tarde evolucionaron hacia las Oficinas Centrales Nacionales (CC
En 1935, se inauguré una red radiofonica internacional que permitio a las autoridades policic
comunicarse de manera independiente.

Tras la Segunda Guerra Mundial, Bélgica liderd la reconstruccion de la organizacion, establecis
una nueva sede en Paris y un sistema democratico para la eleccion de su presidente y cd
ejecutivo. En 1947, se emitio la primera notificacion roja para buscar a un sospechoso de asesii
lo que dio origen al sistema de notificaciones codificadas por colores.

En 1956, la Asamblea General modemnizé el estatuto de la organizacion, adoptando oficialmert
nombre de "Organizacion Internacional de Policia Criminal - INTERPOL". En 1972, la ONU reco)
oficialmente a INTERPOL y se firmé un acuerdo de sede con Francia.

A lo largo de los afios, INTERPOL ha desarrollado nuevas capacidades, como la proteccion de i
personales en 1982, la creacion del sistema de comunicacion protegida 1-24/7 en 2002
establecimiento de un Centro de Mando y Coordinacion tras los atentados del 11 de septiembyt
2001. En 2015, inaugurd un centro de innovacion en Singapur y, en 2016, implementd un sisten:
reconocimiento facial. El programa |-CORE, lanzado en 2019, consolido la funcion de INTER!
como centro mundial de informacion policial.

La clasificacion de INTERPOL como sujeto de derecho internacional ha sido objeto de amplio d2
en la literatura académica, en cuanto a si se trata de un organismo internacional 9
gubernamental. Sin embargo, es un modelo eficaz, historicamente legitimo y basado @
operatividad, la construccion de capacidades y su caracter apolitico, sin vinculacién a niric
entidad regional o global.

Su principal fuente de financiacion proviene de las contribuciones estatutarias y voluntarias dz
miembros.

b) Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial - EUROPOL.

La creacién de EUROPOL fue acordada en el Tratado de Maastricht, firmado el 7 de febren
1992. Con sede en La Haya, Paises Bajos, inicio sus actividades el 3 de enero de 1994, inicialr
como la Unidad de Drogas de EUROPOL (EDU), centrada en un nimero limitado de operacit
contra el narcotrafico. Con el tiempo, se fueron incorporando otros ambitos relevantes
criminalidad. A partir del 1 de enero de 2002, las atribuciones de EUROPOL fueron ampliadas
abarcar todas las formas de delincuencia internacional grave enumeradas en el Anexo al Cori\
EUROPOL.
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27 SURINAM Policia de Surinam 34
28 TRINIDAD Y TOBAGO Servicio de Policia de Trinidad y Tobago 35
29  |URUGUAY Policia Nacional de Uruguay 36
30 VENEZUELA Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas 37

6. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo pautado en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, si una iniciativa legislativa ordena gastos u otorga beneficios tributarios debera
sefialar de manera explicita en su exposicion de motivos y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

La Corte Constitucional, en sentencia C-075 de 2022, con ponencia del magistrado Alejandro
Linares Cantillo, sefiald lo siguiente: “El andlisis de impacto fiscal varia segun se trate de iniciativas
del Congreso o gubernamentales. En relacion con las primeras -que son las pertinentes para el
asunto en cuestion, la responsabilidad a cargo del Legislador ‘no exige un anélisis detallado y
exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar
los efectos fiscales'. La verificacién sobre la minima consideracion supone constatar que en el
proceso de deliberacion los legisladores hayan contado con “informacién suficiente sobre el impacto,
asi como una valoracion y anélisis especifico por parte de los ¢rganos responsables de su
aprobacion”.

En todo caso, se debe anotar que en el Proyecto de Ley radicado por el Gobierno Nacional y
publicado en la Gaceta del Congreso N° 03 de 2025, se anexaron los comentarios al anteproyecto
de la presente iniciativa legislativa por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el
radicado N° 2-2024-064875, documento que concluye de la siguiente manera:

En tal virtud, y revisado el articulado que compone el Tratado, no se encuentran érdenes de
gasto o beneficios tributarios que permitan inferir costos fiscales por parte de la ley
aprobatoria del Tratado, y cualquier gasto que eventualmente pueda generarse por la
implementacion de la Ley aprobatoria del Tratado tendré que ser armonizado con las
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las proyecciones de
gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucion.

De esta manera se da cumplimiento a lo estipulado por la Corte Constitucional en Sentencia C-170
de 2021 que exige que los Proyectos de Ley mediante los cuales se aprueban tratados
internacionales cuenten con un analisis de impacto fiscal.

7. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3 de la ley
2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
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motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés f
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para qu2
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimentd,
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar’. A su turno, el articulo 286 de la norne
comento, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situs
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Por ende, no se evidencia que los ponentes ni los congresistas que participen en la discusion y votacicn
Proyecto de Ley puedan incurrir en posibles conflictos de interés. Tampoco puede afirmarse que exis
beneficio particular, actual y directo que les impida participar en la discusion y votacion de este proyecld
anterior, no exime del deber de los congresistas de examinar, en cada caso concreto, la existencia de posil
hechos que generen conflictos de interés. En tal caso, deberan declararlos de conformidad con lo dispu
en el inciso 1 del articulo 286 del reglamento, que establece: “Todos los congresistas deberan declarer
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables miembros de la Plenaria de la Camara
Representantes dar SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley 519 de 2026 Camara - 360 de
Senado “Por medio de la cual se aprueba el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de Améi ¢
Ameripol», suscrito en Brasilia, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios
inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota - Colombia»” conforme al 12
aprobado por la Comisién Segunda de la Camara de Representantes.

Atentamente

_@L;//lzz 04 /?égz,

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara Representante a la Camara

Coordinador Ponente Ponente

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 519 DE 2026 CAMARA - 360 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América -
Ameripol», suscrito en Brasilia, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e
inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota - Colombia»”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de
América», suscrito en Brasilia, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e
inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota - Colombia».

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el
«Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América», suscrito en Brasilia, el 09 de
noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su
sede permanente en Bogota - Colombia», que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

oipme | o et

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Ponente
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