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REF: Ponencia para primer debate al Proyecto de-Ley 059 de"2025 Senado, 500
de 2025 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA
DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Seriora secretaria:

Atendiendo a la honrosa designaciéon que nos hiciere la Mesa Directiva, y en
cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito, procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA
para primer debate en la Comision Segunda de Camara de Representantes, al
Proyecto de Ley 059 de 2025 Senado, 500 de 2025 Camara "POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO
HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS
COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
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JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ | ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
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Coordinador
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NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO
HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS
COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
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.  TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa fue presentada por el Honorable Senador José Luis Pérez Oyuela,
radicado en la Secretaria General del Senado el 29 de julio de 2025 y publicado en
la Gaceta del Congreso No. 1416 de 2025 Senado.

Mediante oficio CSE-CS-0443-2025 del 15 de agosto de 2025, el Secretario de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente notificé la designacion del ponente.

Para el dia 26 de agosto de 2025, fue programada y adelantada la correspondiente
sesion deliberatoria, siendo aprobado en primer debate el texto completo del
proyecto de Ley.

Con posterioridad, el dia 29 de agosto de 2025 se radicé ante la Presidencia Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente — Senado de la
Republica, ponencia para segundo debate, el cual se surtié ante la plenaria de la
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corporacion el dia 9 de diciembre de 2025, donde se aprobd el texto con
modificaciones.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.615/2026(1IS) del 8 de abril de 2026, la Secretaria de
la Comisiéon Segunda de la Camara de Representantes designé como Ponentes, a
los Representantes Juan Fernando Espinal Ramirez como coordinador y al
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo. Por lo anterior, procedemos a rendir
informe de ponencia para primer debate.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca que la Nacion y el Congreso de la Republica
eleven un reconocimiento formal a la Policia Nacional de Colombia, declarandola
Patrimonio de los Colombianos. Se trata de un acto de memoria institucional que
recoge mas de 134 afos de servicio ininterrumpido a la sociedad colombiana,
durante los cuales la institucion ha sido protagonista activa en la construccion del
orden democratico, la proteccién de los derechos y libertades de los ciudadanos y
el mantenimiento de la convivencia pacifica en todo el territorio nacional.

El proyecto parte de una constatacion histérica: la Policia Nacional no ha sido
unicamente un instrumento de control y seguridad publica, sino un actor permanente
en la vida cotidiana de los colombianos, presente en los momentos mas criticos de
la historia del pais y en los rincones mas apartados del territorio. Esa presencia
sostenida, que ha implicado sacrificio, entrega y en muchos casos la vida misma de
sus integrantes, ha forjado un vinculo profundo entre la institucién y la ciudadania
que merece ser reconocido por el maximo 6rgano de representacion popular.

Su alcance es el propio de una ley de honores en los términos del numeral 15 del
articulo 150 de la Constitucidén Politica: un reconocimiento solemne, de caracter
simbélico y civico, que exalta los valores que la institucion representa para la Nacion
y que la pone como referente de servicio, sacrificio y compromiso para las
generaciones presentes y futuras.

. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY.
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Desde su fundacion el 5 de noviembre de 1891, la Policia Nacional de Colombia ha
crecido y evolucionado para enfrentar los desafios de cada época, siempre con una
mision clara: garantizar la convivencia, la seguridad y la paz.

A lo largo de sus 134 afos de existencia ininterrumpida, la institucion ha atravesado
transformaciones profundas que reflejan, en buena medida, la propia historia del
pais: desde una fuerza incipiente de 450 hombres desplegados en la capital de la
Republica’, hasta convertirse en uno de los cuerpos de policia mas reconocidos del
continente americano.

Entre los hitos que marcan su trayectoria se destacan: la expedicion del Decreto
1000 de 1891, acto fundacional de la institucion; la contratacion en 1916 de la
primera misién esparola integrada por instructores de la Guardia Civil, quienes
introdujeron nuevos métodos de investigacion criminal; y la creacion en 1924 de la
Escuela de Investigacion Criminal para la capacitacion especializada del personal.

A mediados del siglo XX, la Policia se integré transitoriamente a las Fuerzas
Armadas bajo el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, proceso que paradéjicamente
consolidé su nacionalizacion plena y su independencia posterior del componente
militar.

La expedicion de la Constitucion Politica de 1991 representé otro momento: por
primera vez, la Carta Magna definié a la Policia Nacional como un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, con el fin primordial de
mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. Este
mandato constitucional, contenido en el articulo 218, sigue siendo la brijula
institucional hasta el dia de hoy.

Como referentes histérico y la construccion de los simbolos e hitos fundacionales
se toma como referencia la construccion del autor respecto al proyecto de Ley.

1. BREVE RESENA HISTORICA

1

https://sig.policia.gov.co/SIG/Iconos/UNIDAD%2011%20HISTORIA%20E%20IDENTIDAD%20INSTITUCIONAL.p
df
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La historia de la Policia Nacional, se remonta a la época de la Colonia cuando por
orden de los Reyes Catdlicos se establecié un servicio especial de vigilantes con
el nombre de “Alguaciles”, quienes se encargaban de perseguir a los malhechores
y prestaban el servicio de policia. Luego en 1871, durante el gobierno del Virrey de
Santafé de Bogota, Don José de Espeleta, se conformé una “Junta de Policia”,
compuesta por Primo Groot, José Maria Lozano y Antonio Narifio, quienes tenian
bajo su mando a un grupo de Alguaciles llamados “Serenos”, encargados de
apagar los faroles de luz, recorrer las calles y anunciar la hora.?

Posterior a ello y una vez conformada la Republica de Colombia a partir de 1886,
se instauré un régimen centralista que buscaba consolidar el poder en las
autoridades e instituciones de indole nacional, toda vez que la conformacién por
estados que se tenia desde el virreinato espaniol, distribuia las competencias entre
las provincias permitiendo con ello entre otros poderes, contar con policias locales
(departamentales y municipales) que regulaban principalmente los asuntos de
convivencia en esos territorios.

Al cabo de algunos afos, Carlos Holguin Mallarino como Ministro Extraordinario y
Plenipotenciario de Colombia en Inglaterra y en Espafa, en sus viajes por el
mundo, observé la organizacién del ramo de policia. Al regresar al pais y
desempenar el Ministerio de Gobierno en el gabinete del presidente Rafael Nuriez
puso todo su empeiio en la creacion de esta Institucién. En la memoria que envio
al congreso de 1888 sobre sus labores expuso:

“Deseo que le consagréis preferente atencién al importante ramo de
la policia, que en todos los paises civilizados se considera como
uno de los agentes mas poderosos para el buen gobierno de los
pueblos. En Europa, como en los Estados Unidos, es objeto de gran
esmero y minucioso cuidado la organizacién de estos cuerpos,
porque ellos son la avanzada, por decirlo asi, de los ejércitos para
la conservacion de la paz publica y la tranquilidad social, al mismo
tiempo que fuerza imponderable para todo lo que tiene que ver con
la moralidad y las buenas costumbres”. “Tan delicadas funciones
requieren, por parte de quienes las desempefian, dotes especiales,
de suerte que los empleados superiores, por ejemplo, deben ser
hombres de reconocida probidad, de talento, de no mediana
instruccion, leales, enérgicos y activos, y sus servicios deben estar
debidamente remunerados. El buen agente de policia esta llamado

? www.sig.policia.gov.co
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a prestar a la sociedad innumerables y oportunos servicios, pues su
mision es de las mas nobles. El debe ser el protector de las
personas especialmente de los débiles; de su vida, de su propiedad
de su honor y sus esfuerzos, aumentando el prestigio de la
autoridad, dan honra al Gobierno a quien sirven”. 3

Habiendo recibido tal solicitud, el Congreso de la Republica acogi6 el pensamiento
del titular de la cartera de Gobierno y expidio la Ley 23 de 1890 por medio de la
cual se concedieron multiples autorizaciones al Gobierno para organizar asuntos
nacionales entre ellos, el establecimiento, organizacién y sostenimiento de un
Cuerpo de Policia para lo cual se dispuso contratar al Comisario Frances JUAN
MARIA MARCELINO GILLIBERT LAFORGUE?*, quien mas adelante ostentaria
el cargo de Director General de la Policia Nacional.

Es asi que bajo el mandato legal referenciado, se expidio el Decreto 1000 de 1891
“Por el cual se organiza un Cuerpo de Policia Nacional”, cuya labor principal seria
la de encargarse de los servicios de orden y seguridad en la capital de la Republica;
dicho compendio normativo dispuso ademas que como condiciones para hacer
parte de dicho estamento se requeria entre otros requisitos “estar en pleno goce
de los derechos de ciudadano”, “no haber sido condenado a sufrir pena corporal’,
“tener complexion robusta, sin vicio alguno organico” y “poseer maneras cultas y

caracter firme y suave”.

Con el claro propésito de cumplir con la labor encomendada, se dispuso también
qgue a partir de la entrada en funcionamiento del citado cuerpo de policia nacional,
guedarian eliminadas las entidades conocidas como policias departamentales,
municipales y cuerpos de serenos, asi como que en el reglamento que lo regulara,
se determinarian las funciones a desarrollar en materia_de conservaciéon de la
tranquilidad social, el auxilio a las autoridades nacionales, departamentales y
municipales siempre que se las desobedezca o falte al respeto, al igual que en
torno a la proteccién a las personas y a las propiedades, a la moralidad publica, al
aseo y ornato de la poblacién, para finalmente definir los medios gque debian
emplearse para prevenir los delitos o faltas, persequir a los delincuentes e impedir
que se turbe el orden en las calles, plazas, parques, paseos, teatros y demas
espectaculos permitidos.® (subrayas fuera de texto)

* http://www.policia.gov.co/sites/default/files/publicaciones-institucionales/cuaderno-histérico edicién-
4.pdf

* El Comisario Especial Marcelino Gilibert ocupé por espacio de diez afios el cargo de Director de la Policia,
tiempo durante el cual sentd bases sdlidas sobre aspectos de administracidn, disciplina y operatividad.
lgualmente fue el autor de los primeros reglamentos que rigieron la institucion Policial. Posteriormente,
sirvié como instructor a la Policia Nacional hasta el 11 de septiembre del afio 1923, afio en que fallecid.

> Decreto 1000 de 1891 “Por el cual se organiza un Cuerpo de Policia Nacional”
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Por su parte y con el direccionamiento del Comisario GILLIBERT LAFORGUE, se
selecciono cuidadosamente el personal (450 hombres) y en enero de 1892, se dio
inicio a las labores de la Policia Nacional con un desfile ante el Presidente Carlos
Holguin, su Gabinete Ministerial, otras autoridades y una gran multitud de
ciudadanos.

Estos primeros funcionarios se encargaban de la prevencion y de la represion de
los delitos: del descubrimiento de los planes de los enemigos del Gobierno; la
ubicacién de los préfugos de la justicia; el control del transito de los carruajes; el
encendido de los faroles de petroleo que alumbraban la ciudad y de la extincion de
los incendios: asi mismo, estaban pendientes del aseo de las calles, anunciaban
con silbatos las horas de la noche y recogian a vagos y nifios desamparados, entre
otras labores.®

Transcurridas dos décadas después de su fundacion, surge un brillante e
inolvidable Policia, el Doctor Gabriel Gonzalez Lopez, llamado “Director
Excepcional’, por la admirable obra realizada de transformacion Institucional con
grandes desarrollos y adelantos, entre otros, la creacion de la Banda Sinfénica, la
Revista de la Policia, la Caja de Ahorros, el Auxilio Mutuo, la Policia de Fronteras,
el Cuerpo de Zapadores, la Biblioteca, el Museo Criminal, la Escuela de Detectives
y otras mas. Como homenaje a su memoria se cre¢ la Escuela de Policia “Gabriel
Gonzalez” en el municipio del Espinal Tolima.”

Sin perjuicio de lo anterior, es solo hasta el periodo comprendido entre 1891y 1948
(bajo la Constitucion Politica de 1886, de la cual valga la pena destacar no
consagraba en su cuerpo normativo una disposicion referente al cuerpo de Policia
Nacional) que comienza el proceso de unificacion y ordenamiento del cuerpo
policial en estricto sentido, en donde se destacan los esfuerzos del presidente
Rafael Reyes por la fundacion de la Comisaria de Policia Judicial, dependiente de
la Direccion General de la Policia Nacional y cuya importancia yace en la
investigacion de los diferentes delitos.® Lapso en el que valga la pena mencionar,
su dependencia organica transité entre los Ministerios de Gobierno y Guerra (hoy
Interior y Defensa respectivamente)

Durante este periodo y particularmente a partir de 1926, resulta imperioso destacar
del proceso de innovacién y adecuacion a las realidades sociales, que se realizd
una fecunda actividad en la reorganizacién de la Policia con énfasis en Policia
Judicial y los sistemas dactiloscépicos y de identificacion antropomeétrica, en las
relaciones internacionales en especial con paises que tuvieran tratado de

6 Resefia Histérica Policia Nacional de Colombia — Escuela de Policia Provincia de Sumapaz “intendente
Maritza Bonilla Ruiz”.

7 www.policia.gov.cofsitesfdefauIt/ﬁ!es;‘publicaciones-institucionaIes;‘cuaderno—histérico—edicién—12.pdf
8 www.senalmemoria.co/piezas/130-anos-de-policia-nacional-colombiana
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extradicion con Colombia, la creacién de la seccion de extranjeros, el envio en
comision de estudios al exterior de funcionarios de Policia Nacional, el
mejoramiento notable del Bienestar Social, las dotaciones y el incremento salarial.

En 1927, se reorganizé la Institucién y se suprimieron las denominaciones de
resguardos, Gendarmeria y Guardia Civil, reforzando el concepto de Policia.

Posteriormente en la época de 1938 a 1942, el proceso se distinguié por la
reglamentacion de todas las actividades operativas y administrativas de la
Institucion que le dieron estabilidad y seguridad juridica; se gestion6 en gran parte
la construccion, terminacién e inauguracion de la Escuela Nacional de Policia
General Santander, que marcé un momento decisivo de organizacion y progreso
que influyd notablemente en la formacién de la Policia bajo principios, normas y
doctrina policial propias, que se aplicaron en toda la Nacién,® siempre surcando
caminos para la excelencia en la prestacion del servicio en favor de los
colombianos.

Dando continuidad a estas iniciativas de mejoramiento, entre 1952 a 1954, se vivid
una época de oro de la Instituciéon, logrando avances importantes como la
despolitizacion de la Policia (lo que era evidente en el transito de la dependencia
organica de la Policia Nacional entre el Ministerio de Gobierno y el de Guerra, como
consecuencia de los estados de excepciéon en el marco del conflicto armado
interno)'® que al pasar ésta, a depender al Ministerio de Guerra como el cuarto
componente de las Fuerzas Armadas, denominandose “Fuerzas de Policia”, bajo
el gobierno del Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, quien le dio una nueva
organizacion en materia disciplinaria, presupuestal, de dotaciones, reglamentos,
bienestar social y practicamente el paso decisivo para la consolidacion de la
nacionalizacion plena de la Policia.

En esta época, la Nacién enfrenté cambios sociales de trascendencia; por ejemplo,
el reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, dado en 1954, el cual
se venia buscando desde hacia mas de una década y que logré conferir a ellas el
derecho al voto. De ese modo, tal coyuntura propicié la asignacion de parte del

. www.po!icia.gov.cofsites/defauItjﬁles}publicaciones-insStucionales/cuaderno-historico-edicion-lz.pdf

'9 Sobre el particular la obra “La Policia Nacional entre normas y conflictos”- 2019, hace un decantado
relato socio juridico, respecto a “establecer con precisién cudles han sido los contextos constitucionales y
legales que enmarcaron la actuacion de la Policia Nacional durante las diferentes fases del conflicto armado
sin caracter internacional en Colombia y, desde alli, describirlos e interpretarlos para lograr una adecuada
contextualizacién desde una perspectiva tedrica y real que aporte al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticién (en adelante, SIVIRNR) creado en Colombia y que conllevars el mejoramiento
continuo institucional, dentro de un proceso de transformacién que puede resultar paradigmatico si se sabe
valorar y potenciar”. Esta obra permite dirimir desde lo macro y hasta lo micro, “qué ha sido la Policia
Nacional en medio del remolino de normas y conflictos de toda indole, que se repiten una y otra vez"”.
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presupuesto nacional, a la educacion general y, de manera particular, a la
educacion superior de las mujeres, que podian acceder libremente a ella.

De hecho, en este periodo se dio el ingreso de la mujer a la Policia Nacional, pues
se nombré de manera honoraria al primer grupo de oficiales femeninas; el propésito
se centré en asumir los objetivos sociales de la institucién. Con el tiempo, el grupo
ingresado fue integrandose a la institucion, asi como lo hizo el personal femenino
que se fue incorporando durante las proximas dos décadas.

Digno de mencionar en este proceso permanente y como un hecho historico, es
que el Mayor General Deogracias Fonseca Espinosa — quien continud la tarea de
su antecesor -, se constituyd en un caso especial por cuanto desempefi6 al mismo
tiempo el cargo de Comandante General de las Fuerzas de Policia y Presidente de
la Republica, por ser integrante de la Junta Militar de Gobierno entre 1957 y 1958.""

Fenomenos sociales como la apertura econdmica, la urbanizacion acelerada y el
inicio de la expansién cultural del mundo a causa del auge de los medios de
comunicacion, demandaba el desarrollo de las instituciones del Estado, entre ellas
la Policia Nacional. Por lo anterior, el Gobierno decide dividir las Fuerzas Armadas,
en Fuerzas Militares y de Policia (Decreto Ley 1705 de 1960). La primera quedo
integrada por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; |a segunda por la Policia
Nacional. Esta Gltima constituyé por si sola una agrupacion civil armada, separada
del cuerpo militar, con caracteristicas o modalidades organicas propias de su
funcion, ahora con. caracter nacional.

Conforme se fue consolidando esta separacién y superado este acapite de la
historia en cuanto al “gobierno” de la Junta Militar, la comandancia de las Fuerzas
de Policia se sucede al Teniente Coronel Saulo Gil Ramirez Sendoya, guien marca
un hito de la mayor trascendencia, porque por primera vez se nombra en este
cargo, a un oficial de la Policia, cargo en el que permanecio seis (6) afos y nueve
(9) meses y 20 dias, tiempo durante el cual, la policia tomd el rumbo definitivo a su
total nacionalizacién, reestructuracion y profesionalismo. Al dejar el cargo en el
grado de Mayor General, lo sucedi6 el primer oficial egresado de la Escuela
General Santander el Coronel Bernardo Camacho Leyva quien tras de una ardua
y tesonera labor, recorri6 un presuroso y eficiente camino en la consolidacion
institucional, en su independencia de lo militar, en la estructuracion fisica de la
institucion y en la formacién intelectual y policial de sus integrantes.?

En el marco del periodo comprendido entre 1966 y 19753, la Policia Nacional
centré sus actividades en contener las protestas entre liberales y conservadores

11htt|:as.:enciclcn::f.'dia.banrepac:ultura|.org/index.php?8t|e=Dec:gracias_Fonsec:a‘_E:=.;:|ir*iosa,fhNps}:,:",f‘www.ecured
.cuf/Deogracias_Fonseca_Espinosa

12 www.policia.gov.coisites;’default,!ﬁIes,’publicaciones-institucionales,"cuaderno—historico-edicion-lz.pdf

13 Direccién de Talento Humano en cifras — Un andlisis desde la estadistica descriptiva/Décadas
Institucionales. 2025
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como partidos politicos predominantes y enfrentar a los grupos guerrilleros. El Plan
Nacional de Rehabilitacion (PNR), que pretendia quitarle bases sociales a la
guerrilla sin descuidar el fortalecimiento, y la presencia tanto del Ejército como de
la Policia fueron los ejes centrales de la estrategia del Gobierno para controlar el
conflicto.

Alineada con las politicas estatales, la institucién asumié un nuevo reto a inicios de
los afios 70, por disposicion de la Direccion General de la Policia Nacional, la
especialidad de Policia de Proteccion Infantil cambié su denominacién por "Policia
Juvenil", en atenciéon al enfoque de servicio de proteccion, ahora extendido de
infantes a jovenes. Para la prestacién del servicio de Policia, cada departamento
se dividié en distritos, estaciones, subestaciones y puestos de Policia.

Se destaca de este lapso, que bajo el mandato del Presidente Carlos Lleras
Restrepo se expidi6 el Decreto 1355 del 4 de agosto de 1970 — “Por el cual se
dictan normas sobre Policia” (conocido como cédigo de policia), el cual se convirtié
en un nuevo instrumento normativo, valioso para quienes tienen la facultad legal
de aplicarlo, entre otros, los funcionarios de la Policia Nacional.

Asi las cosas y en el curso de las realidades del pais, durante el periodo de 1976
a 1985, la Policia Nacional crecié para enfrentar la oleada delictiva debida al
aumento de las drogas, la expansion del narcotrafico y otros factores criminales
que aquejaban a los colombianos; asi, pas6 de tener un pie de fuerza de 55.165
funcionarios en el afio 1976 a 67.001 en el afio 1985. Este evento significé un
incremento en el pie de fuerza de 11.836 nuevos integrantes, como esa gran
capacidad institucional en materia de talento humano al servicio de las necesidades
que debian ser atendidas por el Estado a través de su cuerpo de policia.

La Asamblea Nacional Constituyente decidi6 incluir en la Constitucién Politica de
1991, una norma de contenido especial y exclusivo para la Policia Nacional, que
implicé un cambio en este cuerpo y una mayor definicién del quehacer policial, en
una clara diferenciacioén a la carta politica de 1886.

Bajo el principio del Estado Social de Derecho, hubo un cambio significativo de
paradigmas y las normas se encauzaron a ser evidentemente mas respetuosas de
las garantias individuales, ante lo cual se le asigné a la Policia Nacional de
Colombia, la obligacién de asegurar a los integrantes de la sociedad, la convivencia
armoniosa y pacifica.

Es asi, que bajo el asentimiento de quienes la conformaban se evidencié de
manera clara y precisa la distincion entre esta y las Fuerzas Militares — de Jas
cuales se hubiere separado con anterioridad — para efectivamente elevarla al ra ngo
constitucional como integrante de la Fuerza Publica y concebida como un “cuerpo
armado de naturaleza civil a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el

' Policia Nacional de Colombia — Una Historia a través del Lente Fotografico - 2013
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mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz''s.

En desarrollo de dicha normativa, se expidi6 con posterioridad la Ley 62 de
1993'8(actualmente vigente) que se convertiria en la carta de navegacion de la
Policia Nacional - atendiendo la perspectiva dada con la Constitucion de 1991-,
pues en ella entre otros aspectos, claramente se indico que “‘como parte integrante
de las autoridades de la Republica y como cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, esta instituida para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asequrar
que los habitantes de Colombia convivan en paz""’.

De igual manera, se establecié en el marco de su naturaleza civil, la caracterizacion
del servicio publico permanente, como medio para lograr el fin Gltimo de interes
general, como es la paz ciudadana.

Ahora bien, como consecuencia del incremento del narcotréafico, la agudizacion del
conflicto armado, el desbordamiento de la delincuencia y el crecimiento de la
percepcion de inseguridad, la Institucién en el contexto del nuevo ordenamiento
juridico, se fortalecid en diversos ambitos (logistico, presupuestal, tecnolégico,
talento humano, educativo, etc.), para aumentar sus capacidades y poder asumir
los retos que se derivaron de tales eventos.

Ahora bien, como consecuencia del incremento del narcotrafico, la agudizacion del
conflicto armado, el desbordamiento de la delincuencia y el crecimiento de la
percepcién de inseguridad, la Institucion en el contexto del nuevo ordenamiento
juridico, se fortalecié en diversos ambitos (logistico, presupuestal, tecnoldgico,
talento humano, educativo, etc.), para aumentar sus capacidades y poder asumir
los retos que se derivaron de tales eventos.

De este interregno es importante mencionar que, en materia de incremento del
personal policial, aquel se ha constituido como uno de los de mayor impacto para
la conformacion institucional y, en consecuencia, para la prestacion del servicio de
policia en el territorio nacional, pues desde 1996 hasta 2005, la incorporacion

15 constitucién Politica de Colombia, articulo 218.

16 “por |a cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad
social y Bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se
reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”.

17 Articulo 1 ibidem.
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aumenté en 31.191 uniformados lo que equivale a un 32% de la planta total para
el altimo afio en mencién. 18

Se cred el Centro de Instruccion Wayuu Thorivio Kaporinche ubicado en Uribia
departamento de la Guajira, bajo el estandar de permitir que la Policia sea el espejo
de la ciudadania e incorpore sin distingo todas las razas y etnias de Colombia'®;
asi como la Unidad Nacional de Intervencién Policial — UNIPOL para fortalecer el
trabajo preventivo, operativo y disuasivo frente a los delitos de mayor impacto en
los municipios del territorio nacional.

En este mismo contexto de robustecer las capacidades institucionales, se crearon
13 metropolitanas mas de policia, cuyas funciones consistieron en contrarrestar
los delitos mas recurrentes y mejorar las condiciones de convivencia y seguridad
en las ciudades.

Es de resaltar, ademas, que para el afio 2015 las escuelas de policia registraron el
mayor numero de mujeres en formaciéon, como un hito en el fortalecimiento del
talento humano al servicio de la comunidad.

La pandemia por COVID 19 , ante la cual la Policia Nacional en el marco de su
mision constitucional, dispuso de todas sus capacidades humanas para soportar la
crisis sanitaria derivada de la misma y a pesar de las medidas restrictivas de la
movilidad y el aislamiento obligatorio, cumplié a cabalidad con sus funciones de
salvaguardar los derechos y libertades de los colombianos, desde el 6 de marzo
de 2020 y hasta el 30 de junio de 2022. Durante este periodo fallecieron
aproximadamente 200 uniformados.2°

'® Direccién de Talento Humano en cifras — Un andlisis desde la estadistica descriptiva / Décadas
Institucionales. 2025. Repositorio de informacidn del Observatorio del Direccionamiento del Talento
Humano.

* Direccién de Talento Humano en cifras — Un andlisis desde la estadistica descriptiva/Décadas
Institucionales. 2025

%% Direccion de Talento Humano en cifras — Un andlisis desde la estadistica descriptiva/Décadas
Institucionales. 2025
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En este periodo de la historia reciente de la Policia Nacional, es pertinente destacar
la creacion de la primera Policia del Agua en el mundo, encargada de proteger
junto con otras autoridades, los recursos hidricos del pais ante las crecientes
amenazas ambientales, asi como innovar para atender las demandas que en la
materia deben ser atendidas por los Estados y organismos internacionales.

Su lanzamiento oficial se efectué en el marco de la apertura de la Conferencia de
las Partes de Biodiversidad (COP16) llevada a cabo en la ciudad de Cali, como una
muestra de voluntad e identidad ambiental frente a la urgencia de salvaguardar el
recurso hidrico y fuente vital e irremplazable para la subsistencia de la vida en el
planeta.

Conforme esta optica, dicha unidad especializada de la Policia Nacional pretende
generar acciones educativas, operativas y anticipativas de cara a los principales
riesgos que se puedan materializar en contra de los cuerpos de agua como rios,
lagos, embalses, paramos y humedales,?' teniendo en cuenta que su afectacion
constituye una amenaza directa a la vida, la dignidad y demas derechos en el
ambito de la seguridad humana.

Para estos propositos, la Policia del Agua contara con el apoyo de agencias
internacionales, como Naciones Unidas, la Agencia de Proteccion Ambiental y la
Organizacién Mundial de la Salud, ademas de acuerdos de cooperacion con
cuerpos de policia de otros paises, asi como la integracién transnacional para el
control de delitos ambientales en la region amazoénica.

21 https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobierno-Nacional-lanza-la-Policia-del-Agua-cuerpo-
especializado-en-la-proteccion-de-los-recursos-hidricos-241020.aspx
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Conforme todo lo expuesto, los hechos y personajes citados son solo algunos de
aquellos que han sido parte fundamental de la Policia Nacional, testigos
excepcionales y actores de primera linea de la vida y la historia Institucional y del
pais, a quienes se suman, mas de 900.00022 unifermados o6 con mistica, capacidad
y entrega han dado lo mejor de si, para tener hoy una Policia profesional y
competente, ORGULLO DE LA NACION.

2. SIMBOLOS DE LA POLICIA NACIONAL
De acuerdo con fuentes de la Policia Nacional.

En consideracién a que el concepto “PATRIMONIQO” conlleva el reconocimiento de
los valores propios de una persona o entidad y que se convierten en recursos
disponibles para efectos de transferencia a terceros, resulta pertinente traer a esta
argumentacion el alcance simbdlico de elementos emblematicos para la Policia
Nacional y que, a su vez, constituyen un legado de amor patrio digno de exaltar e
imitar por todos los colombianos.

Bandera de la Policia Nacional

Dividida en dos franjas horizontales de igual proporcién, una de color blanco que
es fuente de energia, pureza y paz. Oftra de color verde, significa esperanza,
fuerza, longevidad e inmortalidad. Simboliza el compromiso de la Institucién con
los propositos de reestablecer y mantener la autoridad legitima del Estado y la paz
en todo el territorio nacional.

22 Este aproximado se propone con responsabilidad, partiendo del analisis de las plantas de personal anual
autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como del consolidado de uniformados que hacen
parte de la Reserva Policial.
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Esta compuesto por dos circunferencias concéntricas en cuyo interior lleva una
estrella de cinco puntas sobre la que se destaca como elemento principal, el
Escudo Nacional de Colombia ratificando el valor de la Policia para la nacion. El
laurel que lo abraza, simboliza la victoria perenne que trae consigo la libertad; los
11 gules rojos representan el mes de noviembre y las cinco estrellas de color verde
que separan los textos Republica de Colombia y Policia Nacional, simbolizan la
prudencia, rigor y obediencia e indican el dia de la fundacién de la Policia Nacional
de Colombia, es decir, el 5 de noviembre de 189

Himno de la Policia Nacional

El himno de la Policia Nacional evoca el sentido de responsabilidad, la esencia del
quehacer policial y valores inherentes, que cada policia debe asumir frente al
ejercicio de su carrera, al igual que otras grandes virtudes denotadas en la letra de
esta composicion.

Lema — Dios y Patria

La expresion “DIOS” en la descripcion del escudo de la Policia Nacional, al igual
que lo hace el preambulo de la Constitucion Politica, destaca un valor positivo, que
debe guiar la actividad de sus integrantes, para dar lo mejor de si mismos en pro
de la consecucion de los fines esenciales del Estado; resalta entonces unos valores
éticos que instan a los miembros de esa Fuerza Publica a prestar un servicio a la
comunidad. La Patria por su parte, es un valor fundamental del ser humano y
principio de actuacion de la institucion.

codigo de Etica Policial - Un compromiso con los colombianos

“Como policia tengo la obligacion fundamental de servir a la sociedad,
proteger vidas y bienes; defender al inocente del engario, a los
débiles de la opresion y la intimidacion; emplear la paz contra la
violencia y el desorden y respetar los derechos constitucionales de
libertad, igualdad y justicia de todos los hombres.
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Llevare una vida irreprochable como ejemplo para todos; mostrare
valor y calma frente al peligro, al desprecio, al abuso o al oprobio;
practicaré la moderacién en todo y tendré constantemente presente
el bienestar de los demas. Seré honesto en mi pensamiento y en mis
acciones; tanto en mi vida personal como profesional, seré un
efemplo en el cumplimiento de las leyes y de los reglamentos de mi
institucion. Todo lo que observe de naturaleza confidencial o que se
me confie en el ejercicio de mis funciones oficiales, lo guardare en
secreto a menos que su revelacién sea necesaria en cumplimiento de
mi deber.

Nunca actuaré ilegalmente ni permitiré que los sentimientos,
prejuicios, animosidades o amistades personales lleguen a influir
sobre mis decisiones. Seré inflexible pero justo con los delincuentes
y haré observar las leyes en forma cortés y adecuada, sin temores ni
favores, sin malicia o mala voluntad, sin emplear violencia o fuerza
innecesaria y sin aceptar jamas recompensas. Reconozco que el
lema Dios y Patria, simboliza la fe del publico y que lo acepto en
representacion de la confianza de mis conciudadanos y que lo
conservaré mientras que siga fiel a los principios de la ética
policial. Lucharé constantemente para lograr estos objetivos e
ideales, dedicandome ante Dios a la profesién escogida: LA
POLICIA.” (negrillas fuera de texto)

3. CAPACIDADES POLICIALES AL SERVICIO DE LOS COLOMBIANOS

Como consecuencia de los cambios a los que de manera constante se ha
enfrentado la sociedad colombiana y el mundo en general, la Policia Nacional a lo
largo de su trayectoria ha ido evolucionando y fortaleciendo sus capacidades, para
ofrecer una respuesta acertada y acorde a las necesidades que en materia de
convivencia y seguridad ciudadana se requieren, para garantizar el ejercicio de
derechos y libertades de los colombianos.

Conforme a este escenario y bajo lo concepcion de que la misién primordial de la
institucion es siempre la de proteger a todas las personas sin distincién alguna, las
transformaciones y adecuaciones en la estructura organica que se han llevado a
cabo, se han ejecutado teniendo en cuenta la distribucién de recursos humanos,
técnicos, tecnologicos, logisticos y financieros, siempre bajo el precepto de contar
con un cuerpo moderno que se adapte a las realidades actuales y que brinde las
herramientas para enfrentar las dificultades que se presentan, producto de la
evolucion y avance de la sociedad.
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Esta consideracion, constituye en si misma el motivo y el fin de las
transformaciones, pues deben garantizar que se atiendan los espacios que la
comunidad requiere sean cubiertos en materia de seguridad ciudadana, para el
correcto desarrollo general.

Dicho de otra forma, los cambios histéricos en torno a la organizacién de la Policia
Nacional, han sido orientados hacia la potenciacion de CAPACIDADES para
fortalecer el servicio de policia y, en consecuencia, mejorar las condiciones que
permitan a las personas ejercer libremente sus derechos.

Es asi que, con el paso del tiempo, se han ido robusteciendo sus dependencias
hasta llegar al momento actual, donde se cuenta con unidades a nivel nacional, las
cuales bajo el modelo de la desconcentracion administrativa, tienen seccionales
que permiten llevar todas esas potencialidades a los territorios para desde alli,
impulsar el florecimiento de las comunidades. Sin este despliegue de capacidades,
Colombia seria un pais completamente diferente al que conocemos, pues gracias
a la labor de la Policia Nacional en todas las regiones, se ha mantenido la
democracia como elemento esencial en el desarrollo del pais.

Conforme estos lineamientos, actualmente la Policia Nacional cuenta en su disefio
organizacional® - ademas de la Direccion y Subdireccion General, con 14
Direcciones (Incorporacion, Talento Humano , Educacion Policial, Bienestar Social
y Familia, Sanidad, Investigacion Criminal e Interpol, Inteligencia Policial,
Carabineros y Proteccion Ambiental, Antinarcéticos, Transito y Transporte,
Proteccién y Servicios Especiales, Antisecuestro y Antiextorsion, Logistica y
Financiera, Infraestructura), una Inspeccion General y Responsabilidad
Profesional, un Comisionado de Derechos Humanos y 6 oficinas Asesoras (
Secretaria General, Oficina de Planeacién, Oficina de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones, Oficina de Relaciones y Cooperacion
Internacional, Oficina de Comunicaciones Estratégicas, Oficina de Control Interno),
a través de las cuales se establecen todos los parametros de actuacion para la
adecuada prestacion del servicio de policia, el relacionamiento y cooperacion con
autoridades nacionales e internacionales, en pro del pais.

Sobre este particular y para efectos del propésito de la presente iniciativa, resulta
pertinente resaltar que si bien esta organizacion estd encaminada hacia el
funcionamiento institucional, también lo es que esta distribucién de competencias
ha permitido actuar de manera acorde a los requerimientos ciudadanos y a la
transformaciéon de las realidades en materia de seguridad, de tecnologia, de
criminalidad, de cambio climatico, entre otros aspectos y respecto de los cuales se
reclama por parte de la ciudadania, una policia capaz de anticipar eventos y

23 pecreto 113 de 2022 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional”.
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responder ante estos cuando ocurran, sin causar perjuicio a las personas en su
vida, honra y bienes.

Toda esta planeacion le merece el reconocimiento de la sociedad, pues con su
ardua e incansable labor diaria, ha construido la herencia para las futuras
generaciones que tendran la posibilidad de vivir en un pais donde la Policia
Nacional, se ha comprometido con la convivencia pacifica y la prosperidad; en este
contexto es importante destacar el desempeno de algunas unidades policiales de
impacto directo en la vida nacional asi:

DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL - DIJIN:
encargada de las actividades de investigacion judicial, criminalistica, criminolégica
y la administracion de la informacién criminal para el esclarecimiento del delito; asi
como de coordinar y supervisar la cooperacién con la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL), autoridades nacionales e internacionales
orientadas a brindar apoyo a la administracion de justicia en Colombia.

En el marco de esta valiosa labor y en la conmemoracion de su aniversario
- historia que se gesté en 1819, cuando el general Francisco de Paula
Santander cre6 la primera Policia Secreta, y se consolidé en 1953 -,
sobresale en su labor para el 2024 y en coordinacién con la Fiscalia
General de la Nacion y las Fuerzas Militares, la efectividad en 12.300
capturas, la extradicion de 118 delincuentes, la erradicacion de 2.194
expendios de drogas e incautacion de mas de 97 toneladas de
estupefacientes y 2.104 armas?4.

DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES — DIPRO:
encargada de dirigir, orientar, coordinar y evaluar el servicio de policia para la
proteccion a la infancia y la adolescencia; el turismo y el patrimonio
arqueologico, cultural y religioso de la nacion; la proteccion de personas con
nivel de riesgo comprobado, bienes vulnerables o vitales e infraestructura
del pais, con el fin de satisfacer los requerimientos de la comunidad y
contribuyan a la generacién de una cultura de seguridad en el territorio nacional.

En desarrollo de esta importante mision, coadyuva en la proteccion de 14
millones de ninos, nifas, adolescentes y jovenes de Colombia, e
implementar estrategias para prevenir y contrarrestar el reclutamiento ilicito
de menores de edad y arreciar la lucha contra su explotacion sexual,
teniendo en cuenta que son el tesoro mas valioso de nuestra sociedad.

2 https://www.instagram.com/directorpolicia/reel/C-WYS-pOpUL/? hi=es& coig_challenged=1
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Asi mismo, participa de las actividades gubernamentales en materia de
Turismo y Patrimonio Nacional para posicionar a Colombia como un destino
turistico sostenible, seguro y atractivo, resaltando su megadiversidad y
riqueza cultural como factores que fortalecen las economias locales y
regionales. El fortalecimiento de la seguridad en este sector es fundamental
para consolidar el turismo como motor de desarrollo econémico y social en
el pais?®,

DIRECCION DE ANTINARCOTICOS — DIRAN: Contribuye a las metas
gubernamentales en su politica de lucha contra el trafico de estupefacientes y
otras infracciones, neutralizando las actividades relacionadas y conexas con
este delito, que afecten a la comunidad nacional e internacional.

De acuerdo al informe de gestién de 2024, esta unidad llevé a cabo diversas
actividades dirigidas a sensibilizar y educar a la poblacién sobre los riesgos
y efectos nocivos del consumo de sustancias psicoactivas. Para estos
efectos, por ejemplo, se intervinieron 491 colegios, buscando potenciar los
factores de proteccion y disminuir los riesgos frente al consumo de
sustancias psicoactivas en los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de las
instituciones educativas a nivel nacional, sensibilizandolos sobre la toma de
decisiones responsables, el autocuidado, el fortalecimiento de las
competencias ciudadanas y el manejo adecuado de las emociones.

De igual forma, se mantuvo la lucha frontal contra el narcotréafico y el crimen
organizado, control judicial al trafico aéreo de drogas y articulacion de la
Comparia Antinarcoéticos Seleccion de Objetivos (CASOB), con sus
homdlogos en otros paises del mundo?®, con el fin de optimizar capacidades
para los procesos de la cadena logistica de comercio exterior.

En el ejercicio de sus funciones se produjo la Incautacién de 389.945 kg de
clorhidrato de cocaina; 351.457 kg de marihuana; 80.757 kg de base de
cocaina; 485 kg de derivados opidceos; destruccion de 3.171
infraestructuras utilizadas para el procesamiento de estupefacientes;
Incautacion de 1.505.784 Gl de sustancias liquidas y 1.501.151 kg de
insumos solidos; Captura de 55.350 personas de las cuales, 219 fueron con

2 https://www.policia.gov.co/index.php/jefatura-nacional-del-servicio-de-policia/dipro

%6 Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos (CBP) — EE. UU. 2. Agencia Estatal de
Administracion Tributaria del Reino de Espafia 3. Policia Nacional de Espafia 4. Guardia Civil - Espafia 5. La
Oficina de Inves8gacion Criminal Aduanera de Alemania (ZKA) 6. Direccién General de la Aduana y
Derechos Indirectos de Francia 7. Policia Nacional Francia 8. Policia Federal Bélgica 9. Agencia de Servicios
Fronterizos de Canadéa 10. SEACOP, proyecto de cooperacién portuaria contra el trafico maritimo 11.
Direccién General de Seguridad Turquia 12. Policia Federal Australiana 13. Policia Nacional de los Paises
Bajos 14. Aduanas Paises Nérdicos
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fines de extradicién. Con impacto directo a la afectacion de las finanzas
criminales, se materializ6 la incautacion de $86.479.284.986 en divisas y la
ocupacion de 2.275 bienes muebles e inmuebles, avaluados en
$333.286.044.540; también se resalta la incautacion de 1.745 vehiculos, 87
embarcaciones y 01 aeronave, asi como la inmovilizacion administrativa de
231 aeronaves por el incumplimiento en los requisitos de operacién
nacional?’.

4. HITOS DESTACADOS DE LA POLICIA NACIONAL, PREMIOS Y
RECONOCIMIENTOS

La Policia Nacional, una de las instituciones mas preciadas por los colombianos,
ha sido pieza apical dentro del conflicto armado colombiano, como actor estatal
desde la perspectiva de su subordinacién al poder civil. Pero también lo ha sido en
relacion con multiples conflictos sociales, politicos y econémicos que se presentan
desde la independencia nacional, pues su naturaleza no es otra que salvaguardar
vida, bienes y honra de todos los residentes en el territorio nacional, garantizando
la convivencia ciudadana.?®

A lo largo de 134 anos de existencia, ha sido protagonista de incontables lineas en
la historia del pais, especialmente a través de multiples actuaciones que han
derivado en logros para el interés general, la consolidacién y mantenimiento de una
de las democracias mas antiguas del mundo y la evolucion de la comunidad
colombiana.

Sus innumerables actuaciones, participaciones y aportes, constituyen un referente
nacional e internacional en materia de institucionalidad y adaptabilidad a la realidad
social, en cuanto han sido y siguen siendo un modelo de observancia obligada para
la transformacioén en entornos sociales, culturales, econémicos y politicos, como
consecuencia de su enfoque principal en el ser humano sujeto de derechos, pero
también de obligaciones.

Asi las cosas, queriendo reconocer la herencia construida a lo largo de los afios -
entendida como una verdadera expresion de nacionalidad en estricto sentido, por
su templanza, determinacion, persistencia, amor y sentido patrio -, resulta propio
hacer mencion de hitos destacados por parte de la Policia Nacional, desde la

7 Fuente: SIEDCO DIJIN (DIRAN) Datos extraidos el 10/01/2025, (corte del 01/01/2024 al 31/12/2024),

informacion sujeta a variacion.

8 memoriahistoricapolicial.wordpress.com/wp-content/uploads/2019/07/libro-juridico-policia-entre- normas-y-
conflictos_compressed.pdf
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perspectiva de su servicio y participacion activa y constante en la escritura de la
historia del pais.

Por ello y ante la exuberancia de tales circunstancias, se referiran algunos de
aquellos hechos o elementos que permitan evidenciar el por qué la Policia
Nacional debe ser considerada como Patrimonio “de” y “para” los
colombianos.

« Adecuacion del servicio de policia en el ambito urbano y rural en pro
de la convivencia y seguridad ciudadana?®

En desarrollo de la misiéon constitucional, la Policia Nacional ha acondicionado su
actividad para el cumplimiento de las funciones preeminentemente de caracter
preventivo, con el fin de salvaguardar la vida, honra y bienes de todas las personas
en general.

Bajo esto escenario y para el despliegue en el territorio nacional - tanto en el ambito
urbano como rural, ha disefiado estrategias para la prestacién del servicio publico
de policia, a través de modelos como el de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes y el Orientado a las Personas y los Territorios (implementados durante
la tltima década) donde se ha buscado definir los elementos claves de planeacion
y gestién estratégica, que permitan conocer y entender las realidades in situ, en
aras de facilitar una actuacién que realmente contribuya a la convivencia y
seguridad ciudadana.

Estos modelos, dispuestos y aplicados en las ciudades y municipios de la geografia
nacional, han dirigido esfuerzos hacia el enfoque de las problematicas que afectan
a las comunidades, con el animo de poder prevenir y contrarrestar hechos de
violencia, criminalidad, entre otros, que amenazan la tranquilidad y sana
convivencia.

Tales estructuras organizativas para la prestacion del servicio de policia, se han
convertido en una capacidad diferencial que ha permitido trabajar de manera
cercana con las comunidades, priorizando las necesidades ciudadanas y
facilitando la articulacién y coordinacién con las demas autoridades y organismos
nacionales y locales, para intervenir problematicas especificas de manera integral.

Ello ha facilitado durante décadas, la transformacién de entornos e intervencion de
conductas y comportamientos de las personas, con el tinico propésito de garantizar
la seguridad de la ciudadania en general y lograr cambios para avanzar como
sociedad.

29 peferencia tomada de los textos de doctrina policial - TOMO 2.2 “MODELO NACIONAL DE VIGILANCIA
COMUNITARIA POR CUADRANTES — MNVCC” y ABC “MODELO DEL SERVICIO DE POLICIA ORIENTADO A
LAS PERSONAS Y LOS TERRITORIOS”, periodo 2014 — 2024
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Asi las cosas, la implementacién de estrategias como las descritas, donde se ha
procurado por generar confianza, visibilidad y credibilidad, ha marcado un hito en
la construccion de la historia nacional, pues es gracias a la labor que realiza la
Policia Nacional en pro de la seguridad ciudadana, que se ha podido establecer,
fortalecer y proteger el orden democratico eliminando y contrarrestando amenazas
de violencia hacia la poblacién, en aras de facilitar el ejercicio de los derechos
universalmente consagrados en favor de todas las personas sin distincion alguna.

Esa determinacion férrea de actuar bajo el principio de anteponer la seguridad de
los otros - incluso por encima de la vida propia 3°-, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de la poblacién, ejecutar acciones comunitarias de prevencion de
la criminalidad, infundir el respeto por la ley, entendiendo tales circunstancias como
determinantes para le evolucion de los pueblos, constituye la muestra mas grande
de amor y compromiso de quienes integran la Policia Nacional “de” los
colombianos.

Ese valor superlativo de entrega desinteresada, en favor y para los compatriotas,
es digno de reconocer y exaltar por parte del Congreso de la Republica como
organo de representacion popular.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la seguridad ciudadana implica el despliegue
de capacidades en el ambito rural, es de resaltar que en el marco de las dificiles
situaciones que se han suscitado como consecuencia del conflicto armado interno,
la poblacion civil y los territorios campesinos han sido testigos del papel
fundamental desempenado por la Policia Nacional.

Habiendo sido llamada a intervenir para salvaguardar la vida, honra y bienes de
todas las personas en general, en lo que concierne a la proteccion de quienes
habitan el campo - donde se ha vivido con mayor inclemencia las desavenencias
entre los actores armados-, cabe destacar que el servicio de policia rural surgié y
se ha venido transformando, para proveer a la comunidad rural de condiciones para
garantizar sus minimos derechos, el mantenimiento del orden y la legalidad en sus
territorios.

Para estos efectos, no solo ha disefiado e implementado estrategias diferenciales
para la prestacion del servicio de policia — como lo es la especialidad de
Carabineros de Colombia — sino que ha buscado la forma de proporcionar de
manera constante y permanente, instruccién y ayuda sobre veterinaria, agricultura,
conservacion de bosques, primeros auxilios, construcciéon de puentes, caminos,

%% Reza entonces la oracién patria: “Colombia patria mia, te Ilevo con amor en mi corazén, creo en tu destino y
espero verte siempre grande, respetada y libre. En ti amo todo lo que me es querido, tus glorias, tu
hermosura, mi hogar, las tumbas de mis mayores, mis creencias, el fruto de mis esfuerzos y la realizacion
de mis suefios. Ser policia tuyo, es la mayor de mis glorias, mi ambicién mas grande, es llevar con honor
el titulo de colombiano y llegado el caso, morir por defenderte”.
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puestos de salud, escuelas, campafas de alfabetizacion, salubridad y proteccion
del medio ambiente, como impulsores del Estado colombiano?’.

Posicionamiento y Renombre Internacional®?

~ ) Oficina de Relacfane; y
A U';I?-C-‘:,a‘.fc;:i_,(;-,r.: =
- Internacional

Teniendo en cuenta la importancia del relacionamiento internacional como
herramienta de cooperacién y en observancia de la globalizacién de las amenazas
delincuenciales, las cuales ponen en riesgo la seguridad nacional y ciudadana, la
Policia Nacional de Colombia ha contado con el acompafiamiento y respaldo de
aliados estratégicos de orden mundial como lo son la Organizacién Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia (EUROPOL), la
Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial (CLACIP) y la
Comunidad de Policias de América (AMERIPOL - de la cual hoy ostenta su
presidencia), entre otras.

Con ese objetivo, la institucion policial ha capacitado a uniformados de al menos
50 paises, entre ellos de Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Republica Dominicana, Honduras, Panama, Paraguay, Pert y Venezuela. También
ha brindado asesoria en Honduras, El Salvador, Guatemala, Republica
Dominicana, Costa Rica y Panam4, para la reestructuracion de procesos de gestion
policial, principalmente en temas de seguridad ciudadana, inteligencia,
investigacion criminal, doctrina y administracion del capital humano, exportando
el conocimiento y experticia policial colombiana, como propiedad intelectual no solo
de la institucién sino de todos los coadministrados, pues en esencia la constante
preparacion y formacion interna, es una propiedad intangible que se refleja en las
condiciones nacionales y en como nos ven afuera.

31 Referencia tomada del libro “MIiSTICA CARABINERA — Historia y Memorias al Galope”, 2023 / Evolucién
Histdrica de la Especialidad de Carabineros.
32 htps://www.policia.gov.co/index.php/no8cia/una-institucion-renombre-mundial
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En este contexto, la Policia Nacional anticipativa a los diferentes sucesos que se
pueden presentar y en procura de salvaguardar las condiciones internas en favor
del bienestar general, la sana convivencia, pero sobre todo la seguridad de propios
y ajenos, ha propendido por generar y mantener esos vinculos internacionales
como mecanismo para ampliar sus capacidades de respuesta y actuacion en
beneficio de la sociedad colombiana y su desarrollo; ello por cuanto con el
relacionamiento estratégico que se genera con fuerzas armadas extranjeras,
organismos internacionales y Estados, se facilita y afianza el posicionamiento
global como una de las mejores policias del mundo.

Es asi que, en su disefio organizacional, ha dispuesto formas para llevar un
pedacito de la institucionalidad policial colombiana a diferentes paises,
implementando para ello agregadurias y secretarias con sus correspondientes
adjuntos y auxiliares, al igual que actividades de interdiccion con Naciones tales
como Estados Unidos.

Es tal el renombre y superior reputacion de la Policia Nacional de Colombia a nivel
global, que, en representacion de la Organizacion de Naciones Unidas, ha
participado en diferentes misiones humanitarias internacionales, tales como Haiti,
Camboya, antigua Yugoslavia, Mozambique, El Salvador, Sierra Leona y Guinea
Bissau. Ademas, de haber firmado con el Estado Vaticano un histérico acuerdo de
cooperacion, el primero entre la Gendarmeria del Papa y un cuerpo de policia.

Se destaca ademas por hacer parte del selecto grupo de Perlas de Policia y haber
sido sede de eventos de relevancia internacional, como la XXXII Conferencia
Internacional para el Control de Drogas (IDEC) y la 82 Asamblea de INTERPOL.

A su vez, se ha convertido en el primer cuerpo de policia de América Latina en
pertenecer a Virtual Global Taskforce (VGT), comunidad internacional de agencias
estatales y organizaciones que luchan contra la pornografia infantil en linea.

Fue artifice de la creacion en Cartagena de la Comunidad Internacional contra el
Secuestro y la Extorsion, de la cual asumio la Secretaria Técnica.

Aunado a lo anterior, interactia aproximadamente con 65 agencias de inteligencia
del mundo y cuenta con mas de 60 instrumentos de cooperacion internacional, que
abarcan responsabilidades tanto gubernamentales, ministeriales y policiales, en la
lucha contra el delito organizado transnacional.

* Decisiones de impacto para la historia del pais

Es de conocimiento publico la incesante lucha de la Policia Nacional por mantener
el orden social y democratico en el pais desde tiempos lejanos, en medio de
escenarios multiples que han impactado en su caracterizacion como fuerza que, si
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bien es de naturaleza civil, se ha enfrentado a condiciones y situaciones extremas
conforme el conflicto armado.

Sin embargo, esto no ha sido un impedimento para conservar su esencia preventiva
y de control en materia de seguridad ciudadana —lo cual se ha advertido en lineas
precedentes, funge como nucleo primario de una herencia histérica que se ha
transmitido de generacién en generacion, pues gracias a la accion integrada de
capacidades, se ha propendido por mantener la convivencia pacifica que sirva
como instrumento de desarrollo, progreso, expansion y florecimiento de la sociedad
colombiana.

En este contexto, resulta pertinente hacer mencién a multiples eventos® de impacto
en la historia nacional asi:

Proyeccion y valoracién de la mujer en la Policia Nacional

Atendiendo la perspectiva global e histérica de los hechos y movidos por
sentimientos de equidad y de reconocimiento, se ha venido fortaleciendo desde
hace mas de 3 décadas de manera significativa la presencia y el rol de la mujer en
la policia, superando definitivamente paradigmas que no habian permitido un
avance tan vertiginoso, a pesar de la incidencia determinante de sus aportes en
todos los érdenes del quehacer policial y principalmente en favor de la comunidad.

Hechos como la creacién de la primera seccion femenina del entonces Escuadrén
Movil Antidisturbios - ESMAD en el afio 2011, el ascenso de la General Luz Marina
Bustos Castarieda como primera muijer en alcanzar este grado en la Fuerza Publica
de Colombia, la profesionalizaciéon de mujeres pilotos de avion y helicoptero, la
incorporacion de las primeras auxiliares de policia y de mas de 11000 uniformadas
que hoy integran sus filas, entre otros eventos, han abierto espacios Yy
oportunidades de vida, de educacion, de proyeccion, a miles de mujeres en todas
las regiones del pais, sin distingo de raza, creencia, estrato, etc.

33 Notas tomadas del libro “5 ANOS PARA LA HISTORIA”- Sesenta logros de trascendencia en la Policia Nacional
2007 - 2012.
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Enfoque en Investigaciéon Criminal y Cientifica - Eje Central de la
administracion de justicia

La investigacion criminal, como fundamento esencial de las decisiones
institucionales en torno a la seguridad y a la consecucion del objetivo de justicia, se
han visto reflejados en los avances del servicio de investigacion criminal de la
Policia Nacional, que le han merecido a la Direccién de Investigacion Criminal e
Interpol el otorgamiento del Premio "Excelencia en la Justicia", entre otros
reconocimientos, por la Gestién de Calidad y su aporte al mejoramiento del sistema
judicial como instrumento para la administracién de justicia en favor de los
colombianos.

La Seguridad Rural - un compromiso con el desarrollo del pais

El eje central de la seguridad en el campo, debe contener como minimo tres
objetivos: que los campesinos y empresarios permanezcan o regresen al campo,
que los recursos naturales y el medio ambiente se preserven y en Ultima instancia,
que esta generacion y las futuras puedan disfrutar y vivir de todo lo que ofrecen las
areas rurales de Colombia.

Bajo estos supuestos, el fortalecimiento de la gobernabilidad, la reactivacion del
comercio y de las festividades patronales, la presencia de entidades del Estado en
municipios rurales, el aumento de la circulacién vehicular y de la actividad turistica,
han sido objetivos permanentes de la Policia Nacional para lo cual ha destinado a
la especialidad de Carabineros de Colombia - encargada principalmente de velar
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por el cuidado de los activos estratégicos como el agua, el ambiente y la
biodiversidad, parques nacionales naturales, areas protegidas, el sector pecuario y
agroproductivo del pais, mediante el desarrollo de estrategias de proteccion,
prevencién, control de delitos y conductas contrarias a la convivencia y seguridad
ciudadana.3

Sin perjuicio de lo anterior, todas las unidades de la Policia Nacional de Colombia
estan comprometidas en este propésito, para lo cual se llevan a cabo actividades
de inteligencia e investigacion criminal, lucha contra las drogas ilicitas a traves de
la erradicacion de cultivos ilegales, operaciones aéreas, interdiccion y supervision
de actividades relacionadas con la prevencién, contencion, investigacion vy
reduccién del narcotrafico y delitos conexos; atencién a emergencias y desastres;
respaldo a autoridades ambientales, entidades territoriales y comunidades,
centrandose en areas prioritarias perjudicadas por crimenes ambientales
como la deforestacion, contaminacion de fuentes hidricas, explotacion ilicita de
yacimientos mineros, trafico de fauna silvestre y graves alteraciones al ecosistema,
entre otros muchos sucesos que afectan y alteran la vida de las comunidades
campesinas y que requieren ser atendidas con la importancia debida.

Es asi que el compromiso con la seguridad rural no solo se ha concentrado
histéricamente en repeler la violencia, sino que ha se ha expandido a nuevos
escenarios que involucran el entorno y medio ambiente, elementos vitales para el
desarrollo y crecimiento seguro de las comunidades rurales.

b Seguridad Vial - Afianzamiento de la cultura de la prevencion

La seguridad de los ejes viales del pais, ha sido un factor esencial para el desarrollo
de las regiones y especialmente para impulsar la economia. En este escenario, la
Policia Nacional ha tenido un rol preponderante en este objetivo nacional y de
manera constante y permanente, ha dirigido capacidades y esfuerzos en materia
de prevencion para fortalecer la cultura del acatamiento a las normas de transito,
garantizar derechos fundamentales como la vida y la movilidad de los colombianos.

Servicio de Policia con calidad Mundial - Colombia como sede de
eventos Internacionales

La planeacién anticipada, la delegacion de responsabilidades, los objetivos claros,
recursos racionalmente distribuidos, coordinaciones y planes de contingencia
probados y el desarrollo de simulacros, por parte de la Policia Nacional, han

34 Cartilla “La Policia Nacional de Colombia — En la Proteccion del Ambiente y la Gestion del Cambio Climatico”.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina535
E-mail-contacto@juanespinal.co
Bogota - Colombia



incrementado la confianza en la capacidad estratégica del pais para la realizacion
de eventos internacionales.

Este voto de la ciudadania local y extranjera ha quedado ratificado durante el
desarrollo de los Juegos Suramericanos 2010, la Copa Mundial de Futbol Sub-20
Colombia 2011, la Copa Mundial de Racquetbol en 2016, los Juegos Bolivarianos
2017, la Copa Mundial de Beisbol Sub — 23 en 2018, los Juegos Centroamericanos
y del Caribe 2018, el Campeonato Mundial Sub -20 de Futsal en 2018, los Juegos
Panamericanos Juveniles 2021,el Mundial de Atletismo Sub-20 en 2022, la Copa
Mundial Femenina de Futbol Sub-20 en 2024, por citar algunos.

De igual forma diferentes eventos de contenido cultural, econémico, empresarial,
han consolidado al pais en el escenario internacional como un excelente anfitrion
en materia de seguridad; segun estimaciones de ProColombia, en los Ultimos 10
anos “se han captado un total de 2.799 eventos internacionales en el pais,
provenientes de 62 paises, atrayendo a cerca de 1 millon de asistentes de todo el
mundo”.

El mas reciente y nombrado fue la realizacion en 2024 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Biodiversidad - COP 16, que reuni6é a 196 delegaciones,
21 dignatarios y mas de 9.868 personas de diferentes nacionalidades, cuyo balance
de seguridad fue satisfactorio para Colombia y el mundo, a través de la
implementacion de estrategias disefiadas para el acompafnamiento a propios y
turistas en zonas gastronémicas, hoteleras, turisticas y de comercio.

Acciones todas con repercusion positiva en el desarrollo socio cultural, econémico,
tecnologico y estratégico para los habitantes del territorio colombiano.
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Compromiso con el Desarrollo Sostenible de la Nacién

La mayor prueba del deber cumplido siempre la aplica la historia, con esa
proyeccién se ha direccionado la Policia Nacional de Colombia, al promover que se
cumpla en toda su dimension la funcion social que le compete y el papel que debe
cumplir, como lider en la construccion de sociedad y en la sostenibilidad de su
desarrollo. De esa magnitud es el servicio de policia, con participacion activa en
debates nacionales e internacionales por el conocimiento tan profundo de las
realidades sociales, econémicas, ambientales y de derechos humanos de nuestro
pais y a nivel regional y local.

En este objetivo, ha sido un acierto, por ejemplo, la inclusién de la Policia Nacional
en el Pacto Global de las Naciones Unidas; la participacion activa de la Institucion
en este Pacto, la incrusta mas en las comunidades, la compromete mas en la
promocion de la responsabilidad social del sector empresarial, del sector publico y
de cada ciudadano y en velar porque se cumpla, con dialogo y concertacion, el
respeto de los derechos humanos en todos los ambitos.

e Policia para el postconflicto3®

La Policia Nacional de todos los colombianos, intérprete del fundamento universal
que consagra la paz como un bien superior y garante del principio constitucional de
que esta es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, creé el Modelo de
Construccion de Paz sustentado en los mandatos constitucionales que en materia
de seguridad, paz y convivencia contemplan los articulos 2, 22 y 218 de nuestra
Carta Politica; asi como, su Plan de Implementaciéon con proyeccién institucional
para dar cumplimiento a lo pactado en los acuerdos de paz y consolidar su aporte
a la construccion de la paz y la transformacién de los conflictos en todo el territorio
colombiano.

En este sentido de forma visionaria, creé la Unidad Policial para la Edificacion de la
Paz (UNIPEP), cuerpo especializado cuyo trabajo es reconocido incluso a nivel
internacional por su papel preponderante en el Mecanismo Tripartito de Monitoreo
y Verificaciéon sobre el Cumplimiento del Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral
y Definitivo y Dejacién de las Armas, y luego por su destacada tarea en los 26
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.

35 Cartilla Modelo de Construccién de Paz — Aporte institucional a la reconciliacion nacional.
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Igualmente, con el apoyo de las embajadas de Suiza y del Reino de los Paises
Bajos se gestiono la refrendacion internacional de este modelo, para lo cual se
contd con el aporte de Interpeace y Alianza para la Paz. El Modelo de Construccion
de Paz se pens6 como una herramienta para contribuir eficazmente a restaurar el
tejido social, la confianza y la cohesion vital para la seguridad, la convivencia y la
paz en Colombia.

Finalmente se destaca en este proceso, que la Institucidon a traves de esta unidad,
se consolidé como la primera policia del mundo en prestar el servicio de proteccién
a excombatientes en el marco de un proceso de paz, laborque tradicionalmente ha
sido cumplida por el personal de Cascos Azules de la Organizacion de las Naciones
Unidas — ONU, cuyo objetivo es proteger a los civiles, reducir la violencia y
promover la paz.

e Premios y Reconocimientos por la labor policial

Como parte integral del objetivo de la presente iniciativa legislativa, se considera
pertinente traer a colacion, algunos premios y reconocimientos entregados a la
Policia Nacional de Colombia durante los ultimos 5 afios, por su labor permanente
y compromiso innegable desde todos los ambitos de sus capacidades, para honrar
la vida y salvaguardar los derechos y libertades de todos los habitantes del territorio
nacional, asi:

e “Homenaje Primera Linea Atencion COVID-19 a nivel mundial’ - Emiratos
Arabes Unidos Reconoce la labor de la Orquesta Internacional de la Policia
Nacional de Colombia por su aporte y actividades realizadas en la atencion
de la pandemia.

e XXX Encuentro Nacional del Torbellino y las Danzas Tradicionales -
Reconocimiento a la Orquesta Sinfénica por parte de Alcaldia de Tabio.

e Festival Independencia Orgullo Colombiano hace reconocimiento a la
Orquesta Internacional de la Policia Nacional por su participacion en el
concierto virtual de celebracion de las fiestas patrias - Nueva York - Estados
Unidos.

e Lanzamiento de la producciéon musical “Es Un Honor Ser Policia”, la cual
contd con la participaciéon de destacados artistas de la musica colombiana,
logrando visibilizar la imagen de la Orquesta y de la Policia Nacional en los
principales medios de comunicacion y redes sociales - Posicionamiento en
las principales plataformas digitales con reproducciones en YouTube y
Spotify con mas de 20.717 visualizaciones aproximadamente.
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Primera carrera por la Policia Miami - Reconocimiento entregado a
la Orquesta Internacional por el Distrito 11 Miami Estados Unidos.
Participacién en el congreso nacional de “violencia que afecta la nifez y
proteccién de sus derechos” - Reconocimiento a la orquesta sinfénica por
parte de Operation Underground Railroad

XXIIl concierto para la reflexién y la paz - Reconocimiento otorgado a la
orquesta sinfonica Alcaldia de Utica

Premio PREAD (Categorias Excelencia Ambiental y Elite)- Reconoce a
las instituciones y organizaciones que han implementado iniciativas
significativas para la  conservacion ambiental 'y el manejo sostenible
de los recursos naturales - Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia.

Premio Nacional de Ecologia Planeta Azul - Por su labor en la preservacion
dela biodiversidad, asi como por sus esfuerzos en la promocion de un
desarrollo sostenible en Colombia - Banco de Occidente.

Premio Reconocimiento a las Buenas Practicas ODS — alineadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial aquellos
relacionados con la proteccién del medio ambiente. La Policia Nacional fue
premiada por su labor en la integracion de practicas ambientales
responsables, como la conservacion de ecosistemas terrestres y marinos
y su contribucién a la lucha contra el cambio climatico - Pacto Global Red
Nacional Colombia- Pacto Global Red Nacional Colombia - Ministerio de
Ambiente.

Premio internacional “PREVER 2022"- Cruz Servicios Distinguidos a la
Policia Nacional de Colombia - Consejo General de Relaciones
Industriales y Ciencias del Trabajo, (CGRICT) — ESPANA.

Premio anual otorgado por parte de la Direccion Ejecutiva del Departamento
de Investigacién de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (HSI),
por los resultados obtenidos en el afio 2023, en la categoria “Cooperacion
Interagencial Ejemplar”.

PREMIO A LA EXCELENCIA DEL DIRECTOR, en la categoria excelencia
en la inteligencia humana y manejo de fuentes, donde participaron 157
oficinas del FBI a nivel mundial, tras liderar el desarrollo de la operacion
transnacional, donde se logré la incautacién de 1500 kilos de cocaina y la
captura de 8 personas con fines de extradicion, el reconocimiento se recibio
el 05 de septiembre de 2023 en los Premios anuales del Director, en Virginia
— Estados Unidos.
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PREMIO EXCELENCIA POLICIAL XIIl VERSION CATEGORIA GARANTES
DE PAZ, llevado a cabo en noviembre 2023.

PREMIO ANTI-CORRUPTION CHAMPION AWARD - el Gobierno de los
Estados Unidos a través del Departamento de Estado hace entrega del
‘reconocimiento a los campeones de la lucha contra la corrupcion (Anti-
Corruption Champion Award — ACCA)”, en reconocimiento al trabajo duro
que realizan las personas para implementar iniciativas transformadoras
contra la corrupcion en sus comunidades.

PREMIO EXCELENCIA EN LA JUSTICIA, otorgado como mejor practica
extrajudicial en procedimientos y capacidades de INTERPOL.

La Corporacién Excelencia en la Justicia, reconoce a la Seccional de
Investigacion Criminal de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales
- DIPRO como ganadora en la categoria mejor practica extrajudicial de la XI
version premios Excelencia en la Justicia.

La Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional de los Estados Unidos
de América DHS-HSI, otorga reconocimiento a la DIPRO, por los excelentes
resultados logrados en la operacién ARCANGEL, en el desarrollo de la
misién con la Unidad Especial de Crimenes Transnacionales TCIU y la
Direccion de Proteccion y Servicios Especiales.

Reconocimiento del Gobierno de Paraguay - Por la participacion  en el
esclarecimiento del caso del homicidio del sefior fiscal Paraguayo
MARCELO PECCI.

Distintivo de Inteligencia Naval Internacional - Acertado intercambio  de
informacién y experiencia operacional con GRAOS 1 consiguiendo la
afectacion directa al narcotrafico y el crimen organizado transnacional -
SEMAR - Secretaria de Marina Armada de México.

Reconocimiento LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO - Lucha
contra la Corrupcion - Congreso de la Republica.

IV.  NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO DE LEY.

. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

"Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:
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15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria”.

2. LEY 57 DE 1992 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES”

“Articulo 6. Clases de funciones del Congreso. EI Congreso de la
Republica cumple:

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion”.

3. SENTENCIA C - 766 DE 2010

LEY DE HONORES-Concepto/LEY DE HONORES-Objeto/LEY DE
HONORES- Caracteristicas/LEY DE HONORES-Alcance

Respecto de las leyes conocidas como leyes de honores, la jurisprudencia
constitucional ha manifestado que son cuerpos normativos en cuyas
disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la
comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir. Esta clase de leyes, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter abstracto, y desde el punto
de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley,
simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es tnicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hipotesis o casos. Estas leyes se limitan, como lo dice el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucién vigente, a “decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.

4. SENTENCIA C - 817 DE
2011

LEYES DE HONORES - Naturaleza juridica /LEYES DE HONORES -
Modalidades
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La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares
acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente: 1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o
instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razon de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion. Como
lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas
exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han
sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir, y, por ello, se les pone como ejemplo ante la posteridad”. 2.
Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso,
las leyes de honores carecen de carécter general y abstracto, agotandose
en su expedicién de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacién o institucién objeto de exaltacién. En términos de la jurisprudencia
reiterada, “esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares
sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista
material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se
limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance
es Unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis o casos. Estas
leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucion vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden desprenderse de
su contenido, efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que
se aparten del sentido de la ley.” 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion u
organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias
avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber: (i)
leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en general, otros
aniversarios.”

LEYES DE HONORES - Limites
constitucionales

“Las leyes de honores estan sometidas a los limites constitucionales propios
de las demas normas que produce el legislador. En especial, estas leyes no
pueden servir de instrumento para desconocer las reglas superiores y
organicas en materia presupuestal, violar la prohibiciéon contenida en el
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articulo 136-4 C.P. en materia de donaciones u otros auxilios a favor de
personas o entidades, ni como se explicara en mayor detalle en apartado
siguiente, para desconocer libertades constitucionales, como aquellas
relacionadas con el caracter laico del Estado. Asi, sefiala la jurisprudencia
analizada que la atribucién del Congreso de decretar honores “... debe ser
ejercida por el Congreso de la Republica dentro de parametros de prudencia,
proporcionalidad y razonabilidad y con respeto de los preceptos
constitucionales, puesto que de lo contrario daria lugar a situaciones
contradictorias v.gr. cuando se pretende exaltar a quien no es digno de
reconocimiento, con las consabidas repercusiones que en la conciencia
colectiva y en moral administrativa puede ocasionar tal determinacion. De la
misma manera, cree la Corte que los decretos de honores que expide el
legislador no pueden convertirse en un pretexto para otorgar gracias, dadivas
o favores personales a cargo del erario publico, ni para ordenar gasto ptblico
con desconocimiento del reparto de competencias existente entre la Nacion
y los municipios”. (negrita y subraya fuera del texto para destacar
importancia)

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO INICIA PROPUESTA DE | OBSERVACIONES
MODIFICACION
ARTICULO 1°. OBJETO. La | ARTICULO 1°. OBJETO. La | Se modifica

presente ley tiene por objeto
que la Nacion y El Congreso
de la Republica rindan
publico homenaje a la Policia
Nacional de  Colombia,
declarando dicha institucion
como “Patrimonio Material e

Inmaterial de los
Colombianos”, en
reconocimiento a su

invaluable contribucién en la
construccion, consolidacion y
proteccion de la sociedad
colombiana, a través de su
servicio permanente y

presente ley tiene por objeto gue
vincular a la Nacién y al E
Congreso de la Republica
rindan-publice en el homenaje a
la Policia Nacional de Colombia,
declarandola dicha—institucion
como “Patrimonio material—e
inmaterial de los Colombianos”,
en—reconocimiente—a por_su
invaluable contribucion en la
construccion, consolidacion 'y

proteccion de la sociedad
colombiana, a través de su
servicio permanente y

despliegue de capacidades en
todo el territorio nacional.

redaccion, retirando
las expresiones
"material" e
"inmaterial" ya que
son categorias
técnicas del
régimen de
patrimonio cultural
colombiano. La
Policia Nacional,
como institucién del
Estado, no encaja
en esa definicion
técnica y por tanto
no puede ser
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despliegue de capacidades
en todo el territorio nacional.

declarada PCI
mediante una ley de
honores

ARTICULO 2°. HONORES.
Autoricese al  Gobierno
Nacional en conjunto con el
Congreso de la Republica,
para rendir honores a la
Policia Nacional de
Colombia, reconociendo
como asunto de interés
nacional el servicio publico
que presta esta institucion,
asi como las buenas
practicas contenidas en el
Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana-

Para tales efectos,
dispéngase que el Gobierno
Nacional formule y ejecute
una estrategia de
participacion ciudadana
orientada a fortalecer el
vinculo entre la comunidad y
la Policia Nacional,
promoviendo la confianza, el
respeto mutuo y la
corresponsabilidad en la
construccion del desarrollo
nacional.

ARTICULO 2°. HONORES.
Autoricese al Gobierno Nacional
en conjunto con el Congreso de
la Republica, para rendir
honores a la Policia Nacional de
Colombia, reconociendo como
asunto de +Interés a-Nacional el
servicio publico que presta esta
institucién, asi como las buenas
practicas contenidas en el
Cadigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana-

gue—e El| Gobierno Nacional
formulara y ejecutara fermuley
ejeeute una estrategia de
participacion ciadadana
orientada a fortalecer el vinculo
entre la eemunidad ciudadania
y la Policia Nacional,
promoviendo la confianza, el
respeto mutuo y la
corresponsabilidad en la
construccion  del desarrollo
nacional.

Ajustes de
redaccion

ARTICULO 3°,
DECLARATORIA.
Reconédzcase la
institucionalidad
representada en la Policia
Nacional de Colombia vy
declarese “Patrimonio de los
Colombianos”, al ser
considerada parte integral de
la identidad historica del pais

ARTICULO

DECLARATORIA.
Reconézcase la
institucionalidad representada
en la Policia Nacional de
Colombia y declarese
“Patrimonio de los
Colombianos”, al ser
considerada parte integral de la
identidad histérica del pais y por

3°.

Sin ajustes
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y por su aporte al
mantenimiento de las
condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, la
convivencia pacifica y la
consolidacion de la
democracia.

su aporte al mantenimiento de
las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos vy
libertades publicas, la
convivencia pacifica y la
consolidacion de la democracia.

ARTICULO 4°,
CONMEMORACION. EI 5 de
noviembre de cada afio se
celebrara |la fecha de
conformacion y organizacion

de la Policia Nacional de
Colombia. En dicha
conmemoracion,

establézcase que las
maximas autoridades
administrativas del orden

nacional y territorial realicen
actos protocolarios que
incluyan, como minimo, la
entonacion del Himno de la
Policia Nacional y la lectura
del Codigo de Etica Policial.

PARAGRAFO. Se autoriza
al Gobierno Nacional y a las
autoridades locales y
territoriales para declarar el
dia 5 de noviembre como dia
civico, en ejercicio de sus
competencias legales vy
conforme a la normatividad
vigente.

ARTICULO , 4°,
CONMEMORACION. El 5 de
noviembre de cada afno se
celebrara la fecha de
conformacién y organizacion
de la Policia Nacional de
Colombia. En dicha
conmemoracion, establézecase
gue las maximas autoridades
administrativas  del orden
nacional y territorial podran
declarar dia civico y realizar
actos protocolarios que
incluyan, como minimo, la
entonaciéon del Himno de la
Policia Nacional y la lectura del
Cadigo de Etica Policial.

Ajustes de
redaccion y se
elimina el paragrafo
para efectos de
duplicidad de textos

VI. IMPACTO FISCAL

Como indica claramente la exposicion de motivos del proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es
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importante recalcar que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice
como resultado de esta disposicidon dependera exclusivamente de la decision
autébnoma del ejecutivo, asi como de los analisis de viabilidad técnica y econdmica
que se lleven a cabo en cada caso especifico.

VIl. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
gue no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés
para los ponentes que suscriben el informe segun el articulo 286 de la misma Ley.
Lo anterior, de cualquier forma, no es dbice para que quien asi lo tenga a bien lo
declare habiéndolo encontrado.

VIIl. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rendimos PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los
Honorables Representantes de la Comisidon Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, dar curso al Primer Debate al Proyecto de Ley
059 de 2025 Senado, 500 de 2025 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION
Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAJE A LA
POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

De los Honorables Representantes,

g
s, e 24—

Representante a la Camara - Representante a la Camara
Coordinador

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ | ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 059
DE 2025 SENADO, 500 DE 2025 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO
HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS
COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién y al
Congreso de la Republica en el homenaje a la Policia Nacional de Colombia,
declarandola como “Patrimonio de los Colombianos”, por su invaluable contribucion
en la construccién, consolidacion y protecciéon de la sociedad colombiana, a traves
de su servicio permanente y despliegue de capacidades en todo el territorio
nacional.

ARTICULO 2°. HONORES. Autoricese al Gobierno Nacional en conjunto con el
Congreso de la Republica, para rendir honores a la Policia Nacional de Colombia,
reconociendo como asunto de Interés Nacional el servicio publico que presta esta
institucién, asi como las buenas practicas contenidas en el Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana-

El Gobierno Nacional formulara y ejecutara una estrategia de participacion orientada
a fortalecer el vinculo entre la ciudadania y la Policia Nacional, promoviendo la
confianza, el respeto mutuo y la corresponsabilidad en la construccion del desarrollo
nacional.

ARTICULO 3°. DECLARATORIA. Recondzcase la institucionalidad representada
en la Policia Nacional de Colombia y declarese “Patrimonio de los Colombianos”, al
ser considerada parte integral de la identidad historica del pais y por su aporte al
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, la convivencia pacifica y la consolidacion de la democracia.

ARTICULO 4°. CONMEMORACION. EI 5 de noviembre de cada afio se celebrara
la fecha de conformacion y organizaciéon de la Policia Nacional de Colombia. En
dicha conmemoracion, las maximas autoridades administrativas del orden nacional
y territorial podran declarar dia civico y realizar actos protocolarios que incluyan,
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como minimo, la entonacién del Himno de la Policia Nacional y la lectura del Cédigo

de Etica Policial.

ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO A LOS HEROES CAIDOS Y SUS FAMILIAS.
En el marco del homenaje a la Policia Nacional, declarese como parte integral de
esta conmemoracion el reconocimiento solemne a los héroes de la institucion que
han entregado su vida en defensa de la Nacion, disponiendo que cada 5 de
noviembre se realicen actos de memoria y exaltacion a su sacrificio. El Gobierno
Nacional garantizara medidas de bienestar y acompafiamiento para las familias de
los uniformados caidos en cumplimiento del deber.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y

publicacion.

De los honorables Congresistas,

Jaw E

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Camara -
Coordinador

> _{__":‘
ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Camara
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