Bogota, D. C., mayo de 2026

Honorable Representante
WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ

Presidente
Comision Tercera Constitucional
Camara de Representantes t}&r\ = -bS
Ciudad. ) B wuo 06
Hs 4 ‘255_. QMQ
i A

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate del Praovecto de Ley No. 494 de 2025 Camara,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE REINTEGRACION
SOCIAL Y ECONOMICA, SE ESTABLECE IA RUTA NACIONAL DE REINTEGRACION, SE
CREA EL SUBSIDIO DE SEGUNDA OPORTUNIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
~ LEY DE SEGUNDAS OPORTUNIDADES 2.0.”.

Honorable Representante:

En cumplimiento de la designacion realizada por la honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes, y de conformidad con lo cstablecido en ¢l
articulo 156 de la Ley 5% de 1992 y SS, me permito rendir Informe de Ponencia para Primer Debate del
PROYECTO DE LEY No. 494 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE IA CUAL SE CREA EL
PROGRAMA NACIONAL DE REINTEGRACION SOCIAL ¥ ECONOMICA, SE ESTABLECE LA
RUTA NACIONAL DE REINTEGRACION, SE CREA EL SUBSIDIO DE SEGUNDA
OPORTUNIDAD 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY DE SEGUNDAS
OPORTUNIDADES 2.0.”.

Cordialmenie,

KO”’BWQ, l\'{u—

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cadmara
Ponente Coordinadora

E&IN?O}D}&JF (@E)S%Z.KSPIN A JOR

Represcntante a la Camara Reprdsentantc a la Carpgfira
Poncnte Ponente




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 194 DE 2025
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE
REINTEGRACION SOCIAL Y ECONOMIC4, SE ESTABLECE LA RUTA NACIONAL DE
REINTEGRACION, SE CREA EL SUBSIDIO DE SEGUNDA OPORTUNIDAD YSE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - LEY Dii SEGUNDAS OPORTUNIDADES 2.0.”,

I. TRAMITE

Mediante oficio de fecha 21 de abril de 2020, la Scerctaria de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantcs me fue comunicada la designacidon como Ponente
Coordinadora realizada por la Mesa Directiva dentro de Jas facultades que le otorga el articulo 150 dz la
Ley 5° de 1992, del Provecto de Ley No. 494 de 2025 Camara “Por medio de la cuai se crea el Programa
Nacional de Reintegracion Social y Econémica, se estublece la Ruta Nacional de Reintegracion, se crea
el subsidio de segunda oportunidad v se dictan otras disposiciones — Lev de Segundas Oporturidades
2.0.7. De igual forma, obran dentro de la misma designacion como ponentes los Representantes Jorge
Hernan Bastidas Rosero y Elkin Rodolfo Ospina Ospina, miembros de esta célula legislativa.

iII. OBJETO

El proyecto de ley tiene como propésito fundamental la creacién del Programa Nacional de Reintegracion
Social y Econémica, el cual se concibe como una politica pablica permanenie e intersectorial destinada a
la poblacién pospenada y en proceso de reintegracion en el territorio nacional. Para tal fin, 1a iniciativa
establece una Ruta Nacional de Reintegracion de cardcter obligatoric y secuenciai. que articula
componentes de atencidn psicosceial, formacién para ei trabajo a través del SENA y mecanismos de
inclusion laboral, incluyendo un incentivo del 144 ¢n la contratacién publica. Asimismo, ¢l proyecto crea
el Subsidio de Segunda Oportunidad como un apoyo econdomico temporal administrado por el
Depariamento de Prosperidad Social, todo csto bajo la coordinacion de una Secretaria Tecnica
Permanente y el financiamiento de un fondo-cuenta especifico, con el objetivo primordial de prevenir la
reincidencia y facilitar la reconstruccién del proyecto de vida de los beneficiarios,

IIl.  ANTECEDENTE NORMATIVO: LEY 2208 DE 2022 - “LEY DE SEGUNDAS
OPORTUNIDADES”

La Ley 2208 de 2022, conocida como la “Ley de Segundas Oportunidades ", constituye un hito normativo
de especial relevancia para el fortalecimiento del acceso al empleo, la formacién para el trabajo y la
reintegracién social de la poblacién pospenada en Colombia. Esta ley fue concebida para promover
incentivos ccondmicos dirigidos a empleadores, orentados a facilitar la vinzulacion laboral formal de las
personas que han recuperado su libertad, reconociendo las profundas barreras de estigmatizacion y
exclusion que enfrenta csta poblacion.

Dentro de sus principales aportes, la Ley 2208 estublecio

' Estimulos econdémicos y beneficios para los empleadores que contraten poblacion pospenada

2. La promocion de procesos de capacitacion y formacion laboral en articulacion con entidades del
sector trabajo v educative.

3. La adopcidn de .acciones destinadas a amplizr la oferta institucional que permitz fortalecer ja
reincerporacion productiva y sceial.

4. La orientacion hacia la generacion dec condiciones winimas de cinpleabilidad como pilar para la
no reincidencia.



La cxpericneia acumulada en la implemenwcion de csta ley ha permitido visibilizar clementos
fundamentales para cl disefio de politicas jublices imfegrales. En particular, se han identificado
necesidades  adicionales relacionadas con ¢ acompafiamiento psicosocial, la estabilizacion
socioeconémica inicial, la articuiacion interinstitncional. el seguimiento continuo vy la consolidacion de
rutas de atencidn que integren dimensiones sociales, edncativas, comunitarias y laborales.

En este sentido busca complementar y fortalecer ol aleance de la Ley 2208 de 2022, avanzando hacia un
modelo mas amplio y coherente de reintegracion sucial v econémica. Para ello, se propone [a creacion de
un Programa Nacional de Reintegracion Socia! v condmica, una Ruta Nacional de Reintegracidn,
promover la estabilizacion inicial y ampliar las oporiunidades reales de insercion laboral y comuriitaria.

El proposito es seguir construyendo sobre los avances logrados, incorporando aprendizajes institacionales
y sociales, y dotando al pais de una politica publica mas robusta, integral y sostenible que garantice
cfectivamente el cjercicio del derecho a una segunda oportunidad.

IV.  JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El presente proyecto se fundamenta en los siguicntes principios constitucionales:

Dignidad humana (Art. 1 y 10): Implica que toda persona debe ser tratadz comeo fin en si misma y debe
tener garantizadas condiciones para reconstruir su proyects de vida al recuperar Ia libertad.

[gualdad material (Art. 13): Obliga al Estado a adopiar medidas diferenciales cn favor de poblaciones que
entrentan barreras mas severas, como las personas pospenadas.

Finalidad resocializadora de la pena (Art. 19 y Ari. 12 de la Ley 65/1993): Lxige que el transito al medio
libre cuente con acompafamiento institucional eiectivo.

Derecho al trabajo (Art. 25): Garantiza la inclusion laboral y la eliminacién de barreras discriminatorias.

Responsabilidad del Estado en la pelitica criminal (Art. 150-2 y 250): Habilita la creacién de mecanismos
integrales que reduzcan la reincidencia.

Principio de coordinacién administrativa (Art. 209): Sustenta la creacién de sistemas Yy programas
articulados interinstitucionalmente.

La Ley de Segundas Oportunidades se articula con las obligaciones del Estado de promover la
resocializacion, reducir la reincidencia y garantizar condiciones reales para ¢l ejercicio de los derechos
fundamentales.

V. COMPARACION INTERNACIONAL

Diversos paises han adoptado politicas de scgundas oportunidades y programas de transicion al medio
libre con resultados positivos:

1. Espaiia: Programas de acompafiamiento post peritenciario y centros de insercion social.

2. Canada: Estrategias de empleo inciusivo Y apoyos econdmicos temporales.

3. Chile: Programas de capacitacién y reinsercion laboral articulados con el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo.

4. Estados Unidos: Incentivos para empleadores v subsidios transicionales.



Estos modelos coinciden en tres elementos que hais demostrado reducir reincidencia:

a)  Acompafiamiento institucional
b) Apoyo econdmico inicial, y
¢) Acceso a empleo formal.

El proyecto colombiano se inspira en estas buenas praclicas, pero se ajusta al contexto nacional v a las
capacidades institucionales existentes.

VI.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La resocializacién y la ieintegracién social de las personas que han cumplido una condena penal
constituyen un mandato constitucional derivado del asticulo 10, que promueve la dignidad humana; del
articulo 13, que garantiza la igualdad material y la proteccion de quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad; del articulo 235, que reconoce el derecho fundamental al trabajo: v del articulo 93, que
obliga al Estado a promover politicas que fortalezcan Ia garantia efectiva de derechos.

A pesar de este mandato, en Colombia persisic una brecha significativa entre la finalidad resocializadora
de la pena y las condiciones reales en las que las personas en procese de reintegracion social o
pospenadas transitan hacia la vida en libertad. Al recuperar su libertad, muchas enfrentan estigmatizacion,
barreras laborales, ausencia de apoye institucional y dificultades para recoastruir su proyecto de vida.

Colombia cuenta con un niniero significativo de personas que recuperan su hibertad cada afio; segin
estimaciones del DNP y del Ministerio de Justicia (2025), cerca de 11.000 personas egresan anuabmente
del sistema penitenciario por cumplimiento total de ia pena. Sin embargo, estas personas carecen de un
programa nacional permanente. articulado e interinstitucional que acompafie su proceso de reintegracion,
lo que genera un vacio institucional que incrementa su vulnerabilidad y limita las posibilidades rcales dc
reconstruccion del proyecto de vida. Adicionalmente. se evidencian condiciones precarias de reclusion:
segun el INPEC, al 30 de septiembre de 2025, ¢l hacinamiento en los establecimientos carcelarios
alcanzaba el 28 %, con un aumento del 2,1 % respecto al afio anterior. La poblacién privada de la libertad
asciende a 104.395 personas, pese a que la capacidad instalada es de solo 81.139 cupos (Universidad det
Rosario, 2025).

Por otro lado, las dificultades para la inscrcion laboral constituyen une de los principales factores de
riesgo. Estudios previos han mestrado que aproximadamente el 70% de las personas que recuperan su
libertad carecen de empleo eni el momento de ecreso. v los primeros 90 dias constituyen el periodo mas
critico para evitar recaidas. A ello se suma la Iragilidad de redes de apoyo familiar o comunitario y la
persistente estigmatizacion en ¢l mercado laboral. Investigaciones han sefialade que menos del 20% de
los empleadores estaria dispuesto a contratar personas con antecedentes- penales, o que profiundiza los
ciclos de exclusion social.

Estas condiciones confluyen en un indicador cspecialmenie preocupante: la reincidencia, que segin datos
recientes del INPEC (2025) se ubica en aproxiimadamente 23,3%. La evidencia internacional es
consistente en sefialar que la ausencia de oportunidades laborales, vivienda, apoyo psicosocial v
acompafiamiento estatal incrementa significativamente la probabilidad de reincidencia.

En este contexto, la creacién de la Ley de Segundas Oportunidades constituye una respuesta estructural ¥
necesaria para reducir la reincidencia, fortalecer la reintegracién y promover entornos seguros y
sostenibles para la sociedad en su conjunto. kn respucsta a esta necesidad, ¢l presente proyecto de ley
crea la Ley de Scgundas Oportunidades, una politica nacicnal integral ‘que articula instituciones, crea
instrumentos y establece medidas para facilitar ¢l transito al medio libre, promover ¢l empleo inclusivo y
fortalecer la reintegracion social y econémica. - ;

o



VII. CONTENIDQ DEL PROYECTQ DE LEY
La iniciativa contiene dicciocho (18) articulos vrganizados en siete (7) titulos, orientados a la creacion del
Programa Nacional de Reintegracién Social v liconamicn. a Ruta Nacicnal de Reintegracion, el Subsidio

de Scgunda Oportunidad.

Articulo 1 — Objeto: Crea el Programa Nacional de Reintegracion, la Ruta Nacional de Reintegracion y
¢l Subsidio de Segunda Oportunidad para la inclusion souia) y econdmica de personas pospenadas.

Articulo 2 — Ambito de aplicacion: Aplicz a la poblacion pospenada v a las enudades nacionales
rcsponsables del Programa,

Articulo 3 — Definiciones: Establece conceptos clave como reintegracion, Ruta Nacional de
Reintegracién, Subsidio y organizaciones de apoyo.

Articulo 4 — Principios: Define lfos principios rectores del Programa, entre elles dignidad, igualdad,
enfoque diferencial y justicia restaurativa.

Articulo 5 — Creacion del Programa: Instituye el Programa Nacional de Reintegracion como politica
publica permanente ¢ interscetorial.

Articule 6 — Finalidades: Define los objetivos del Pregrama, como reducir barreras de acceso y prevenir
reincidencia. ‘

Articulo 7 — Secretaria Técnica Permancate: Crea una instancia de coordinacién adserita al Ministerio
de Justicia.

Articulo 8 — Funciones de la Secretaria Técnica: Establece funciones de coordinacién, articulacién v
rendicion de informes al Congreso.

Articulo 9 — Componentes del Programa: Determina los componentes operativos, entre ¢llos subsidio,
formacion, salud mental y acompaiiamicnto Juridico.

Articulo 10 — Naturaleza de la Ruta: Crea la Ruta como instrumento obligatoric ¢ intcgrai para los
beneficiarios. '

Articulo 11 ~ Contenido minimo: Dcfine las ctapas csenciales del proceso de reintegracion

Articulo 12 - Reglamentacién: Ordena al Mivisterio de Justicia reglamentar la Ruta en un plazo de seis
meses.

Articulo 13 — Creacion del subsidio: Estabiecc un apoyo econdmico temporal para personas pospenadas
vinculadas al Programa.

Articulo 14 — Administracién: Asigna al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social la
administracion y reglamentacién del subsidio,

Articulo 15 — Formacion a cargo del SENA: Ordena pricrizacién de cupos, homologacion de saberes y
rutas formativas para esta poblacién.

Articulo 16 — Inclusién laboral en contratacién publica: Establece un minimo del 1% de inclusion de
personas pospenadas en érdenes de compra de entidades estataies. '



Articulo 17 — Financiamiento: Crea un fondo-cuerta administrado por MinJusticia para financiar el
Programa con fuentes publicas y privadas.

Articulo 18 — Vigencia: Define la entrada cn vigencia de 1a ley.

MODIFICACION

JUSTIFICACION

VIII. MODIFICACIONES PROPUESTAS AL TEXTO
TEXTO INICIAL
TITULO 1 Sin modificacion
DISPOSICIONES

GENERAILES

Articulo 1. Objeto. La presenic
ley tiene por objeto crear el
Programa Nacional de
Reintegracion Social y
Econdmica, establecer la Ruta
Nacional de Reintegracion, crear
el  Subsidic de Segunda
Oportunidad y adopiar

lineamientos para la inclusion |

laboral estatal de las personas en
proceso de reintegracion social o
pospenadas. <©on el fin de
facilitar su inclusidn social,
econémica y  comunitaria,
prevenir  la  reincidencia y

articular la oferta institucional _

en una rula tnica de atencion.

Sin modificacion

| Articule 2. Ambite de

aplicacion. La presentc ley sec
aplicara a todas las personas en
proceso de reintegracion social o
pospenadas: en el territorio
nacional, asi” como a las
entidades  ptblicas del nivel
nacional responsables de ia
implementacien del Programa.

Sin modificacion

Articule 3. Definiciones. Para
efectos de esta ley se entendera
por:

a) Personas en proceso de
reintegracion  social o
pospenadas: Persona
que ha recuperado su
libertad tras el
cumplimiente de una
pena privativa o no

Sin modificacion

&)



privativa de la libertad.

b) Reintegracion social y
econdmica: Proceso de
acceso a  derechos,
servicios, oportunidades
y  mecanismos de
acompaflamicnte  que
permitan  la  inclusién
plena y la
reconstruccion del
proyecto de vida.

¢} Ruta  Nacional de
Reintegracion:
Instrumento  ¢perativo
secuencial que articula
la oferta pablica v
privada destinada a ia
poblacién pospenada.

d) Subsidio de Segunda
Oportunidad: Apoyo
monetario temporal
destinado a facilitar la
reintegracion  social y
econoOmica.

2) Organizaciones de
apoyo:  Entidades u
arganizaciones de la
sociedad  civii  con
irayectoria  verificable
en acompanamierito
psicosocial, formativo,
Juridico o de
empleabilidad a
poblacion en proceso de
reintegracion social.

Articulo 4. Principios, El
Programa se regird por los
principios de dignidad humana,
igualdad  material, enfoque
diferencial, territorialidad, no
estigmatizacion, progresividad,
correspensabilidad, Justicia
restaurativa, enfoque de género
y enfoque étnico-racisl.

Sin modificacion

TITULO I
CREACIONY .
ORGANIZACION DE].
PROGRAMA NACIONAL
DE REINTEGRACION

Sin modificacion

~I




Articulo 5. Creacion del
Programa. Créase ¢l Programa
Nacional de  Reintegracion
Social y Econdmica como
politica  publica  nacional,
permanente, infersectorial y
descentralizada, orientada a la
inclusion  social, educativa,
laboral y familiar de las
personas en proceso  de
reintegracidn social Q
pospenadas.

Sin modiiicacion

Articuls 6. Finalidades. Fl
Programa tendra como

| finalidades:

aj Reducir barreras dc
acceso a derechos y
8Crvicios.

b) Fortalecer capacidades
para el emplco, la
convivencia y 2l
bienestar,

c) Prevenir la reincidencia
y garantizar ¢l acceso
efectivo a salud mentai
y educacién.

d) Promover la
reconstruccion de
proyectos de vida v Ia
autonomia econdmica.

Sin modificacion

|

Articule 7. Secretaria Técnica
Permanente. Créase Ia
Secretaria- Técnica Permanente
del Programa Nacional de
Reintegracion Social y
Econémica, adscrita al
Ministerio de Justicia y del
Derecho, integrada por:

a) Representantes del
Gobierno Nacionai:

1. El Ministro de Jusiicia y
del  Dereche, o su
delegado, quien ia
presidira.

El Ministro de Trabajo,
o su delegado.
3. FIl Director del Instituio

Nacionai Penitenciario v

(]

Sin modiricacion




Carcelario — INPEC, o
su delegado.

4. El Director del
Departamento de
Prosperidad Social
DPS. o su delegado.

5. El Director del SENA. o
su delegado.,

6. El Director del
Departamento Nacional
de Plancacién — DNP, o
su delegado.

7. El Ministro de Salud v
Proteccion Social. o su
delegado.

b) Representantes de la
sociedad civil: Hasta dos (2)
organizaciones con trayectona
verificable en apoyo-psicosocial,
formacion, empleabilidad o
acompaifiamiento  juridico  a
poblacién ‘en  ptoceso  de
reintegracion social 0
pospenada.

Articule 8. Funciones de Ia
Secretaria  Técnica.  Seran
funciones de la Secrctaria
Técnica: ’

a) Coordinar - la
formulacidn,
implementacién y
seguimiento detl
Programa. :

b) Articular con las
entidades  puiblicas v
privadas la ejecucién de
la Ruta Nacional de
Reintegracion.

c} Presentar un informe
anual a las Comisiones
Primeras de Senado y
Camara y a la Comisién
Legal de Derechos
Humanos  sobre Ia
implementacion del
Programa, el
cumplimiento de metas,
la asignacion

Sin modificacién




presupuestal y  los
indicadores de
reincidencia.

Articule 9. Componentes del
Programa. Ll Programa
desarrollara la Ruta Nacionai de
Reintegraciéon a través de los
siguientes componentes:

a) Subsidic de Segunda
Ovportunidad.

salud mental.

¢} Formacion  para el
frabajc v  educacion
formal y no formal.

d) Insercion  laboral y
productiva.

¢) Acompaiiamicnto
Juridico y
documentacion,.

) Fortalecimiento familiar
y ecinunitario, '

b) Atencidn psicosocial y |

Sin modificacion

TITULO Iki
RUTA NACIONAL DE
REINTEGRACION

i
|
|

Sin modificacién

| Articule 10. Naturaleza de la
| Ruta. Créase Ia Ruta Nacional

| . ‘s
| de Reintegracidn como |

instrumento - obligatorio  de
atencion integral,
individualizada y secuencial
para las personas en proceso de

reintegracion sccial 0
| pospenadds adheridas al
Programa.

l
|

Sin nodificaciom

de la Ruta, La Ruta incluira,
como minimeo:

l. Ingreso y wverificacion

© de requisitos,

Diagnostico integral.

3. Elaboracion del Plan
Individual de

| Reintegracion - PIR.

4. Atencién psicosocial y
de salud mental.

b

Articulo 11. Contenido minimo |

Sin modificacion




5. Formaciéon para el
trabajo y homologacién
de saberes.

6. Insercion  laboral y
apoyo productivo.

7. Egresoy certificacion.

Articulo 12. Reglamentacién
de la Ruta. El Ministerio de
Justicia y del Derecho, en
coordinaciéon con las entidades
competentes, reglamentard la
Ruta Nacional de Reintegracion
en un término de seis (6) meses
a partir de la expedicién de la
presente ley.

Sin modificacion

TITULO IV Sin modificacién -
SUBSIDIO DE SEGUNDA
OPORTUNIDAD
Articulo 13. Creacién del | Articulo 13. Creacién del | Ei ajuste propuesto al articulo
Subsidio. Créase el Subsidio de { Subsidio. Créasc cl Subsidio de | tiene como finalidad precisar el
Segunda  Oportunidad  como | Segunda Oportunidad  como | alcance juridico y operativo del

apoyo econémico temporal para
la poblacién en proceso de
reintegracion social o pospenada
que se adhiera al Programa.

apoyo economico temporal para
la poblacion en proceso de
reintegracion social o pospenada
que se adhiera al Programa.

Esta transfercncia no podra ser
embargable v cstard exenta de
cualguicr  pravamen  a  los
movimientos {inancieros, v su
monto se determinara conforme
a la disponibilidad presupuestal,

el Marco de Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de

Mediano Plazo.

subsidio, incorporando reglas
claras sobre su naturaleza y

proteccion. En particular, al
establecer su caracter
inembargable y exento de

gravamenes, se garantiza que los
recursos cumplan efectivamente
su proposito de apoyo a la
poblacién beneficiaria, evitando
afectaciones  por  terceros.
Asimismo, la referencia a la
disponibilidad presupuestal y a
fos marcos fiscales vigentes
fortalece  la  sostenibilidad y
viabilidad financicra del
programa, asegurando su
implementacién conforme a los
principios de responsabilidad
fiscal,

Articulo 14. Administracién y
reglamentacién. El
Departamente  Administrative
para la Prosperidad Social
administrar el subsidio y, en un
trmino de seis (6) meses,
reglamentard  los  requisitos,
condiciones de entrega, montos,

Articulo 14. Administracién y
reglamentacion. El
Departamento  Administrativo
para Ja Prosperidad  Social
administrara cl subsidio y, en un
término de scis (6) meses,
reglamentard  los  requisitos,
condiciones dc entrega, montos,

El ajuste introducido al articulo
busca delimitar con mayor
claridad Ia finalidad del subsidio
y evitar duplicidades en la
asignacion de recursos publicos.
En ese sentido, al establecer que
¢l beneficio estard oricntado a la
satisfaccion  de  necesidades




duracién, incompatibilidades y
mecanismos de verificacion,

duracion, incompatibilidades y
mecanisimos dc verilicacion.

El_subsidio tendra el objetivo de
garantizar la_satisfaccion de las
necesidades _ bdsicas. v se
entregard  sicmpre  que  los
destinatarios no disfruten de otra
transferencia monetaria
administrada por el

Depariamenio Administrativo
para la Prosperidad Social,

basicas, se refuerza su caracter
social 'y focalizado, y al
condicionarlo a que  los
destinatarios no reciban otras

transferencias monetarias
administradas por el mismo
programa, se promueve una

distribucion més cquitativa y
cficiente, en linea con los
principios de focalizacion vy
racicnalizacion del gasto
publico.

TITULO V Sin modificacion -
FORMACION Y
HOMOLOGACION DE
HABILIDADES
Articule 15. Formacién vy | Articulo 15, Formacién Y | S¢ ajusta la denominacién de la

homologacién, El  Scrvicio
Nacional de priorizard cupos
para la poblacion en proceso de
reintegracion o  pospenada,
homologard saberes, ofrecera
formacién acelerada y articulara
rutas formativas con la demanda
laboral local y sectorial.

homologacion. [l Scrvicio
Nacional de  Aprendizaje -
SENA. priorizard cupos para la
poblacion  en  proceso  de
reintegracién o  pospenada,
homologard saberes, ofrecera
formacion acclerada y articulara
ruas formativas con la demanda
laboral local y scctorial.

entidad para corregir su nombre

incomplcto,  climinando  asi
confusiones técnicas y
garantizando la  coherencia
juridica necesaria para la

correcta aplicacién del articulo.

TITULO VI
INCLUSION LABORAL
ESTATAL Y
CONTRATACION PUBLICA

Sin modificacién

Articulo 16. Inclusién laboral
en contratacién puablica, Las
entidades estatales procuraran
que al menos el uno por ciento
{1%) de los contratos u érdenes
de compra que se gestionen a
través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano incorporen,
en los procesos de prestacion de
servicios o suministros, a las
personas  en  proceso  de
reintegracién o  pospenadas
certificadas por el Programa.

Sin modificacién

TITULO VII
FINANCIAMIENTO

Sin modificacién

Articulo 17. Financiamiento.

Sin modificacién




El Programa seri financiado
mediante un  fondo-cuenta de
patrimonio autdrnomo sin
personeria juridica, administrado
por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, integrado por:

a) Recursos del
Presupuesto General de
la Nacion.

b) Cooperacion
internacional no
reembolsable.

¢} Donaciones de personas
naturales o juridicas.

d) Otras fuentes
compatibles con el
objeto del Programa.

Articulo 18, Vigencia. La | Sin modificacion -
presente ley rige a partir de su
promulgacion,

IX. IMPACTO FISCAL

Desde el enfoque ccondmico v fiscal, la implementacién de programas dc segundas oportonidades
representa una inversion cficiente para el Lstado colombiano, Segun datos del INPEC (2025), el costo
promedio anual de mantener a una persona privada de la libertad ¢s de aproximadamente $35 millones.
En contraste, el Subsidio de Segunda Oportunidad propuesto, estimado en el 70% de un salario minimo
durante scis meses, tiene un costo cercano a los $5.46 millones por beneficiario. Bajo esta premisa, la
evidencia internacional sugiere que politicas de acompanamicnto postpenitenciario y empleo inclusivo
logran reducciones de reincidencia de entre el 25% y el 40%.

En ¢l escenario nacional, incluso una reduccién conscrvadora del 30% en la reincidencia generaria
ahorros significativos: por cada 100 beneficiarios, 30 personas evitarian retornar al sistema penitenciario.
lo que representa un ahorro estatal cercano a los $1.050 miilones. Por el contrario, el costo del subsidio
para ¢se mismo grupo seria de $546 millones; cs decir, la inversién cn reintegracion equivale a menos del
10% de los costos asociados a una eventual reincidencia, Esto demuestra que la iniciativa es fiscalmente
responsable, socialmente conveniente y coherente con los principios de eficiencia y sostenibilidad del
gasto publico (Arts. 334 y 339 C.P).

Ahora bien, para dar cumplimiento a Io establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, s imperativo
analizar cste ahorro bajo los parametros de racionalidad legislativa definidos por la Corte Constitucional.
Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado que, si bicn ¢l Congreso debe valorar el impacto en las {inanzas
publicas, corresponde principalmentc al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico intervenir en ¢l proceso
para ilustrar las consecuencias econémicas, dado que dicha cartera cuenta con los datos y la experticia
técnica. Es importante precisar que la omisién de un cancepto por parte del Ejecutivo no vicia de



inconstitucionalidad ¢l proyecto, pues el principio democratico impide que la estabilidad macroeconémica
se convierta en un poder de veto sobre la funcién legislativa.

En consecuencia, dado que el articulado del presente proyecto establece la financiacidon de manera
general, la estimacion del costo fiscal definitivo deberd ser desarrollada y certificada por ¢l Ministerio de
Hacienda durante el tramite legislativo, partiendo de las siguientes variables:

a} Poblacion potencial beneficiaria: Numero promedio de egresos anuales que cumplen criterios de
vulnerabilidad.

b) Componentes del proyecto: Costos cspecificos del Subsidio de Segunda Oportunidad y la
operacion de la Ruta Nacional de Reintegracion.

¢) Costos unitarios: Valoracién de los servicios de acompafiamicnto y fortalecimiento institucional.

Finalmente, la combinaciéon de estas variables permitird proyectar un costo inicial v un desarrollo
progresivo del programa, garantizando que el impacto fiscal sea compensado por el ahorro en ¢l gaslo
penitenciario y el fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

X.  CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° dc la Ley 2003 de 2019, que modificé parcialmente la
Ley 5* de 1992, sc considera que la discusion y votacién de este proyecto de ley no implicaria, para algin
Congresista, una situacién de conflicto de interescs por cuanto no reportaria un beneficio particular, actual
y directo en su favor. Empero, se reitera, las consideraciones de las situaciones potenciales que pudicran
ocasionar conflictos de intereses son de caracter personal.

XI. PROPOSICION

Por lo anterior expuesto, solicitamos a los honorables miembros de la Comisidén Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar trémite para Primer Debate y aprobar ¢l PROYECTO
DE LEY No. 494 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA
NACIONAL DE REINTEGRACION SOCIAL Y ECONOMICA, SE ESTABLECE LA RUTA
NACIONAL DE REINTEGRACION, SE CREA EL SUBSIDIO DE SEGUNDA OPORTUNIDAD ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY DE SEGUNDAS OPORTUNIDADES 2.0.”

Cordialmente,

K@""eﬂx\g M ) >,
KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la Camara
Ponente Coordinadora

x4 L. (P ,
ELKIN RODOLF® OSPINA JO E HERNA!
OSPINA BASTIDAS ROSERO

Representante a la Camara Representante a la €amara
Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTAN TES AL
PROYECTO DE LEY No. 494 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
PROGRAMA NACIONAL DE REINTEGRACION SOCIAL ¥ ECONOMICA, SE ESTABLECE
LA RUTA NACIONAL DE REINTEGRACION, SE CREA EL SUBSIDIO DE SEGUNDA
OPORTUNIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY DE SEG UNDAS
OPORTUNIDADES 2.0.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeta. La presente ley tiene por objeto crear el Programa Nacional de Reintegracion
Social y Economica, establecer la Ruta Nacional de Reintegracion, crear el Subsidio de Segunda
Oportunidad y adoptar lineamientos para la inclusién laboral estatal de las personas en proceso de
reintegracidon social o pospenadas, con ¢l fin de facilitar su inclusién social, cconbémica vy
comunitaria, prevenir la reincidencia y articular la oferta institucional en una ruta unica de atencion.

Articalo 2. Ambito de aplicacion. La presente fey sc aplicara a todas las personas en proceso de
reintegracion social o pospenadas en ¢l territorio nacional, asi como a las entidades publicas del
nivel nacional responsables de la implementacion del Programa.

Articulo 3. Definiciones. Para cfectos de esta ley se entenderd por:

a) Personas en proceso de reintegracién social o pospenadas: Persona que ha recuperado su
libertad tras el cumplimiento de una pena privativa o no privativa de Ia libertad.

b) Reintegracién social y econémica: Proceso de acceso a derechos, servicios, oportunidades
y mecanismos de acompafiamicnto que permitan la inclusidn plena y la reconstruccion del
proyecto de vida.,

¢) Ruta Nacional de Reintegracion: Instrumento operativo secuencial que articula la oferta
publica y privada destinada a la poblacion pospenada,

d) Subsidio de Segunda Oportunidad: Apoyo monetario temporal destinado a facilitar la
reintegracion social y econdmica.

e) Organizaciones de apoyo: Entidades u organizaciones de la sociedad civil con rayectoria
verificable en acompafiamiento psicosocial. formativo, juridico o de emplcabilidad a
poblacién en proceso de reintegracion social.

Articulo 4. Principios. El Programa sec regira por los principios de dignidad humana. igualdad
material, enfoque diferencial, territorialidad, no estigmatizacion, progresividad, corresponsabilidad,

Justicia restaurativa, enfoque de género y enfoque ¢tnico-racial.

TIiTULO II
CREACION Y ORGANIZACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE REINTEGRACION

Articulo 5. Creacién del Programa. Créase cl Programa Nacional de Reintegraciéon Social y
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Econémica como politica piiblica nacional, permancenie. intersectorial y descentralizada, oricntada a
la inclusidn social, educativa, laboral y familiar de las personas en proceso de reintegracion social o
pospenadas.

Articulo 6. Finalidades. El Programa tendra como finalidades:

a)

Reducir barreras de acceso a derechos y servicios.

b) Fortalecer capacidades para el empleo, la convivencia y el bienestar.

c)

Prevenir la reincidencia y garantizar ¢l acceso efectivo a salud mental v educacion.

d) Promover la reconstruccion de proyecios de vida y la autonomia econémica.

Articulo 7. Secretaria Técnica Permanente. Créase la Secrctaria Téenica Permanente del
Programa Nacional de Reintegracién Social y Economica, adscrita al Ministerio de Justicia y del
Derecho, integrada por:

a)

Mook W —

Representantes del Gobierno Nacional:

El Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado, guien la presidira.

El Mimnistro de Trabajo, o su delegado.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, o su delegado.
El Director del Departamento de Prosperidad Social DPS, o su delegado.

El Director del SENA, o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Plancacién DNP, o su delegado.

El Ministro de Salud y Proteccién Social, o su declegado.

Representantes de l1a sociedad civil: Iasta dos (2) organizaciones con trayectoria
verificable en apoyo psicosocial, formacion. empleabilidad o acompafiamicento juridico a
poblacitn en proceso de reintegracion social o pospenada.

Articulo 8. Funciones de la Secretaria Técenica. Seran funciones de la Secretaria Técnica:

a)
b)

¢)

Coordinar la formulacién, implementacion y scguimiento del Programa.

Articular con las cntidades publicas v privadas la cjecucion de la Ruta Nacional de
Reintegracion.

Presentar un informe anual a las Comisiones Primeras de Senado y Camara y a la Comisién
Legal de Derechos Humanos sobre la impiementacién del Programa, cl cumplimiento de
metas, la asignacion presupuestal v los indicadores de reincidencia.

Articule 9. Componentes del Programa. El Programa desarrollard la Ruta Nacional de
Reintegracion a través de los signientes componentes:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

Subsidio de Segunda Oportunidad.

Atencion psicosocial y salud mental.

Formacién para el trabajo y educacién formal v no formal.
Insercion laboral y productiva.

Acompafiamiento juridico y documentacion.
Fortalecimiento familiar y comunitario.
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TiITULO I ’
RUTA NACIONAL DE REINTEGRACION

Articulo 10. Naturaleza de la Ruta. Créasc la Ruta Nacional de Reintegracién como instrumento
obligatorio de atencién integral, individualizada v secucncial para las personas en proceso de
reintegracion social o pospenadas adheridas al Programa,

Articulo 11. Contenido minimo de la Ruta. La Ruta incluira, como minimo:

Ingreso y verificacién de requisitos.

Diagnéstico intcgral.

Elaboracién del Plan Individual de Reintegracion  PIR.
Atencién psicosocial y de salud mental.

Formacion para el trabajo y homologacion de saberes.
Insercidn laboral y apoyo productivo.

Egreso y certificacion.

NSV kW —~

Articulo 12. Reglamentacién de la Ruta. E] Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién
con las entidades competentes, reglamentara la Ruta Nacional de Reintegracion en un término de
seis (6) meses a partir de la expedicion de la presente ley.

TITULO IV
SUBSIDIO DE SEGUNDA OPORTUNIDAD

Articulo 13. Creacién del Subsidio. Créasc ¢l Subsidio de Segunda Oportunidad como apoyo
econémico temporal para la poblacién en proceso de reintegracién social o pospenada que se
adhiera al Programa.

Esta transferencia no podra ser embargable v cstara cxenta de cualquier gravamen a los
movimientos financieros, y su monto se determinara conforme a la disponibilidad presupuestal, ¢l
Marco de Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 14. Administracién y reglamentacién. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social administrara el subsidio Y, en un término de seis (6) meses, reglamentara los
requisitos, condiciones de entrega, montos, duracion, incompatibilidades y mecanismos de
verificacion,

Ll subsidio tendra el objetivo de garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas, y se entregard
siempre que los destinatarios no disfruten de otra transferencia monetaria administrada por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

TITULO V
FORMACION Y HOMOLOGACION DE IHABILIDADES

Articulo 15. Formacién y hemologacion. £l Scrvicio Nacional de Aprendizaje - SENA, priorizara
cupos para la poblacién en proceso de reintcgracion o pospcnada, homologara saberes, ofrecera
formacién acelerada y articulara rutas formativas con la demanda laboral local y sectorial.



TITULO VI
INCLUSION LABORAL ESTATAL Y CONTRATACION PUBLICA

Articulo 16. Inclusién laboral en contratacién piblica. Las entidades cstatales procuraran que al
menos el uno por ciento (1%) de los contratos u ordencs de compra que se¢ gestionen a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiane incorporen. cn los procesos de prestacion de servicios o
suministros, a las personas en proceso de reintegracion o pospenadas certificadas por ¢l Programa

TITULO VI
FINANCIAMIENTO

Articulo 17. Financiamiento. EI Programa scrd financiado mediante un fondo-cuenta de
patrimonio auténomo sin personeria Juridica, administrado por ¢l Ministerio de Justicia y del
Derecho, integrado por:

a) Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

b} Cooperacion internacional no reembolsable.

c¢) Donaciones de personas naturales o Juridicas.

d) Otras fuentes compatibles con el objeto del Programa.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

Cordialmente.

KO;"’&W& l\} oraley |
KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara

Ponente Coordinadora

i rd
ﬁé/ o Il ;
ELKINRODOLFO QSPINA OSPINA JO AN BASTIDAS RO

Representante a la Camara Representante a la Camar
Ponente Ponente
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