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Asunto: Concepto técnico del proyecto de ley No. 441 de 2025 Cémara. “por
medio del cual la Nacién se vincula a la conmemoracién del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-2027) y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saludo:

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes agradecemos que
desde la iniciativa legislativa se impulse un proyecto de ley orientado al
reconocimiento y conmemoracion del escritor, guionista y periodista colombiano
Gabriel Garcia Marquez. Ahora bien, en atencidn al contenido del proyecto de la
referencia, y en desarrollo de las competencias del Ministerio de las Culturas,
enmarcadas en el Decreto 1080 de 2015! y el Decreto 2120 de 20182, nos
permitimos poner a consideracion en el tramite del referido proyecto de ley, el
presente concepto técnico que integra un marco de anélisis, observaciones,
recomendaciones sobre el contenido del proyecto de ley.

1. Analisis general

El Proyecto de Ley 441 de 2025 Camara, es una iniciativa legislativa loable,
orientada al reconocimiento de uno de los mas importantes referentes culturales
y literarios de Colombia y América Latina; la figura de Gabriel Garcia Marquez
posee una dimension histdrica, artistica y simbdlica de especial relevancia para

! *Por medio del cual se expide el Decreto Unice Reglamentario del Sector Cultura”.
2 *por el cual se modifica 1a estructura, ohjeto y funciones del Ministerio de Cultura”.
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el pais, no solo por su reconocimiento como de Premio Nobel de Literatura, sino
también por el impacto universal de su obra en la consolidacién de la identidad
cultural colombiana, la proyeccién internacional de la literatura latinoamericana
y la construccidn de imaginarios asociados al Caribe y a la diversidad territorial
del pais.

El proyecto desarrolla un conjunto de medidas de cardcter conmemorativo,
cultural, patrimonial, académico y de articulacién institucional, encaminadas a
promover actividades de memoria, divulgaciéon y apropiacién social del legado
del escritor; asi mismo, incorpora disposiciones relacionadas con la preservacion
del patrimonio asociado a su vida y obra, el fortalecimiento de espacios
culturales y turisticos, realizacién de eventos académicos v literarios e iniciativas
de cooperacién y reconocimiento nacional e internacional. Desde esta
perspectiva, la iniciativa resulta armdnica con los principios de promocion y
proteccidn de la cultura previstos en la Constitucién Politica y en la Ley General
de Cultura, particularmente en lo relativo al reconocimiento de la diversidad
cultural y el acceso de la ciudadania a los bienes y manifestaciones culturales de
la Nacién.

No obstante, se evidencia la necesidad de efectuar algunos ajustes al articulado,
con el propdsito de precisar los alcances técnicos, competencias y
presupuestales de las medidas propuestas en el proyecto de ley bajo estudio
conceptual; en particular, las observaciones formuladas sefialan la importancia
de armonizar las disposiciones relacionadas con declaratorias patrimoniales y
procesos ante ta UNESCO con los procedimientos establecidos en la normatividad
cultural vigente, delimitar el alcance de las competencias institucionales en
materia de turismo cultural, infraestructura, formacién, produccién editorial y
gestidn territorial; asi como mantener las disposiciones con caracter facultativo
de los articulos que puedan impiicar gasto pUblico 0 compromisos presupuestales
para la Nacién. Igualmente, se recomendara fortalecer aspectos de participacion
institucional y territorial dentro de la Comisién Preparatoria, asi como precisar
el alcance operativo y administrativo de algunas iniciativas contempladas en el
proyecto.

En ese sentido, consideramos que el proyecto de ley representa una oportunidad
significativa para exaltar y preservar el legado cultural, literario y simbdlico de
Gabriel Garcia Marquez, promoviendo escenarios de memoria, apropiacién
cultural y reconocimiento de los territorios vinculados a su obra y trayectoria.
Sin perjuicio de lo anterior, se estima necesario que las disposiciones
contempladas en la iniciativa mantengan coherencia con el orden constitucional,
el sistema presupuestal vigente, la sostenibilidad fiscal y las competencias
asignadas a las distintas entidades del Estado.

Ministerio de las Culfuras, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccién: Calle 8 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 #8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co

Codigo: F-GAD-053 Versién: 0



$&::Ji”’
Culturas

1. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley No, 441 de 2025 Camara, se presentan las
siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean analizadas vy
valoradas conforme a la normativa vigente en el siguiente sentido:

En relacién con el articulo 4°, que determina la conformacién y funcionamiento
de la Comisién Preparatoria para la conmemoracién del centenario del
nacimiento de Gabriel Garcia Marquez, para ello, es pertinente efectuar algunos
ajustes orientados a fortalecer la participacién territorial, la articulacién
interinstitucional y la operatividad técnica de dicha instancia.

En primer lugar, se recomienda valorar que la presidencia de la Comision sea
ejercida por la Gobernacion del Magdalena, a través del Gobernador o su
delegado del sector cultura, teniendo en cuenta que la conmemoracidn
propuesta posee una profunda dimensidn territorial, histérica y cultural asociada
principaimente al departamento del Magdalena y, particularmente, al municipio
de Aracataca, desde una perspectiva de descentralizacidn, participacion
territorial y articulaciéon con los actores locales, se estima conveniente que el
liderazgo de la instancia preparatoria recaiga en el territorio directamente
vinculado con la vida y obra del escritor, sin perjuicio del acompafiamiento y
coordinacion del Gobierno nacional,

En ese mismo sentido, se observa que distintas disposiciones del proyecto de
ley inveolucran competencias y acciones que exceden el ambito exclusivo del
sector cultura; razén por la cual, se debe considera ampliar la integracién de la
Comision Preparatoria con otras entidades del orden nacional que tienen
incidencia directa en el alcance material de la iniciativa; en este sentido, se
recomienda incluir otras carteras, en atencidn a las disposiciones relacionadas
con turismo y promocidén territorial; a las relaciones internacionales,
particularmente por ios componentes de articulacion y proyeccién internacional
contemplados en el proyecto y al sector educativo, debido a los componentes
académicos, pedagdgicos y de divulgacion. De esta manera, se fortalece la
coordinacion interinstitucional, lo que podria asegurar una implementacién mas
armonica y eficiente de las medidas contempladas en la iniciativa legislativa.

De igual manera, se sugiere revisar el contenido del paragrafo 4° del articulo
4°, el cual establece que la representacidon ministerial deberad recaer, para el
caso del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en un Viceministro
o su delegado del nivel directivo. Sobre el particular, se estima que la naturaleza
técnica, operativa y de seguimiento permanente propia de este tipo de
comisiones preparatorias requiere esgquemas de representacidn institucional
mas flexibles y funcionales, que permitan la participacién de servidores plblicos
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de planta con conocimiento técnico y capacidad de articulacién administrativa
frente a los distintos temas objeto de discusién; en consecuencia, se
recomienda que la disposicion se ajuste de manera general para todas las
carteras ministeriales y entidades participantes, permitiendo que la
representacion sea ejercida por servidores publicos del nivel directivo, asesor o
profesional designados mediante oficio, segun las necesidades técnicas y
operativas de la Comisidn.

De este modo, complementar la composicién de la Comisidén con representacion
de organizaciones sociales, indigenas y afrocolombianas legalmente
constituidas del departamento del Magdalena, asi como con actores académicos
y culturales vinculados al estudio y preservacion del legado de Gabriel Garcia
Marquez. Ello contribuiria a fortalecer el cardcter participativo, territorial,
académico y cultural de la instancia, en coherencia con el alcance simbélico

nacional del proyecto.

| Articulo

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

40, Comision
Preparatoria.

Conférmese la Comision Preparatoria
que garantizara la coordinacion para
la Conmemoracién del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel
Garcia Marquez (1927-2027). Esta
Comisidn serd la maxima instancia de

Articulo 4°, Comision
Preparatoria.

Conférmese la Comision Preparatoria
que garantizara la coordinacién para
la Conmemoracién del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel
Garcia Marguez (1927-2027). Esta
Comisidn sera la maxima instancia de

articulacion entre el Gobierno | articulacién entre el Gobierno
nacional, las entidades | nacional, las entidades
internacionales, nacionales, | internacionales, nacionales, |
territoriales y locales, publicas y | territoriales y locales, pulblicas vy |

privadas que puedan coadyuvar al
buen éxito de las acciones previstas.
La Comisidn Preparatoria tendra
como principales funciones las de
concertar, consultar, preparar,
disefiar, gestionar, hacer
seguimiento y estructurar los planes,
programas, proyectos, actividades y
eventos a realizar con motivo de esta
conrmemoracion Y, muy
especialmente, definir el respectivo
Plan de Accion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Gaircia
Marquez (1927-2027).

privadas que puedan coadyuvar al
buen éxito de las acciones previstas.
ta Comisidn Preparatoria tendra
como principales funciones las de
concertar, consultar, preparar,
disefar, gestionar, hacer
seguimiento y estructurar los planes,
programas, proyectos, actividades y
eventos a realizar con motivo de esta
conmemoracion Y, muy
especialmente, definir el respectivo
Plan de Accion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia
Marquez (1927-2027).
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TEXTO PROYECTO DE LEY

| TEXTO PROPUESTO

La Comisién estara integrada por:
a) Un/a delegado/a del Presidente de

la Republica quien presidird las
sesiones
b} Ministro/a de las Cuituras, las

Artes v los Saberes o su delegado/a.
El Ministro presidira las sesiones en
ausencia del delegado/a del
Presidente de la Republica y en
ausencia de éste y del Ministro
presidira las sesiones el

delegado del Ministro.

c) Gobernador/a del departamento
del Magdalena

d) Alcalde/sa del municipio de
Aracataca

| e) Un/a representante de Ias
universidades oficiales con sede
principal en el departamento del
Magdalena

f) Un/a representante de las
universidades privadas con sede
principal en el departamento del
Magdalena.

|g) Un/a representante de las
organizaciones literarias del
departamento dei Magdalena,

legalmente constituidas.

h} Un Representante de los gremios
econémicos del departamento del
Magdalena, legalmente constituidos.

i) Presidente de la Academia
Colombiana de la Lengua

Paragrafo 1°, La  Comisién
sesionara principalmente en Ia

Alcaldia de Aracataca, Magdalena o
 donde lo determine.

La Comision estard integrada por:

a) Un/a delegado/a del Presidente de
la Republica quien presidira las
sesiones

b) Ministro/a de las Culturas, las
' Artes y los Saberes o su delegado/a.

| en—ausencia-del-delegaderfa—del
'F dente de.lo fam it

o ést lel Minist

-
w gw F -
o

delegado-del-Ministro:

¢) Gobernador/a del departamento
del Magdalena. El _Gobernador
presidira las sesiones.

d) Alcalde/sa del municipio de
Aracataca

’e) Un/a representante de las
universidades oficiales con sede
| principal en el departamento del
’Magdalena

f) Un/a representante de las
universidades privadas con sede
Iprincipal en el departamento del
|Magdalena.

g) Un/a representante de las
organizaciones literarias del
departamento del Magdalena,

legalmente constituidas.

h) Un Representante de los gremios

econdmicos del departamento del

Magdalena, legalmente constituidos.
' i) Presidente de la Academia

Colombiana de la Lengua

Comisién
en la

1°, La
principalmente

Paragrafo
sesionara
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TEXTO PROYECTO DE LEY

Paragrafo 2°, La Secretaria Técnica
de la Comisién Preparatoria para la
Centenario del nacimiento del
escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027) estara a cargo de la
Alcaldia de Aracataca, Magdalena.
Todos los archivos de la Comisién se
' llevaran en la Alcaldia de Aracataca,
Magdalena y las comunicaciones
oficiales se recibiran y despacharan
desde su direccion fisica y virtual.

Paragrafo 3°. La Comision debera

_ TEXTOPROPUESTO
Alcaldia de Aracataca, Magdalena o

donde lo determine.

| Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica

de la Comision Preparatoria para la
Centenario del nacimiento del
escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027) estara a cargo de la
Alcaldia de Aracataca, Magdalena.
Todos los archivos de la Comisidén se

| llevaran en la Alcaldia de Aracataca,

darse su propic reglamento interno |

que orientara su funcionamiento. La
Comisién sesionara ordinariamente
dos veces al afo, o cuando se
determine, de manera
extraordinaria. Con el fin de darle
agilidad a la gestién de la Comisién,
la Secretaria Técnica convocard las
sesiones de manera virtual,
presencial o mixta, segun Ia
naturaleza de fos temas. El quérum
decisorio se logra con la asistencia de
la mayoria de sus miembros. Las
decisiones se tomaran por mayoria
simple. A sus sesiones podra invitar
a personalidades o representantes de
instituciones publicas y privadas que
considere pertinentes.

Paragrafo 4°, Los delegados del
Gobierno nacional de que trata este
articulo deben ser servidores
publicos del mayor nivel. En el caso
del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes debe ser un
Viceministro, Dichos  delegados
deben ser designados mediante acto

Magdalena y las comunicaciones
oficiales se recibiran y despacharan
desde su direccion fisica y virtual.

Paragrafo 3°. La Comision deberd
darse su propio reglamento interno
que orientara su funcionamiento. La
Comisién sesionara ordinariamente
dos veces al afio, o cuando se
determine, de manera
extraordinaria. Con el fin de darle
agilidad a la gestidon de la Comisién,

| la Secretaria Técnica convocara las

sesiones de manera virtual,
presencial © mixta, segin Ia
naturaleza de los temas. El quérum

decisorio se logra con la asistencia de
la mayoria de sus miembros. Las

decisiones se tomaran por mayoria |
simple. A sus sesiones podra invitar |

a personalidades o representantes de

| instituciones pUblicas y privadas que

considere pertinentes.

Paragrafo 4°. Los delegados del
Gobiernc nacional de gue trata este

" articulo deben ser servidores publicos
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TEXTO PROYECTO DE LEY

administrativo. No se aceptara como
participante en una sesién de la
Comision a ningln servidor publico
que sea subdelegado por el
respectivo delegado. La asistencia a
las sesiones es obligatoria para los
servidores publicos y no asistir sera
causal de mala conducta. En el caso
de los particulares, su inasistencia a
dos sesiones sin ninguna justificacion
dard motivo para ser excluidos de la
Comisidn. En este caso se procedera
de inmediato a su reemplazo por
parte de los demas miembros de Ia
Comisidn sin necesidad de adelantar
convocatoeria.

Paragrafo Transitorio 1°. Una vez
entre en vigencia la presente ley la
Secretaria Técnica de la Comisidn
convocara a sesiones virtuales a las
instituciones y/o las organizaciones
que en virtud de la ley o por haber
manifestado interés, estén
debidamente acreditadas para
seleccionar sus representantes en la
Comisidn Preparatoria.

Paragrafo Transitorio 2°. La
Secretaria Técnica de la Comisién

| convocara la primera sesion de
manera virtual, dentro de los tres
primeros meses de entrar en vigencia
la presente ley. En esta sesién inicial
se pondran en consideracion los

| siguientes temas: el estudio vy
aprobacion del reglamento interno de
la Comisidon; la definicibn del
mecanismo para la  consulta,
concertacién y adopcién del Plan de

| Accion del Centenario del nacimiento

TEXTO PROPUESTO

Vieeministroe: Las carteras
ministeriales, biches—delegados

acto—administrative—Noe  se
aceptard como participante en—una

.’ - - a r 4 a
servidor publico que sea subdelegado
por el respectivo delegado. La
asistencia a las sesiones es
obligatoria para los servidores

publicos y-ne-asistirseré-causal-de

Paragrafo Transitorio 1°. Una vez
entre en vigencia la presente ley Ia
Secretaria Técnica de la Comisidn
convocara a sesiones virtuales a ias
instituciones y/o las organizaciones
que en virtud de la ley o por haber
manifestado interés, estén
debidamente acreditadas para
seleccionar sus representantes en la
Comision Preparatoria.

Paragrafo Transitorio 2°, La
Secretaria Técnica de la Comision
convocara la primera sesion de

manera virtual, dentro de los tres
primeros meses de entrar en vigencia
la presente ley. En esta sesion inicial
se pondran en consideracién los
siguientes temas: el estudio vy
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TEXTO PROPUESTO

del escritor Gabriel Garcia Marquez | aprobacion del reglamento interno de

(1927-2027); y la conformacion de
una subcomisién de expertos para
que realice un estudio de las leyes y
decretos promuigados para
conmemorar la vida y obra del
escritor Gabriel Garcia Marquez con
el fin de enriquecer el Plan de Accién

la Comisién; la definicion del
mecanismo  para la  consulta,
concertacion y adopcién del Plan de
Accion del Centenario del nacimiento
del escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027); vy la conformacion de
una subcomisién de expertos para

que realice un estudio de las leyes y
decretos promulgados para
conmemorar la vida y obra del
escritor Gabriel Garcia Marquez con
el fin de enriquecer el Plan de Accion
con aqguellas iniciativas que vale la
pena darle continuidad o retomar su |
ejecucion.

con aquellas iniciativas que vale la
pena darle continuidad o retomar su
ejecucion,

Frente al articulo 5° del Proyecto de Ley, es importante que su contenido sea
armonizado con la realidad misional y presupuestai de esta cartera ministerial,
en atencion a las funciones asignadas por la ley; donde el Ministerio ejerce un
rol rector, orientador, articulador y formulador de politica pablica cultural,
encargado de coordinar lineamientos, promover el acceso a la cultura, proteger
el patrimonio cultural y fortalecer los procesos culturales en el territorio
nacional, mas no de ejecutar directamente programas conmemorativos,
actividades editoriales, audiovisuales, investigativas, operativas o de
produccion cultural en los términos planteados actualmente en el articulado.

En este sentido, el literal b) del articulo 5, relativo al "Programa de Fomento
de la vida y obra del escritor Gabriel Garcia Marquez”, puede ser acompafiado
por la Biblioteca Nacional de Colombia, en el marco de sus competencias, las
cuales resultan en acciones de busqueda, identificacion, descripcidn, referencia,
consulta, curaduria, acceso y eventual disposicién de materiaies bibliogréficos
y documentales asociados a la vida y obra de Gabriel Garcia Marquez que
reposen en sus colecciones. Dicho apoyo podra comprender la orientacion sobre
fuentes documentales, la consulta de colecciones, la revisidn de materiales
bibliograficos disponibles, el suministro de informacién de referencia y la
articulacion técnica que resulte necesaria para el disefio de acciones culturales,
editoriales, expositivas, digitales o pedagdgicas relacionadas con la
conmemoracion.
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Para estos efectos, la BNC cuenta con herramientas y colecciones relevantes
para la consulta e investigacién sobre Gabriel Garcia Marquez, entre ellas
Gaboteca, Sala virtual de referencia que presenta informacién sobre la
produccién literaria y periodistica del Nobel colombiano, organizada por género
y fecha de publicacién, asi como informacién sobre reediciones, reimpresiones,
traducciones y analisis de su obra que reposan en las colecciones de la Biblioteca
Nacional de Colombia. Adicionalmente, podran revisarse, segtin disponibilidad,
pertinencia y condiciones de consulta, otros fondos y colecciones de interés,
tales como el Fondo Samper, el Fondo Castillo y el Fondo Nereo Lépez, entre
otros materiales bibliograficos, documentales, hemerogréficos, fotograficos o de
referencia que puedan contribuir a la contextualizacién de la vida y obra del
escritor.

No obstante, es importante precisar que la locaiizacién de materiales en las
colecciones de la Biblioteca Nacional de Colombia no implica, por si sola, la
posibilidad automatica de reproduccion, publicacién, edicidn, reimpresién,
comunicacion publica, circulacién o disposicidn digital de dichos contenidos.
Cuaiquier actuacion de esta naturaleza debera estar precedida de la verificacién
técnica, juridica y presupuestal correspondiente, incluyendo el estado de
conservacion de los materiales, la disponibilidad institucional para su
digitalizacién o tratamiento técnico, el régimen aplicable de derechos de autor,
derechos conexos, derechos de imagen y las autorizaciones que resulten
exigibles segun la naturaleza de cada obra o documento. Lo anterior, teniendo
en cuenta que los derechos patrimoniales sobre las obras del Nobel colombiano
y otros materiales asociados podrian encontrarse en cabeza de herederos,
derechohabientes, editoriales, empresas, representantes o terceros tituiares,
razon por la cual el Estado colombiano no cuenta con facultades auténomas
para autorizar su reproduccidn, edicién o explotacién.

Respecto al literal c¢) del articulo 5, relacionado con el “Plan para la
declaratoria y/o recuperaciéon de los Bienes de Interés Cultural asociados al
Nobel Garcia Marquez”, el Ministerio considera necesario precisar que cualguier
iniciativa de declaratoria patrimonial, sea de naturaleza material o inmaterial,
deberd adelantarse conforme a los procedimientos, requisitos y competencias
aplicables al patrimonio cultural, enmarcados en la Ley General de Cultura,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, que lo considera como un
“componente fundamental para el conocimiento, proteccién y manejo del
patrimonio cultural” y la Resolucion 0983 de 2010, capitulo cuarto. Cabe
destacar que el inventario, por si mismo, no genera ningdin gravamen sobre el
bien ni implica carga alguna para sus propietarios, cuando los haya.
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En consecuencia, las eventuales declaratorias de Bienes de Interés Cultural o
inclusiones en Listas Representativas de Patrimonio Cultural Inmaterial no
pueden derivarse automéaticamente de la expedicion de la ley, sino que
requieren procesos técnicos previos de identificacién, valoracion, inventario,
participacion y andlisis de viabilidad, con intervencién de portadores,
comunidades, propletarlos poseedores, autoridades competentes y actores
involucrados, segun corresponda a bienes muebles, inmuebles o
manlfestacaones del patrimonio cultural inmaterial.

Ahora bien, el literal relativo al “Plan Integral para la recuperacion, ampliacién,
mantenimiento, sostenibilidad, mejoramiento de su labor y terminacién de las
obras inconclusas del municipio de Aracataca”, se considera pertinente precisar
que el Ministerio de las Culturas Unicamente podréd acompafiar agueilas
iniciativas relacionadas con infraestructura cultural que requieran viabilidad
técnica o acompafiamiento sectorial, tales como bibliotecas, museos, archivos,
centros culturales o casas de cultura Con todo, debe precisarse que dicho
acompanamlento técnico no implica compromlso automatico de financiacién,
asignacion directa de recursos o ejecucion presupuestal por parte del Ministerio,
toda vez que cualquier intervencién deberd sujetarse a la dlspombrlldad
presupuestal, los instrumentos de planeacion, la sostenibilidad fiscai y las
competencias concurrentes de las entidades territoriales y demds sectores
involucrados,

En ese mismo sentido, cuando las intervenciones recaigan sobre bienes muebles
0 inmuebles declarados Bien de Interés Cultural, el Ministerio podrd brindar
acompafiamiento técnico y conceptual desde sus dependencias competentes,
particularmente en materia patrimonial, de conformidad con los procedimientos
establecidos en la normativa vigente. Sin embargo, se recomienda que ias
disposiciones del proyecto de ley mantengan un caracter facultativo y de
articulacion institucional, evitando la configuracién de mandatos imperativos de
gasto o ejecucion dlrecta para el Gobierno nacional; por lo anterior, se considera
pertinente solicitar concepto y pronunciamiento deI Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el fin de evaluar la viabilidad presupuestal y fiscal de las
medidas contempladas en la iniciativa legislativa.

De esta forma, se aconseja:

[ TEXTO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO

Articulo 5°. Programas y planes | Articulo 5°, Programas y planes
' especiales. La Comisién Preparatoria | especiales. La Comisién Preparatoria
| podrd tener en cuenta las siguientes | podra tener en cuenta las siguientes
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iniciativas para la formulacién del Pian | iniciativas para la formulacién del Plan |

de Accion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabrie] Garcia
Marquez (1827-2027):

a) Programa Conmemorativo el dia 6
de marzo de 2027. En la fecha de
nacimiento del escritor Gabriel Garcia
Marguez se adelantard un programa a
nivel nacional con la presencia de
autoridades  civiles, militares vy
académicas y con la asistencia de
representantes de la familia del
escritor. En el municipio de Aracataca
Magdalena, asi como en otros
municipios y ciudades, gue tuvieron
influencia en su vida y en su obra
como Zona Bananera y Ciénaga
(departamento del Magdalena); Sucre
(departamento de Sucre); Zipaquira
(departamento de Cundinamarca);
Cartagena, Barranquilia y Bogotd; se
adelantara un programa especial que
permita mostrar a todo el pais los
valores culturales y ambientales de
estas entidades territoriales y su
influencia en el Nobel. En este
programa conmemorativo se debe
| garantizar, especialmente, la
participacién de nifios, nifias, jovenes
y adolescentes con el fin que puedan

expresar su conocimiento Y
admiracion por nuestro Nobel de
Literatura.

b) Programa de Fomento de la vida vy
obra del escritor Gabriel Garcia
Marquez. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes junto con el
Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la
Autoridad Nacional de Television,

de Accién del Centenaric del
nacimiento del escritor Gabrie! Garcia
Marquez (1927-2027):

a) Programa Conmemorativo el dia 6
de marzo de 2027. En la fecha de
nacimiento del escritor Gabriel Garcia
Margquez se adelantard un programa a
nivel nacional con la presencia de
autoridades civiles, militares vy
académicas y con la asistencia de|
representantes de la familia del
escritor. En el municipio de Aracataca
Magdalena, asi como en otros
municipios y ciudades, que tuvieron
influencia en su vida y en su obra
como Zona Bananera y Ciénaga
(departamento del Magdalena); Sucre
(departamento de Sucre); Zipaquird
(departamento de Cundinamarca);
Cartagena, Barranquilla y Bogota; se
adelantara un programa especial que
permita mostrar a todo el pais los |
valores culturales y ambientales de
estas entidades territoriales y su
influencia en el Nobel. En este
programa conmemorativo se debe
garantizar, especialmente, la |
participacidén de nifios, nifias, jévenes |
y adolescentes con el fin que puedan
expresar su conocimiento Y |
admiracidon por nuestro Nobel de
Literatura.

b) Programa de Fomento de la vida yi
obra del escritor Gabriel Garcia
Marquez. E-Ministerio-detlas-Culturas;
tas—Artes—ytes-Saberes—junto—con—el

. . B |
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TEXTO PROPUESTO '

entidades internacionales, nacionales,
territoriales y locales, publicas vy
privadas coordinara el disefio e
implementacion de este Programa de
Fomento. Este comprende entre otras
acciones las siguientes: la creacion
del sitio web oficial de Ila
Conmemoracién del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia
Marquez (1927-2027); ia
investigacion, edicidon, reimpresién de
documentos escritos, elaboracién de
audiovisuales y difusién en medios de
comunicacion, redes sociales e
instituciones educativas las acciones
previstas en la presente ley y en el
Plan de Accion de la Conmemoracion

del Centenario del nacimiento del
escritor Gabriel Garcia Marguez
(1927-2027); asi mismo, este
programa incluye la edicién vy/o

reimpresion de las obras del Nobel y
de los escritos asociados a su vida y
obra.

c) Plan para la declaratoria y/o
recuperacion de los Bienes de Interés
Cultural asociados al Nobel Garcia
Marquez. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes junto con
entidades internacionales, nacionales,
territoriales y locales, publicas vy
privadas coordinard el disefio e
implementacion de este Plan para la
declaratoria y/o recuperacidon de los

Bienes de Interés Cultural de la
Nacidn localizados en Aracataca
Magdalena, asi como en otros

municipios y ciudades, que tuvieron
influencia en su vida y en su obra

come Zona Bananera y Ciénaga
_(departamento def Magdalena); Sucre

Comisién_ Preparatoria, entidades—'

internacionales, nacionales,
territoriales y locales, publicas vy |
privadas coordinard el disefioc e
implementacidn de este Programa de
Fomento. Este comprende entre otras
acciones las siguientes: la creacion
del sitio web oficial de Ia
Conmemoracion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia |
Marquez (1927-2027); la
investigacién, edicidn, reimpresion de
documentos escritos, elaboracion de
audiovisuales y difusion en medios de
comunicacion, redes sociales e
instituciones educativas las acciones |
previstas en la presente ley y en el
Plan de Accidon de la Conmemoracion |

del Centenario del nacimiento del
escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027); asi mismo, este
programa incluye la edicion vy/o

reimpresiéon de las obras del Nobel y
de los escritos asociados a su vida y
obra.

Las actividades de edicién,

reproduccion, publicacién, |
divulgacién y distribucién de las

memorias, _contenidos, obras,

archivos (4] materiales
relacionados con el Nobel
“Gabriel Garcia Marquez”,

deberan realizarse con_la debida

observancia y respeto de las
normas sobre derechos de autor y
erechos conexos vigente d

conformidad con la legislacién
nacional _y __los __instrumentos |

internacionales aplicables.
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(departamento de Sucre); Zipaquira

(departamento de Cundinamarca);

Cartagena, Barranguilla y Bogota gue
estén directamente asociados a la
vida y la obra del escritor Gabriel
Garcla Marguez. |
d) Plan Integral para la recuperacion,

ampliacién, mantenimieanto,

sostenibilidad, mejoramiento de su|
labor y terminacién de las obras |
inconclusas  del  municipio  de|
Aracataca Magdaiena. El Ministerio de |
| las Culturas, las Artes y los Saberes
junto con el Ministerio de Hacienda y
el Departamento Nacional de
Planeacidn, entre otras entidades del |
Gobierno nacional, la alcaldia de|

Aracataca y otras  entidades |
internacionales, nacionales,
territoriales vy locales, publicas vy
privadas coordinaran el disefio e

implementacion de este Plan Integral,
el cual tendra en cuenta, entre otras |
acciones prioritarias mejorar la|
infraestructura escolar, cultural entre |
otros sectores esenciales para el|
bienestar de la poblacién de
Aracataca Magdalena.

| deberan

TEXTO PROPUESTO

c) Plan para la declaratoria vy/o
recuperacion de los Bienes de Interés
Cultural asociados al Nobel Garcia
Marquez. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes junto con
entidades internacionales, nacionales, |
territoriales y locales, publicas vy
privadas eceoerdinara acompafiara
técnicamente, el disenio e
implementacién de este Plan para la
declaratoria y/o recuperacion de los

Bienes de Interés Cultural de la|
Nacién localizados en Aracataca
Magdalena, asi como en otros

municipios y ciudades, que tuvieron
influencia en su vida y en su obra
como Zona Bananera y Ciénaga
(departamento del Magdalena); Sucre
(departamento de Sucre); Zipaquird
(departamento de Cundinamarca);
Cartagena, Barranquilla y Bogotd que
estén directamente asociados a la
vida y la obra del escritor Gabriel
Garcia Marquez,

Las_acciones relacionadas con la |
declaratoria, recuperacion,

intervencion, proteccion,
conservacion_y manejo _de los
Bienes de Interés Cultural

asociados a la vida y obra del
escritor Gabriel Garcia Marquez
adelantarse en
observancia de lo dispuesto en la

Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de
2008, el Decreto 1080 de 2015 y
demas normas concordantes en |

materia de patrimonio cultural. |
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1 TEXTO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO |
' d) Plan Integral para la recuperacion, !
ampliacion, mantenimiento,

sostenibilidad, mejoramiento de su
tabor y terminacion de las obras
inconclusas  del municipio de
Aracataca Magdalena. El—M-m-lstenel
de—las—Culturas,las—Artes—ylos
Saberes el Ministerio de Hacienda y
el Departamento Nacional de
Planeacién, entre otras entidades del
Gobierno nacional, [a alcaldia de

| Aracataca y otras entidades

internacionales, nacionales,
, territoriales y locales, puablicas vy
privadas coordinardan el disefio e
implementacion de este Plan Integral, l
el cual tendra en cuenta, entre otras
acciones prioritarias mejorar la
infraestructura escolar, cultural entre |
otros sectores esenciales para ell
( bienestar de la poblacién de
| Aracataca Magdalena.

—

Apropésito del articulo 7°, el alcance de la competencia atribuida al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, particularmente en lo relacionado con
la coordinacion integral de la accién del Gobierno nacional y el seguimiento
general a los programas y proyectos definidos en el Plan de Accién del
Centenario. Resulta ser amplio y general, teniendo en cuenta que varias de las
acciones previstas en el proyecto de fey involucran competencias concurrentes
y funciones asignadas a otras entidades y sectores administrativos del orden
nacional, territorial e incluso internacional.

En efecto, conforme a la Ley 397 de 1997, el Decreto 1080 de 2015 y el Decreto
2120 de 2018, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ejerce
funciones rectoras de formulacion, orientacién, articulacién y coordinacion de la
politica plblica cuitural; sin embargo, no ostenta competencias generales de
direccion, seguimiento o ejecucién sobre actuaciones propias de otros sectores
administrativos del Gobierno nacional derivadas de una ley ordinaria. En ese
sentido, atribuir al Ministerioc la responsabilidad integral de implementacién vy
seguimiento de todas las acciones previstas en la iniciativa podria desbordar su
dmbito funcional y generar cargas administrativas y operativas ajenas a su
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naturaleza misional. El proyecto de ley contiene medidas relacionadas con
infraestructura, turismo, relaciones exteriores, tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, vivienda, planeacién y financiacién publica, entre otras
materias que corresponden a competencias especificas de distintas entidades
del orden nacional y de administracién territorial; por ello, se considera
técnicamente adecuado que el Ministerio de las Culturas ejerza un rol de
articulacion y acompafiamiento técnico en materia cultural y patrimonial, sin que
ello implique asumir competencias de coordinacion integral del conjunto de
acciones gubernamentales previstas en la ley.

En consecuencia, se presenta ajustes en la redaccién del articulo para precisar
que la intervencién del Ministerio se circunscribird a la orientacidn, articulacién
y acompafiamiento técnico de las acciones de naturaleza cultural, patrimonial Y
de memoria:

: TEXTO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO |

Articulo 7°. Autorizacion,
Articulo 7°. Autorizacion. | Autoricese al—Ministerie—de—las
Autoricese al Ministerio de las Eulturas;-las-Artesylos-Saberes A
Culturas, las Artes y los Saberes para | la Comisién Preparatoria _en su
coordinar la accién del Gobierno| conjunto para que decida sobre |a

nacional para la implementacion de la | coordinarcién de las acciones del
presente ley, y especialmente, para la | Gobierno nacional para ia
| definicién, ejecucién y seguimiento del implementacién de la presente ley, v |
tos programas y proyectos definidos | especialmente, para la definicién,
en el Plan de Accién del Centenario del | ejecucién y seguimiento de los
nacimiento del escritor Gabriel Garcia | programas y proyectos definidos en el |
Marquez (1927-2027). Para este| Plan de Accidn del Centenario del
efecto, dard asistencia permanente a | nacimiento del escritor Gabriel Garcia |
la Secretaria Técnica y articulara su’ Marquez (1927-2027). Para este|
trabajo en forma arménica con los | efecto, dara asistencia permanente a
demas miembros de la Comisién| la Secretaria Técnica y articulard su

Preparatoria. l trabajo en forma armonica.—een—os
. / remt lo ta_Comisid
Preparatorias
| [ !

En to que atafie al articulo 8°, relacionado con la eventual inscripcién de la
Casa donde nacio el escritor Gabriel Garcia Marquez en la Lista de Patrimonio
Mundial de la UNESCO, resulta importante precisar que la Convencidon sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972 establece que
podran ser considerados como patrimonio cultural, entre otros, los
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monumentos, entendidos como obras arquitecténicas, estructuras, conjuntos o
elementos que posean un Valor Universal Excepcional desde el punto de vista
de la historia, el arte o ia ciencia. De ahi que, técnicamente es necesario
adelantar previamente los estudios, analisis y valoraciones correspondientes
sobre el inmueble objeto de la iniciativa, con e! fin de determinar si retine las
condiciones de autenticidad, integridad y Valor Universal Excepcional (VUE)
requeridas para sustentar un eventual expediente de nominacién ante ia Lista
de Patrimonio Mundial de la UNESCO; teniendo en cuenta que, la sola inclusion
del inmueble en una disposicion legislativa no genera automaticamente su
viabilidad de inscripcidn internacional.

Asi mismo, el procedimiento de inscripcién ante la Lista de Patrimonio Mundial
debe adelantarse conforme a las Directrices Operativas de la Convencién de
1972, las cuales establecen etapas y requisitos técnicos especificos, dentro de
los cuales se encuentra, como condicién previa obligatoria, la incorporacién del
bien en la Lista Indicativa del Estado Parte, instrumento donde se registran los
sitios susceptibles de una futura postulacién ante la UNESCO.

En esa misma linea, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en al
marco de sus competencias, podrd brindar acompafiamiento, orientacién y
asistencia técnica a este tipo de iniciativas patrimoniales; no obstante, se
considera importante sefialar que la inscripcidon de bienes en la Lista de
Patrimonio Mundial no depende de una decision auténoma del Estado
colombiano, dado que el pais actia unicamente en calidad de Estado Parte
proponente. Por ende, la determinacién final corresponde al Comité de
Patrimonio Mundial de la UNESCO, con fundamento en la evaluacidn técnica
realizada por los érganos consultivos de la Convencién de 1972.

|
TEXTO PROYECTO DE LEY

| |
TEXTO PROPUESTO '

pr———

Articulo 8°, Autorizacion.
Autoricese al Ministerio de Relaciones
Exteriores y al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, para
que, en asocio con las entidades
locales, regionales, nacionales,
internacionales, publicas y privadas,
adelante la gestién de las siguientes
iniciativas:

Articulo 8°, Autorizacion:
Atteoricese—-al—Articulacién. _El
l Ministerio de Relaciones Exteriores y
al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, apoyaran para que, en
asocio con las entidades locaies,
regionales, nacionales,
internacionales, publicas y privadas,
adelante la gestién de las siguientes

| iniciativas:
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a) Ante la Unesco para Inscribir la
Casa donde naci6 el Nobel en la Lista
de Patrimonio Mundial.

b) Celebracion de
“Ciudades Hermanas” entre Aracataca
y otras ciudades y pobiaciones del
mundo que fueron significativas en la
vida y la gesta del Nobel. Un objetivo
de estos convenios es promover el
intercambio cuitural, comercial vy
turistico.

c) Celebrar en la Casa Museo de
Garcla Marquez en Aracataca el
Congreso Mundial “Vigencia de la obra
del Nobel Garcia Marquez” con la
edicion de las respectivas memorias y
su distribucion virtual a museos,
academias, universidades, colegios y
entidades culturales en general.

Convenios |

| a)_Evaluar la pertinencia de iniciar |

el proceso de estudio para
determinar la potencial
inscripcion Aﬂte—+a—U-nesee—para
Inseribir de la Casa donde nacid el
Nobel en la Lista de Patrimonio
Mundial ante la UNESCO.

b) Celebracién de  Convenios
“Ciudades Hermanas” entre Aracataca
y otras ciudades y poblaciones del
mundo gue fueron significativas en la
vida y la gesta de! Nobel. Un objetivo
de estos convenios es promover el
intercambio cultural, comercial vy
turistico.

¢) Celebrar en la Casa Museo de
Garcia Marquez en Aracataca el
Congreso Mundial “Vigencia de la obra
del Nobel Garcia Marquez” con la

edicion de las respectivas memorias y
su distribucién virtual a museos,
academias, universidades, colegios y
entidades culturales en general.

Por Gltimo, se debe considerar mantener los términos de “autoricese” a lo largo
del articulado, a fin de evitar un eventual vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional en materia
de iniciativa gubernamental en gasto publico. Al respecto, la Sentencia C-755 de
2014 sefiald lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del
andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el
Congreso esta dando una orden al Gobierno para apropiar recursos en la
fey de presupuestos respectiva. Si eflo es asi, la disposicién analizada serd
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inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a Ia
Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una
disposicion que le otorga la facuitad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...”

Lo anterior, ya que se pretenden acciones concretas que demandarian recursos
financieros que no se encuentran establecidos en el proyecto de ley y que
afectarian su curso por el Congreso de la Republica.

En linea con lo anterior, desde el Ministerio de las Culturas, las Artes vy los
Saberes agradecemos los esfuerzos legislativos orientados a fomentar el
reconocimiento, fortalecimiento y desarroilo de las culturas. Por ello,
expresamos nuestra total disposicién para colahorar en la formulacién de
propuestas que integren elementos que respondan a las necesidades del sector
de las culturas, las artes y los saberes, asi como de todos aquellos que
contribuyen al desarrollo del pais.

Atentamente,
KADAMANI Firmado digitalmente por
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Ministra

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Proyecto: Ricardo Diaz Sanabria - Agenda Legislativa de! Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales
Angie Lorena Castro Quevedo. Oficina Asesora de Planeacion <«
Alvarg Esteban Arcos. Direccidn de Patrimonio o Memoria.
Diego Mauricio Pefialoza Castro. Direccién de Artes. [,

Revisé: Alexandra Lucia Gamboa. Direccidn de Patrimonio o Memoria A
Danief Garay - Agenda Legislativa del Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales M}
Irene Cardoza - Agenda Legislativa del Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales %\

Aprobé: Alfredo Rafael Goenaga. Jefe (E), Oficina Asesora de Planeacidhs~
Ménica Ordufia. Directora. Direccién de Patrimonio y Mermoria,
Maira Ximena Salamanca Rocha, Directora. Direccién de Artes,
Katia Cecilia Gonzalez Martinez - Directora Museo Nacional de Colombiaﬁ-{;mﬁwi

Alberto Sanabria - Coordinador del Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales ..
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