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COLOMBIA, 13 de mayo de 2026

Doctora

MARY ANNE ANDREA PERDOMO
Representante a ia Camara . 1006
Congreso de la Republica g
Cra.7 # 8- 68

Bogota D.C

| Ol’;j@d' la W‘%
RBro3-26

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley 441 de 2025 Camara, mediante el cual la Nacién
se vincula a la conmemoracion del centenario del nacimiento de Gabriel Garcfa Marquez.

Honorable Representante,

Hemos conocido el Proyecto de Ley 441 de 2025 Camara, “"Por medio del cual la Nacién
se vincula a la conmemoracion del Centenario del nacimiento def escritor Gabriel Garcia
Marquez (1927 - 2027) y se dictan otras disposiciones”, Al respecto, desde el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos remitir los siguientes comentarios:

I. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de Ley 441 de 2025 Cédmara, mediante el cual Ia Nacion se vincula a la
conmemoracion del centenario del nacimiento de Gabriel Garcia Marquez, constituye un
ejemplo claro de las denominadas leyes de honores dentro del ordenamiento juridico
colombiano, las cuales, de acuerdo con la Corte Constitucional mediante sentencia C-
162 de 2019:

(...} son leyes particulares o singulares que tienen como finalidad la de destacar o
reconocer los méritos de los ciudadanos que “hayan prestado servicios a la patria”
(articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo, este tipo de leyes también pueden ser
utilizadas para una exaltacién de hechos, lugares o instituciones que merecen ser
destacados publicamente, para promover valores que atafien a los principios de Ia
Constitucion. Una de las caracteristicas de este tipo de leyes es que por su cardcter
singular, su alcance es dnicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una muitiplicidad de hipotesis. En este tipo
de leyes se pueden entremezclar aspectos relacionados con Ja asignacion de
partidas presupuestales para obras de interés social relacionadas con fla
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celebracién, aniversario u honory, en este caso, no debe considerarse como rentas
de destinacién especifica porque no se trata de ingresos permanentes del
presupuesto nacional.

Al respecto, debe decirse que, el Proyecto de Ley de referencia se acopla con suficiencia
al articulo 70 de la Constitucién Politica de 1991, donde se establece que la cultura es
fundamento de la nacionalidad, y que el Estado tiene el deber de promoverla vy
fomentarla. A su vez, se alinea con el articulo 71 superior que dispone la creacion de
incentivos para las manifestaciones artisticas.

En este contexto, la exaltaciéon de la obra de Garcia Marquez, premio Nobel de
Literatura, no solo es legitima, sino gue se integra en el mandato constitucional de
proteccién del patrimonio cultural. Sin embargo, para el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, e! articulado proyectado no define con claridad una estrategia que
integre la perspectiva y gobernanza turistica con el resto de las acciones contempladas.

De esta forma, el Proyecto de Ley 441 de 2025 cumple con los requisitos formales de
constitucionalidad y atiende un propdsito legitimo de reconocimiento y promocion
cultural en torno al centenario de Gabriel Garcia Marquez. No obstante, desde una
perspectiva sectorial, se advierte que su alcance es predominantemente conmemorativo
y simbdlico, sin incorporar de manera suficiente instrumentos orientados a la generacion
de impactos concretos y sostenibles en el sector turismo.

En este sentido, desde este Despacho se considera que la expedicién de una Ley de
Honores en favor del padre del realismo magico colombiano no resulta estrictamente
necesaria y conveniente si no se acompafia de mecanismos efectivos de
implementacién, articulacién institucionai 'y desarrollo de producto turistico,
apalancados en las politicas, programas e instrumentos ya existentes en el sector. El
valor agregado del proyecto deberia centrarse en su capacidad de traducir el
reconocimiento cultural en dindmicas reales de desarrollo territorial, competitividad
turistica y encadenamientos productivos.

Adicionalmente, aunque el proyecto reconoce diversos territorios asociados al legado de
Gabriel Garcia Méarquez, no establece mecanismos claros de integracién turistica
regional, lo que limita la posibilidad de consolidar una oferta estructurada, articulada y
competitiva a nivel nacional e internacional.

Por lo anterior, se sugiere fortalecer el proyecto incorporando un enfoque mas orientado
a la promaocién turistica efectiva, mediante la inclusion de lineamientos e instrumentos
como los siguientes:
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Definicion clara del rol del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo {(MinCIT):
precisando competencias en la estructuracion, financiacién y ejecucién de
iniciativas, asi como su articulacién con entidades como Fontur y ProColombia.

Desarrolio de producto turistico especializado: mediante |a estructuracion de
rutas tematicas (por ejemplo, rutas literarias asociadas a Macondo/Gabo), que
integren experiencias inmersivas basadas en el realismo magico, acompafiadas
de sefializacién turistica teméatica y narrativa territorial,

Fortalecimiento de destinos turisticos: a través de la formalizacién de prestadores
de servicios turisticos, esquemas de certificacién de calidad y estrategias de
integracién regional que articulen territorios como el Magdalena, el Caribe y otros
destinos vinculados al legado del autor.

Dinamizacion de la agenda turistica y cultural: mediante la institucionalizacién de
eventos periddicos, tales como festivales literarios internacionales, circuitos
culturales y actividades conmemorativas que incentiven la llegada de visitantes.

Estrategia de promocién y posicionamiento: que contemple campafias nacionales
e internacionales sostenidas, el desarroilo de una narrativa de marca sélida y la
inclusién de estos destinos en el portafolio de promocién de ProColombia.

Aprovechamiento productive y comunitario: mediante iniciativas como la “Escuela
de artes y oficios”, orientadas a la creacién de souvenirs turisticos, experiencias
participativas y productos culturales alineados con la identidad literaria y los
recursos locales.

En ese orden, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con base en la
competencia asignada en cabeza de esta cartera por las Leyes 5 de 1992 y 300 de 1996,
y los Decretos 210 de 2003 y 2785 de 2006, nos permitimos elevar los siguientes
comentarios especificos al Proyecto de Ley 441 de 2025 - Camara.

II.OBSERVACIONES AL ARTICULADO

i. Sobre el articulo 4°. Comisién Preparatoria

El articulo 4 del Proyecto de Ley establece io siguiente:

Articulo 4. Conférmese la Comisién Preparatoria que garantizara la coordinacién
para la Conmemoracion del Centenario del nacimiento del escritor Gabrie! Garcia
Mérquez (1927-2027). Esta Comisidn serd la méxima instancia de articulacion
entre ef Gobierno nacional, las entidades internacionales, nacionales, territoriales

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccidn: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Cédigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 D-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Pagina 3 de 16



P S e JR 4 ] (]

)
1

W B e et Y

aUsp +5BM LIUH X829 NBWy kPFM JLY

: |
N
i

7

Comercio, Radicado No, 2-2026-014714
tndustria y Turismo 2026-05-13 09:27:43 a.m,

y locales, publicas y privadas que puedan coadyuvar al buen éxito de las acciones
previstas. La Comisién Preparatoria tendra como principales funciones las de
concertar, consultar, preparar, disefiar, gestionar, hacer seguimiento y
estructurar los planes, programas, proyectos, actividades y eventos a realizar con
motivo de esta conmemoracion y, muy especiailmente, definir el respectivo Plan
de Accién del Centenario del nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027).

La Comisidn estara integrada por:

a) Un/a delegado/a del Presidente de la Republica quien presidira las sesiones.

b) Ministro/a de las Culturas, las Artes y los Saberes 0 su delegado/a. El Ministro
presidird las sesiones en ausencia del delegado/a del Presidente de la Republica y
en ausencia de éste y del Ministro presidira las sesiones el delegado del Ministro.

c) Gobernador/a del departamento del Magdalena.

d) Alcalde/sa del municipio de Aracataca.

e) Un/a representante de las universidades oficiales con sede principal en el
departamento del Magdalena.

f) Un/a representante de las universidades privadas con sede principal en el
departamento del Magdalena.

g) Un/a representante de las organizaciones literarias del departamento del
Magdalena, legalmente constituidas.

h) Un Representante de los gremios economicos del departamento del Magdalena,
legalmente constituidos.

i) Presidente de la Academia Colombiana de la Lengua.

Paragrafo 1°. La Comisidn sesionara principalmente en la Alcaldia de Aracataca,
Magdalena o donde lo determine.

Pardgrafo 2°. La Secretaria Técnica de la Comisién Preparatoria para la Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcfa Méarquez (1927-2027) estard a cargo de la
Alcaldia de Aracataca, Magdalena. Todos los archivos de la Comisidn se llevaran en la
Alcaldia de Aracataca, Magdalena y las comunicaciones oficiales se recibiran y
despacharén desde su direccidn fisica y virtual.

Pardagrafo 3°. La Comisién deberd darse su propio reglamento interno gue orientard su
funcionamiento. La Comisién sesionard ordinariamente dos veces al afio, o cuando se
determine, de manera extraordinaria. Con el fin de darle agilidad a la gestion de la
Comisién, la Secretaria Técnica convocard las sesiones de manera virtual, presencial o
mixta, segun la naturaleza de los temas. El quérum decisorio se fogra con la asistencia
de la mayoria de sus miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria simple. A sus
sesiones podré invitar a personalidades o representantes de instituciones publicas y
privadas que considere pertinentes.
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Paragrafo 4°. Los delegados del Gobierno nacional de que trata este articulo
deben ser servidores piblicos del mayor nivel, En el caso def Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes debe ser un Viceministro. Dichos delegados
deben ser designados mediante acto administrativo. No se aceptard como
participante en una sesién de la Comisién a ningin servidor publico gue sea
subdelegado por el respectivo delegado. La asistencia a las sesiones es
obligatoria para los servidores ptblicos y no asistir serd causal de mala conducta.
En el caso de los particulares, su inasistencia a dos sesiones sin ninguna
Justificacion dara motivo para ser excluidos de la Comisidn. En este caso se
procederd de inmediato a su reemplazo por parte de los demds miembros de Ia
Comision sin necesidad de adelantar convocatoria,

Comentarios articulo 4

A través, del Articulo 4° Se crea una Comisién Preparatoria “(...) Conférmese la Comisidn
Preparatoria que garantizara la coordinacidn para la Conmemoracién del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-2027). Esta Comisién sera ia
maxima instancia de articulacién entre el Gobierno nacional (...) ". Sin embargo, no se
evidencia la participacién directa del sector turismo, particularmente del Ministeric de
Comercio, Industria y Turismo en su conformacidn (solo aparece en articuios
posteriores), aspecto que genera desarticulacién entre |a planificacién cultural y el
desarrollo las acciones turisticas y de desarrolio productivo contempladas.

En ese orden, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo consideramos que,
deberfa asignarse un espacio para la participacion del Viceministro de Turismo o su
delegado en la Comision Preparatoria, de tal forma que se pueda garantizar la
coordinacioén de las acciones de desarrolio turistico propuestas con la estrategia general
de conmemoracién.

Por tanto, recomendamos la siguiente redaccién:

Articulo 4. Conférmese la Comisidn Preparatoria que garantizara fa coordinacién
para la Conmemoracion del Centenario del nacimiento del escritor Gabriel Garcia
Marquez (1927-2027). Esta Comisién serd la méxima instancia de articulacion
entre el Gobierno nacional, las entidades internacionales, nacionales, territoriales
y locales, publicas y privadas que puedan coadyuvar al buen éxito de las acciones
previstas. La Comisién Preparatoria tendrd como principales funciones las de
concertar, consultar, preparar, disefiar, gestionar, hacer seguimiento y
estructurar fos planes, programas, proyectos, actividades y eventos a realizar con
motivo de esta conmemoracién y, muy especialmente, definir el respectivo Plan
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de Accién del Centenario del nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027).

La Comision estara integrada por:

Un/a delegado/a del Presidente de la Republica quien presidira las sesiones.

Ministro/a de las Culturas, las Artes y los Saberes o su delegado/a. El Ministro
presidird las sesiones en ausencia del delegado/a del Presidente de la Republica y
en ausencia de éste y del Ministro presidird las sesiones el delegado del Ministro.

Un/a representante de las universidades oficiales con sede principal en el
Un/a representante de las universidades privadas con sede principal en el
Un/a representante de las organizaciones literarias del departamento del

Un Representante de los gremios econdmicos del departamento del Magdalena,

a)
b)
c) Viceministro de Turismo o su delegado.
d) Gobernador/a del departamento del Magdalena.
e) Alcalde/sa del municipio de Aracataca.
f)
departamento del Magdalena.
g)
departamento del Magdalena.
h)
Magdalena, legalmente constituidas.
i)
legalmente constituidos.
j)  Presidente de la Academia Colombiana de la Lengua.

Pardgrafo 1°. La Comisidn sesionara principalmente en la Alcaldia de Aracataca,
Magdalena o donde lo determine.

Pardgrafo 2°. lLa Secretaria Técnica de la Comision Preparatoria para la
Centenario del nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-2027)
estard a cargo de la Alcaldia de Aracataca, Magdalena. Todos los archivos de la
Comisidn se llevardn en la Alcaldia de Aracataca, Magdalena y las camunicaciones
oficiales se recibirdn y despacharan desde su direccién fisica y virtual.

Pardgrafo 3°. La Comisién deberd darse su propio reglamento interno que
orientard su funcionamiento. La Comision sesionaré ordinariamente dos veces al
afio, o cuando se determine, de manera extraordinaria. Con el fin de darle
agilidad a la gestién de la Comisidn, la Secretaria Técnica convocara las sesiones
de manera virtual, presencial o mixta, segun la naturaleza de los temas. El
qudrum decisorio se logra con la asistencia de /a mayoria de sus miembros. Las
decisiones se tomardn por mayoria simple. A sus sesiones podra invitar a
personalidades o representantes de instituciones publicas y privadas que
considere pertinentes. ’
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Paragrafo 4°. Los delegados del Gobierno nacional de que trata este articulo
deben ser servidores publicos del mayor nivel. En el caso del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes debe ser un Viceministro. Dichos delegados
deben ser designados mediante acto administrativo. No se aceptara como
participante en una sesién de la Comisién a ningdn servidor publico gue sea
subdelegado por el respectivo delegado. La asistencia a las sesiones es
obligatoria para los servidores piblicos y no asistir serd causal de mala conducta.
En el caso de los particulares, su inasistencia a dos sesiones sin ninguna
Justificacion dard motivo para ser excluidos de la Comisién. En este caso se
procedera de inmediato a su reemplazo por parte de los demds miembros de |a
Comisidn sin necesidad de adefantar convocatoria.

ii. Sobre el articulo 5 del Proyecto de Ley:
El articulo 5 del Proyecto de Ley establece lo siguiente:

Articulo 5°. Programas y planes especiales.

La Comisién Preparatoria podrd tener en cuenta las siguientes iniciativas para la
formulacién del Plan de Accién del Centenario del nacimiento del escritor Gabriel
Garcia Marquez (1927-2027):

a) Programa Conmemorativo el dia 6 de marzo de 2027
En la fecha de nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez se adelantard un
programa a nivel nacional con la presencia de autoridades civiles, mifitares y
académicas y con la asistencia de representantes de la familia del escritor. En el
municipio de Aracataca Magdalena, asi como en otros municipios y ciudades,
que tuvieron influencia en su vida y en su obra como Zona Bananera y Ciénaga
(departamento del Magdalena); Sucre (departamento de Sucre); Zipaquird
(departamento de Cundinamarca); Cartagena, Barranquilla y Bogotd; se
adelantara un programa especial que permita mostrar a todo el pais los valores
cufturales y ambientales de estas entidades territoriales y su influencia en el
Nobel. En este programa conmemorativo se debe garantizar, especialmente, la
participacidn de nifios, nifias, jévenes y adolescentes con el fin que puedan
e€xpresar su conocimiento y admiracién por nuestro Nobel de Literatura,
b) Programa de Fomento de la vida y obra del escritor Gabriel Garcia Marquez.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Jjunto con el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de
Television, entidades internacionales, nacionales, territoriales y locales, publicas
y privadas coordinara el disefio e implementacién de este Programa de Fomento.
Este comprende entre otras acciones las siguientes: la creacién del sitio web
oficial de la Conmemoracién del Centenario del nacimiento del escritor Gabriel
Garcia Mérquez (1927-2027); Ia investigacidn, edicién, reimpresién de
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documentos escritos, elaboracién de audiovisuales y difusién en medios de
comunicacién, redes sociales e instituciones educativas las acciones previstas en
la presente ley y en el Plan de Accion de la Conmemoracion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Mérquez (1927-2027); asi mismo, este
programa incluye la edicion y/o reimpresion de las obras del Nobel y de los
escritos asociados a su vida y obra.

c) Plan para la declaratoria y/o recuperacién de los Bienes de Interés Cultural
asociados al Nobel Garcia Marquez.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes junto con entidades
internacionales, nacionales, territoriales y locales, publicas y privadas
coordinaréd el disefio e implementacién de este Plan para la declaratoria y/o
recuperacién de los Bienes de Interés Cultural de la Nacién localizados en
Aracataca Magdalena, as/ como en otros municipios y ciudades, gue tuvieron
influencia en su vida y en su obra como Zona Bananera 'y Ciénaga
(departamento del Magdalena); Sucre (departamento de Sucre); Zipaquird
(departamento de Cundinamarca); Cartagena, Barranquilla y Bogota que estén
directamente asociados a la vida y la obra del escritor Gabriel Garcia Marquez.

d) Plan Integral para la recuperacion, ampliacién, mantenimiento, sostenibilidad,
mejoramiento de su labor y terminacién de las obras inconclusas del municipio
de Aracataca Magdalena.
E] Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes junto con el Ministerio de
Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacidén, entre otras entidades del
Gobierno nacional, la alcaldia de Aracataca y otras entidades internacionales,
nacionales, territoriales y locales, publicas y privadas coordinaran el disefio e
implementacién de este Plan Integral, el cual tendrd en cuenta, entre otras
acciones prioritarias mejorar la infraestructura escolar, cultural entre otros
sectores esenciales para el bienestar de fa poblacion de Aracataca Magdalena.

Comentarios sobre el articulo 5

El articulo 5 del Proyecto de Ley No. 441 de 2025 Camara establece una serie de
programas y planes especiales orientados a la conmemoracién del centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez, incorporando acciones de caracter
cultural, patrimonial, territorial y de promocién institucional. Desde la perspectiva
juridica y competencial, se observa que la disposicién persigue una finalidad
constitucionalmente legitima, relacionada con la proteccién y promocién del patrimonio
cultural de la Nacién, en armonia con los articulos 70, 71y 72 de la Constitucion Politica,
que imponen al Estado el deber de promover el acceso a la cultura, incentivar las
manifestaciones artisticas y proteger el patrimonio cultural colombiano.

No obstante, se considera necesario realizar algunas precisiones en materia de técnica
legislativa y delimitacién competencial, particularmente en lo relativo a ia participacion

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotad D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 SO-Fo4
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Pagina 8 de 16



Rt AR R (]

allsp +SBM LIUH XP22 NBWy kPFM JLY=

AT

Comercin, Radicado Ne. 2-2026-014714
Industria y Turismo 2026-05-13 09:27:43 a. m.

de entidades del orden nacional, entre ellas el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en la medida en que varias de las acciones previstas pueden generar impactos
indirectos en el turismo cultural, el desarrolio territorial y la promocidn de destinos.

En relacidn con el literal a), que cantempla la realizacion de programas conmemorativos
en Aracataca y en otros municipios asociados a la vida y obra de Gabriel Garcia Marguez,
se identifica un componente de promocién cultural y territorial susceptible de fortalecer
el turismo cultural y literario. Sin embargo, la redaccion actual emplea expresiones
amplias, como “mostrar a todo el pais los valores culturales y ambientales”, sin precisar
mecanismos de articulacidon institucional, fuentes de financiacién ni competencias
especificas de las entidades involucradas.

En ese sentido, se recomienda que cualquier accién de desarrollo del sector turismo que
se derive del Plan de Accién previsto en el Proyecto de Ley se formule bajo los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, garantizando la participacién del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, perc sin imponerle obligaciones que
excedan las competencias asignadas por la Ley 300 de 1996 y los Decretos 210 de 2003
y 2785 de 2006.

Adicionaimente, desde el enfoque de politica pubiica, seria pertinente incorporar un
lenguaje explicito orientado al desarrollo sostenible del turismo cultural, el
fortalecimiento de la gobernanza territorial y la consolidacidon de destinos turisticos
culturales, en concordancia con la Politica de Turismo Cultural y 1a Politica de Turismo
Sostenible de Colombia.

En teérminos generales, el articulo 5 resulta compatible con los mandatos
constitucionales de promocion y proteccién cultural. No obstante, requiere ajustes de
técnica normativa dirigidos a precisar competencias institucionales, evitar asignaciones
implicitas de funciones a entidades del orden nacional, fortalecer la articulacién
interinstitucional, incorporar criterios de sostenibilidad turistica y patrimonial, y
garantizar coherencia con la Ley General de Turismo, la Ley General de Cultura, asi como
con los principios de autonomia territorial v sostenibilidad fiscal.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente redaccion:
Articulo 5°. Programas y planes especiales.

La Comision Preparatoria podré tener en cuenta las siguientes iniciativas para la
formulacidn del Plan de Accién del Centenario del nacimiento def escritor Gabriel
Garcia Marquez (1927~2027):

a) Programa Conmemorativo el dia 6 de marzo de 2027.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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En |3 fecha de nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez, el Ministerio de las
Culturas, las Artes v los Saberes, coordinard el desarrollo de un programa a nivel
nacional con la presencia de autoridades civiles, militares y académicas
nacionales e internacionales y con la asistencia de representantes de la familia del
escritor, en el municipio de Aracataca Magdalena, asi como en otros municipios y
ciudades que tuvieron influencia en su vida y en su obra como Zona Bananera y
Ciénaga (departamento del Magdalena);, Sucre (departamento de Sucre);
Zipaquird (departamento de Cundinamarca); Cartagena, Barranquilla y Bogota;

El programa especial, gue contard con el apoyo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través del Fondo Nacional de Turismo - FONTUR y
ProColombia, permitira promocionar en todo el pais y en el extranjero, los valores
culturales, turisticos y ambientales de estas entidades territoriales y su influencia
en el Nobel. En este programa conmemorativo se debe garantizar,
especialmente, la participacién de nifios, nifias, jévenes y adolescentes con el fin
que puedan expresar su conocimiento y admiracién por nuestro Nobel de
Literatura.

Programa de Fomento de la vida y obra del escritor Gabriel Garcia Marquez.

Ef Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes junto con el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de
Televisidn, entidades internacionales, nacionales, territoriales y locales, publicas
y privadas coordinara el disefio e implementacién de este Programa de Fomento.
Este comprende entre otras acciones las siguientes: la creacion del sitio web
oficial de la Conmemoracién del Centenario del nacimiento del escritor Gabriel
Garcia Mérquez (1927-2027); la investigacion, edicién, reimpresién de
documentos escritos, elaboracién de audiovisuales y difusion en medios de
comunicacion, redes sociales e instituciones educativas las acciones previstas en
la presente ley y en el Plan de Accidn de la Conmemoracion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-2027); asi mismo, este
programa incluye la edicién y/o reimpresion de las obras del Nobel y de los
escritos asociados a su vida y obra.

Plan para la declaratoria y/0 recuperacion de los Bienes de Interés Cultural
asociados al Nobel Garcia Marquez.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes junto con entidades
internacionales, nacionales, territoriales y locales, publicas y privadas coordinara
el disefio e implementacién de este Plan para la declaratoria y/0 recuperacion de
los Bienes de Interés Cultural de la Nacién localizados en Aracataca Magdalena,
asi como en otros municipios y ciudades, que tuvieron influencia en su vida y en su
obra como Zona Bananera y Ciénaga (departamento del Magdalena); Sucre
(departamento de Sucre); Zipaquirda (departamento de Cundinamarca);
Cartagena, Barranquilla y Bogotd que estén directamente asociados a la vida y la
obra del escritor Gabriel Garcia Marquez.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Plan Integral para la recuperacién, ampfiacién, mantenimiento, sostenibilidad,
mejoramiento de su labor y terminacién de fas obras inconclusas del municipio de
Aracataca Magdalena. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes junto
con el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacidén, entre
otras entidades del Gobierno nacional, la alcaldia de Aracataca y otras entidades
internacionales, nacionales, territoriales y locales, publicas y privadas coordinarén
el disefio e implementacion de este Plan Integral, el cual tendrd en cuenta, entre
ofras acciones prioritarias mejorar la infraestructura escolar, cuftural entre otros
sectores esenciales para el bienestar de la poblacion de Aracataca Magdalena.

iit. Sobre el articulo 8 del Proyecto de Ley:

El articulo 8 del Proyecto de Ley establece lo siguiente:

a)
b)

Articulo 8°. Autorizacién.

Autoricese al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para que, en asocio con las entidades locales, regionales,
nacionales, internacionales, publicas y privadas, adelante la gestion de las
siguientes iniciativas:

Ante la Unesco para Inscribir la Casa donde nacié el Nobel en la Lista de
Patrimonio Mundial.

Celebracion de Convenios “Ciudades Hermanas” entre Aracataca y otras ciudades
y poblaciones del mundo que fueron significativas en la vida y la gesta del Nobel,
Un objetivo de estos convenios es promover el intercambio cultural, comercial y
turistico.

Celebrar en la Casa Museo de Garcia Marquez en Aracataca el Congreso Mundial
"Vigencia de la obra del Nobel Garcia Mdrquez” con la edicién de las respectivas
memorias y su distribucion virtual a museos, academias, universidades, colegios
y entidades culturales en general.

Comentarios sobre el articulo 8:

El articulo 8 del proyecto de ley autoriza al Ministerio de Relaciones Exteriores y al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para adelantar, en conjunto con
diversas entidades puUblicas y privadas, iniciativas orientadas al reconocimiento y
posicionamiento nacional e internacional de la obra y el legado de Gabriel Garcia
Marquez.

Desde la perspectiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se considera que,
en linea con el andlisis previo, la disposicidn incorpora elementos que pueden contribuir
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al fortalecimiento del turismo cultural, patrimonial y literario del pais, particularmente a
través de estrategias de posicionamiento territorial vy cooperacion internacional
asociadas a la figura del Nobel colombiano. En tal sentido, se estima pertinente formular
las siguientes observaciones:

1. Necesidad de delimitacion competencial

Si bien el articulo no asigna expresamente obligaciones al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, varias de las iniciativas previstas tienen incidencia directa en la
promocidn turistica y en el desarrollo de destinos culturales, en especial lo dispuesto en
el literal b), relativo a los convenics de “Ciudades Hermanas” y al intercambio cultural,
comercial y turistico en el ambito nacional e internacional.

En consecuencia, se recomienda que cualquier accidon de desarrollo del sector turismo
previsto en el proyecto de ley se formule bajo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, garantizando la participacion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, pero sin imponerle obligaciones que excedan las competencias
asignadas por la Ley 300 de 1996 y los Decretos 210 de 2003 y 2785 de 2006,

2. Literal a) ~ Declaratoria ante la UNESCO

El literal a), relacionado con la gestion para la inscripcién de la casa natal de Gabriel
Garcia Marquez en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, constituye una
iniciativa alineada con la proteccién del patrimonio cultural y el fortalecimiento del
turismo patrimonial. No obstante, se recomienda que incorporar criterios de
sostenibilidad turistica y de gestién integral de destinos, que garanticen la proteccion del
bien tras su declaratoria, en la medida en gue este tipo de declaratorias puede generar
incrementos significativos en la afluencia de visitantes y presiones sobre los bienes
patrimoniales y la infraestructura local.

3. Literal b} - Convenios de “Ciudades Hermanas”

El literal b) incorpora un componente explicito de intercambio cultural, comercial y
turistico. Al respecto, se considera viable la promocién de mecanismos de cooperacion
internacional orientados al fortalecimiento del turismo cultural; sin embargo, se
recomienda precisar gue estos convenios deberan respetar la autonomia territorial,
sujetarse a los instrumentos de planeacién local y regional y articularse con las politicas
nacionales en materia de turismo, cultura y desarrollo territorial.

4. Literal ¢) - Congreso Mundial

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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En relacién con el literal ¢}, la realizacion del Congreso Mundial “Vigencia de la obra del
Nobe! Gabriel Garcia Marquez” puede contribuir al posicionamiento internacional de
Aracataca como destino de turismo cultural y académico. Para tai efecto, se recomienda
precisar los mecanismos de coordinacidn institucional, asi como las condiciones de
financiacién y sostenibilidad del evento.

5. Consideraciones transversales

Finalmente, se considera juridicamente recomendable incorporar una cladusufa
transversal que establezca que las acciones previstas en el articulo deberan
desarrollarse conforme al marco fiscal de mediano plazo, bajo los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y con pleno respeto de las competencias de
las entidades del orden nacional y territorial.

En términos generales, el articulo 8 contiene disposiciones que pueden generar
impactos positivos en el turismo cultural, patrimonial y literario del pais. No obstante,
desde la perspectiva del Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, se estima
necesario delimitar con mayor precisién las competencias institucionales, fortalecer el
enfoque de sostenibilidad turistica y garantizar la articulacién con las politicas
nacionales de turismo, patrimonio y desarrollo territorial sostenible.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente redaccién:
Articulo 8°. Autorizacion.

Autoricese al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para que, en asocio con las entidades focales, regionales,
nacionales, internacionales, publicas y privadas, adelante la gestién de las
siguientes iniciativas:

a) Ante la Unesco para Inscribir la Casa donde nacié el Nobel en la Lista de
Patrimonio Mundial.

b) Con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo v ProColombia, la
celebracion de Convenios “Ciudades Hermanas” entre Aracataca y otras
ciudades y poblaciones del mundo que fueron significativas en la vida y la
gesta del Nobel. Un objetivo de estos convenios es promover el intercambio y
la promocidn cultural, comercial y turistica.

c) Celebrar en la Casa Museo de Garcia Mdrquez en Aracataca el Congreso Mundial
"Vigencia de la obra del Nobel Garcia Marquez” con la edicién de las respectivas
memorias y su distribucion virtual a museos, academias, universidades,
colegios y entidades culturales en general.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Paragrafo. Las acciones derivadas del presente articulo deberan ejecutarse
conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo, en articulacion con los instrumentos
de planeacién nacional y territorial aplicables, y sin perjuicio de fa autonomia y
competencias de las entidades territoriales.

iv. Sobre el articulo 10 del Proyecto de Ley:

El articulo 10 del Proyecto de Ley establece |o siguiente:
Articulo 10. Autorizacion.

Autoricese al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que adelante fa
gestién ante las entidades competentes, nacionales e internacionales, con el fin
de:

a) Disefiar e implementar en Aracataca y demas municipios del Magdalena asociados
a su vida y su obra, un programa de formacién permanente de guias bilingles
especializados en la vida y la obra del Nobel Garcia Marquez.

b) Disefiar e implementar en Aracataca la "Escuela de artes y oficios Garcia
Mérquez” orientada a formar artesanos expertos en el aprovechamiento de
materiales de la regién como el banano, palma, pesca, entre otros.

Comentarios sobre el articulo 10

El articulo 10 dispone; “Autoricese al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
que adelante la gestion ante las entidades (...)". Al respecto, es importante senalar que
el componente de formacion de guias bilingiles ya se encuentra incorporado en la
politica publica de! Viceministerio de Turismo, como asesorias técnicas en favor del
sector, y bajo un enfoque mas amplio de desarrollo del capital humano para el turismo,
gue inciuye formacion en turismo experiencial, narrativo, economia creativa y turismo
cultural. En este sentido, la formulacién propuesta en la norma resulta restrictiva frente
al alcance actual de la politica sectorial.

Adicionalmente, el literal b) asigna al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la
funcién de “disefiar e implementar” la “Escuela de Artes y Oficios Garcia Marquez”.
Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el Decreto 210 de
2003, dicho Ministerio tiene funciones de formulacién, adopcién y coordinacién de
politicas pUblicas en materia de turismo, mas no de ejecucion directa de procesos
educativos o académicos.

La creacidn e implementacién de escuelas de formacién en artes y oficios implica
actividades como la estructuracién curricular, la formacion académica y la certificacion

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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de competencias, las cuales corresponden a entidades especializadas del sector
educativo y de formacion para el trabajo, tales como el Servicio Nacional de Aprendizaje,
las instituciones de educacidén en sus distintos niveles y el Ministerio de Educacion
Nacional, en los términos del Decreto 1075 de 2015. Asimismo, el fortalecimiento del
sector artesanal es liderado por Artesanias de Colombia y el Ministerio de ias Culturas,
las Artes y los Saberes.

En consecuencia, asignar estas funciones al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
desborda sus competencias y desconoce el principio de especialidad administrativa. Su
rol debe centrarse en ia articulacién interinstitucional, la promocidn vy el fortalecimiento
del vinculo entre turismo y artesania, y no en la prestacién directa de servicios de
formacion académica.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente redaccion:

Articulo 10. Articulacién para el fortalecimiento del capital humano

turistico y de las capacidades productivas locales.

Autoricese al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que, con el apoyo
del Ministerio de Educacidén Nacional y el Ministerio de jas Culturas, las Artes y los
Saberes, y en el marco de sus competencias, asistan al municipio de Aracataca y
al departamento de Magdalena, en la articulacion y_coordinacion _con las
entidades competentes del orden nacional, territorial e internacional, publicas y
privadas, para la gestion de las siquientes iniciativas:

a) Apoyar el desarrollo_de programas de formacion y cualificacion del capital
humano turistico en Aracataca y en los demas municipios del departamento del
Magdalena vinculados a la vida y obra de Gabriel Garcia Marquez, incluyendo ef
fortalecimiento de competencias en bilingtiismo, turismo cultural, narrativo 4

experiencial.

o

Promover, en coordinacidn con las entidades competentes en materia de
educacion, formacién para el trabajo v desarrollo artesanal, la creacidn v/o
fortalecimiento de iniciativas de formacién en artes y oficios en el municipio de
Aracataca, orientadas al aprovechamiento sostenible de los materiales v saberes
locales.

Pardgrafo. Las acciones derivadas del presente articulo deberdn ejecutarse
conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo, en articulacién con los instrumentos
de planeacién nacional y_territorial aplicables, y sin perjuicio de la autonomia y
competencias de las entidades territoriales.
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Desde esta Cartera, esperamos que estos comentarios sean tenidos en consideracion
con referencia al texto para segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes y estemos atentos, en caso de que se requiera precisar informacién
adicional al respecto.

Sin otro particular, desde el Viceministerio de Turismo agradecemos de antemano la
atencion prestada de su parte, estando atentos a cualguier requerimiento o duda al
respecto.

“Oe canformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, |a firma mecanica que aparece a contnuacion, Hene plena validez para todos los efectos legales y no
necesita autenticacién, ni selio. Adicionalmente este documente ha sido firmade digitalmente de confarmidad con la ley 527 de 1999 y la resolucidn 2817 de 2012

Cordialmente,

O

JUAN SEBASTIAN SANCHEZ DEDERLE (VT)
VICEMINISTRO DE TURISMO (E)

DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO
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