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Asunto: Concepto al proyecto de Ley N° 449 de 2025
Camara “Por medio del cual se ordena el pago del
impuesto sobre vehiculos automotores segin su tiempo
de uso”,

La Federacién Nacional de Departamentos (FND) es una entidad que articula la labor de ios
gobiernos departamentales con el Estado, el sector privado, los organismos internacionales, la
academia y la sociedad civil, fortaleciendo su participacién en el desarrollo regional y nacional, y
promoviendo la’ descentralizacién administrativa y financiera en cumplimiento de los principios
consagrados en la Constitucion Politica. En atencién a lo anterior, se presentan respetuosamente
las consideraciones técnicas sobre el Proyecto de Ley No. 469 de 2025 Camara, "Por medio del
cual se ordena el pago del impuesto sobre vehiculos automotores segun su tiempo de uso”.

I. Retos conceptuales y operativos

La Ley 488 de 1998 cred el impuesto sobre vehiculos automotores como un tributo nuevo,
sustituyendo el impuesto de timbre nacional, el impuesto de circulacion y transitoc municipal y el
impuesto unificado de vehiculos del Distrito Capital. Tal como lo sefialé la Corte Constitucional en
la Sentencia C-720 de 1999, esta ley estructuré integralmente el régimen del tributo, definiendo
sus elementos esenciales.

De conformidad con el articulo 140 de la Ley 488 de 1998, el hecho generador del impuesto recae
sobre la propiedad o posesion del vehiculo, en los siguientes términos: "Constituye hecho
generador del impuesto, la propiedad o posesion de los vehiculos gravados”. En consecuencia, el
tributo no se encuentra asociado al uso o circulacion del vehiculo. Se trata, por tanto, de un
impuesto de caracter patrimonial que se causa por la titularidad del bien, con independencia de su
utilizacidn efectiva o de las condiciones en que este pueda circular. Este entendimiento ha sido
reiterado por la jurisprudencia constitucional, }a cual ha sefalado que el gravamen no esta
condicionado al uso del vehiculo, sino a Ia existencia del derecho de propiedad o posesion sobre el
mismo.
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A partir de lo anterior, se observa gue la motivacidon del Proyecto de Ley 469 de 2025 introduce
elementos que no guardan plena correspondencia con el hecho generador del impuesto. En
particular, la iniciativa plantea un esquema de descuentos o compensaciones asociade a
restricciones a la circulacién, como el “pico y placa”, incorporando un criterio de uso que difiere de
la estructura juridica vigente del tributo.
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En esa linea, resulta relevante tener en cuenta que las decisiones sobre restriccicnes a la
circulacién —como el “pico y placa” o los dias sin carro— corresponden a competencias de los
municipios y distritos, en ejercicio de sus facultades de regulacién del transito y la movilidad. Esto
generaria una situacion en la cual decisiones adoptadas por autoridades municipales tendrian
efectos directos sobre una fuente de ingreso cedida por la Nacién a los departamentos, sin que
estos participen en la definicién de dichas medidas. Esta desarticulacién podria afectar la
autonomia fiscal departamental, en la medida en que el recaudo se veria reducido por decisiones
sobre las cuales los departamentos no tienen capacidad de incidencia, afectandoe la planeacion
financiera y la sostenibilidad de sus ingresos.
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De igual forma, no se advierte una relacidn suficientemente clara entre la finalidad perseguida —
compensar la limitacion en el uso del vehiculo— vy los principios constitucionales que orientan el
sistema tributario, particularmente los de igualdad, equidad y capacidad contributiva. Incorporar
el uso como criterio relevante para determinar el impuesto podria abrir la puerta a considerar
mUltiples situaciones en las gue el vehiculo ne es utilizado, generando tensiones frente a la
consistencia del sistema tributario. Ademas, las restricciones a la circulacién no necesariamente
reflejan la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues no existe una relacién directa entre
las limitaciones de movilidad y |a capacidad econdmica del contribuyente,

La adopcién de criterios vinculados a la circulacién o utilizacién efectiva del automotor también
plantea dificultades practicas y operativas. Por ejemplo, en escenarios coma la pandemia del
COVID-19 o jornadas de restriccion total de circulacién, como el dia sin carro, este enfoque podria
conducir a reducciones generalizadas en el pago del impuesto, pese a que ello no guarda relacién
con la naturaleza patrimonial del tributo. De igual forma, no resultarfa viable establecer con
precision que contribuyan en mayor medida quienes mas circulan, ni verificar efectivamente los
niveles de uso del vehiculo, especialmente considerando que un mismo automotor puede
desplazarse en distintos municipios con regulaciones diferenciadas o incluso sin restricciones.

A ello se suma que la implementacién de un esquema basado en el uso efectivo del vehiculo
exigiria desarrollar sistemas de medicion, verificacion y control complejos, con altos costos
administrativos y potenciales riesgos en términos de eficiencia, fiscalizacién y cumplimiento. Esta
situacién se ve agravada por la ausencia de criterios homogéneos de restriccidn a la circulacion en
el territorio nacional, lo que dificultaria establecer pardmetros objetivos, uniformes y verificables
para la aplicacion del beneficio.

Por otra parte, la iniciativa parece desconocer que el derecho de propiedad no es absoluto y que
su ejercicio se encuentra sujeto a limitaciones derivadas de su funcion social. La Corte
Constitucional ha sostenido reiteradamente que el Estado puede imponer restricciones al uso de
las bienes cuando estos respondan a finalidades de interés general, sin que ello implique, en
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principio, la obligacién de compensar econdmicamente a sus titulares. En este contexto, medidas
como las restricciones a la circulacion vehicular constituyen expresiones legitimas del poder de
regulacion estatal en materia de movilidad, uso del espacio publico y contro! de externalidades.
Por ello, no resulta evidente que tales restricciones generen un derecho a compensacion en el
ambito tributario, especialmente si se tiene en cuenta que el uso de la infraestructura vial se
encuentra sujeto a condiciones y limitaciones que los particulares aceptan al adquirir y utilizar un
vehiculo.
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Ademas de los retos conceptuales y operativos previamente expuestos, la iniciativa plantea
implicaciones relevantes desde [a perspectiva de |a sostenibilidad de las finanzas territoriales.

De conformidad con la Ley 488 de 1998, los departamentos son responsables del recaudo y
beneficiarios del 80% del impuesto, mientras que el 20% restante corresponde a los municipios. En
consecuencia, la introduccion de descuentos asociados al uso del vehiculo reduciria estos ingresos
sin prever mecanismos de compensacién, comprometiendo la sostenibilidad fiscal de las entidades
territoriales.

El impuesto sobre vehiculos automotores constituye una renta nacional cedida a los
departamentos y al Distrito Capital, y reviste una importancia sustancial dentro de su estructura
de ingresos. De acuerdo con la informacién reportada en la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto  Ordinario (CUIPQO), durante la vigencia 2025 este impuesto representod
aproximadamente e] 18% de los ingresos tributarios de los departamentas y el 27% de los ingresos
corrientes de libre destinacién {ICLD). Se trata de recursos fundamentales para la financiacién de
programas, proyectos y competencias territoriales que no cuentan con una fuente especifica de
financiacion,

Por esta razdn, cualquier variacién en el recaudo impactaria negativamente los indicadores de
responsabilidad fiscal, en la medida en que estos ingresos hacen parte de la base para su calculo.
Una reduccién del recaudo afectaria la capacidad auténoma de endeudamiento prevista en la Ley
358 de 1997, al incidir sobre los indicadores de sostenibilidad y solvencia. Del mismo modo.
alteraria las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y las metas de superavit primario
definidas en la Ley 819 de 2003, ademas de comprometer el cumplimiento de los limites
establecidos en la Ley 617 de 2000. Asimismo, reduciria las transferencias destinadas a las
contralorias departamentales, al disminuir la base de liquidacion correspondiente.

Adicionalmente, el proyecto de ley no prevé el impacto que la reduccién del recaudo tendria sobre
compromisos adquiridos por las entidades territoriales, tales como vigencias futuras, garantias y
pignoraciones asociadas a operaciones de crédito pablico respaldadas con cargo a los ingresos
corrientes de libre destinacion y a ésta renta.

En este escenario, el proyecto debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 7 de [a ley 819 de 2003,
que exige hacer explicito el impacto fiscal de las iniciativas que otorguen beneficios tributarios, asi
como su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediario Plazo. Esta disposicién impone la
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obligacién de incluir en la exposicién de motivos v en las penencias los costos fiscales de la
medida, fa fuente de ingreso adicional gue permita financiarlos y el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sobre su consistencia fiscal.

No obstante, el proyecto no incorpora un analisis financiero del costo fiscal ni contempla una
fuente sustitutiva de ingresos que compense la disminucién en el recaudo. Este aspecto resulta
particularmente relevante tratindose de una renta nacional cedida, cuya modificacion exige un
examen rigurose de sus efectos fiscales. En consecuencia, la iniciativa desconoce un requisito
esencial para su validez constitucional y legal, en la medida en que la reduccidn de ingresos que
propone no esta acompafada de una fuente sustitutiva que garantice la sestenibilidad fiscal de las
entidades territoriales.
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lll. Conclusiones

El Proyecto de Ley No. 46% de 2025 Camara plantea retos relevantes en su articulacién con ia
estructura actual del impuesto sobre vehiculos automotores, particularmente en relacién con la
coherencia entre la motivacidn de la iniciativa y el hecho generador del tributo, En esa medida,
resulta pertinente profundizar en su andlisis tanto desde el punto de vista constitucional como
desde |a perspectiva de su impacto en las finanzas territoriales. '

La iniciativa legislativa suscita interrogantes en términos de coherencia conceptual, viabilidad
operativa y consistencia con la estructura del sistemna tributario vigente. El impuesto sobre
vehiculos automotores, conforme a su configuracién normativa —especialmente a partir de la Ley
488 de 1998—, corresponde a un tributo de caracter patrimonial cuyo hecho generador es la
propiedad o posesidn del bien. En consecuencia, su fundamento se encuentra en la capacidad
econdmica del contribuyente expresada en la titularidad del activo, v no en el uso efectivo que se
haga del mismo.

Bajo esta perspectiva, la propuesta de vincular el monto del impuesto al tiempo de uso dej
vehiculo introduce un elemento ajeno a la naturaleza del tributo, al trasladar el eje de la
imposicion desde la propiedad hacia el uso. En ese sentido, la medida podria generar tensiones
frente a los principios de igualdad, equidad y capacidad contributiva que orientan el sistema
tributario, en la medida en que e! tratamiento diferencial propuesto no se fundamenta
directamente en criterios asociados a la naturaleza patrimonial del impuesto. Asimismo, desde el
punto de vista conceptual, la iniciativa incorpora elementos vinculados al uso o circulacién del
vehiculo dentro de un impuesto cuyo disefio actual grava la titularidad del bien.

Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que el impuesto sobre vehiculos
automotores constituye una de las principales fuentes de ingrescs tributarios de los
departamentos, representando aproximadamente el 18% de su recaudo tributario en 2025. Por
ello, cualquier disminucién en su recaudo tendria efectos directos sobre los ingresos corrientes de
libre destinacién y, en consecuencia, sobre la sostenibilidad fiscal de las entidades territoriales.

En ese contexto, resulta necesario considerar la identificacidn de una fuente de ingreso sustituta
que permita compensar la eventual reduccion en el recaudo del impuesto vehicular, teniendo en
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cuenta que se trata de una renta nacional cedida a los departamentos. Una disminucion en estos
ingresos impactaria los indicadores de responsabilidad fiscal, al afectar la base de cilculo de la
capacidad de endeudamiento prevista en la Ley 358 de 1997, asi como los indicadores de
sostenibilidad y solvencia. Del mismo modo, podria alterar las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y. las metas de superavit primario establecidas en la Ley 819 de 2003, ademas de
comprometer el cumplimiento de los limites definidos en la Ley 617 de 2000. Adicionalmente,
reduciria las transferencias destinadas a las contralorias departamentales.
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Finalmente, resulta relevante advertir gue el proyecto de ley no incorpora el analisis de impacto
fiscal exigido por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, ni prevé una fuente sustitutiva de ingresos
que compense la reduccion en el recaudo. Este aspecto podria afectar la sostenibilidad fiscal de Ias
entidades territoriales y su capacidad para atender compromisos asociados a vigencias futuras,
garantias y operaciones de crédito piblico respaldadas con cargo a los ingresos corrientes de libre
destinacion y a ésta renta.
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En suma, la iniciativa plantea desafios relevantes en materia de coherencia tributaria, viabilidad
operativa y sostenibilidad fiscal territorial, aspectos que resulta necesario evaluar integralmente
en el marco del tramite legislativo del proyecto.

Expresamos nuestro reconocimiento al Congreso de la Repablica por su disposicién para atender
las necesidades de los gobiernos territoriales. Reiteramos, asimismo, nuestro compromiso de
continuar aportando al fortalecimiento de la autonomia territorial y al desarrollo integral de las
regiones del pafs.

El equipo técnico de la FND queda a su entera disposicién para ampliar cualquier informacién que
consideren necesaria. Para tales efectos, podran contactar a Silvia Forero, Jefe de Asuntos
Legislativos, a través del teléfono 3112636706 o del correo  electrénico:
asuntos.legislativos@fnd.org.co.

DAVID JARAMILLO BOTERO
Subdirector de Gobierno y Regiones
Federacion Nacional de Departamentos

Proyectd: Camilo Gutiérrez Silva- Jefe de Finanzas Territoriales
Reviso: Silvia Forero Castafieda- Jefe de Asuntos Legislativos
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14/5/26, 4:35 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Concepto al proyecto de Ley N° 469 de 2025 Camara “Por medio del cual se orde. ..

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Concepto al proyecto de Ley N° 469 de 2025 Camara “Por medio del cual se ordena

el pago del impuesto sobre vehiculos automotores segiin su tiempo de uso”.
1 mensaje

Jefatura de Asuntos Legislativos <asuntos.legislativos@fnd.org.co> 14 de mayo de 2026 a las 4:18 p.m.
Para: comision.tercera@camara.gov.co, wilmer.castellanos@camara.gov.co, wilmer.guerrero@camara.gov.co

Cordial saludo,

Desde la Federacién Nacional de Departamentos nos permitimos radicar ante la Comision Tercera de la Céamara de
Representantes concepto al proyecto de Ley N° 469 de 2025 Camara “Por medio del cual se ordena el pago del
impuesto sobre vehiculos automotores segin su tiempo de uso”.

Muchas gracias por su atencion,

Atentamente,

JEFATURA DE ASUNTOS LEGISLATIVOS
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS

Av. Calle 26 No. 69B - 53 Oficina 604
Tel: (60) (1) 4897360
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CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales Y para uso exclusivo del destinatario.
Esta comunicacion puede contener informacion protegida por derechos de autor. Si usted ha recibido este mensaje por
error, equivocacion u omisién gueda estrictamente prohibida la utilizacion, copia, reimpresidén y/o reenvio del mismo. En
tal caso, por favor notificar, de forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualguier archivo anexo.
Gracias.

CONFIDENTIALITY: This message and any of its attachments are confidential and for the exclusive use of their
addressee. This communication may contain information protected under copyright laws. If you have received this
message by error, mistake or pmission, please be advised that the use, copy, printing or resending of this message
becomes strictly prohibited. In such a case, please inform the sender immediately, and proceed to erase the original
message and all of its attachments. Thank you.
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