INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO PROYECTO DE LEY 466 DE 2025 CAMARA
"Por medio de la cual se modifica el valor para la exencién del impuesto sobre las ventas (1VA) a la
Importacién de productos bajo la modalidad de trdfico postal Y envios urgentes, se modificu parcialmente
el Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones”,

Bogota D.C,, mayo 05 de 2026

Honorable Representante

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes
E.S.D.

ASUNTO: Radicacién ponencia para segundo debate PROYECTO
DE LEY466 de 2025 Camara “Por medio de la cual se modifica el
valor para la exencién del impuesto sobre las ventas (IVA) a la
importacién de productos bajo la modalidad de trdfico postal y
envios urgentes, se modifica parcialmente el estatuto tributario yse
dictan otras disposiciones”

En nuestra condicién de Representantes a la Camara del Congreso de la Republica, y en
cumplimiento de los términos estipulados en el articulo 153 de la Ley 5° de 1992, nos
permitimos rendir informe de PONENCIA POSITIVA para segundo debate en la
PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES del PROYECTO DE LEY NO. 466
de 2025 Camara “Por medio de la cual se modifica el valor para la exencidn del impuesto
sobre las ventas (IVA) a la importacién de productos bajo la modalidad de trdfico postal
Y envios urgentes, se maodifica parcialmente el Estatuto Tributario Yy se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente,
foo &l fa &/
MARIA DEL MAR PIZARRO OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
Representante a la Camara presentante a la Caplara

Bogota D.C. i Departammento del Magdalena

>
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1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

Este es un PROYECTO DE LEY ORDINARIA, de iniciativa congresional, que, segun el
contenido de su articulado y su justificacion, le correspondié su COMPETENCIA a Ia
Comision Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, esto de
conformidad con el cuarto inciso del articulo 2° de la Ley 3° de 1992 y 183 de la ley 5°
de 1992,

El presente proyecto de ley es fue radicado el dia 12 de noviembre de 2025 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes para que se le diera el tramite
dispuesto en el articulo 144 de la ley 5° de 1992 por los Honorables Representantes
Armando Antonio Zabarain de Arce, Carlos Edward Osorio Aguiar, Edinson Viadimir
Olaya Mancipe, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Jairo
Humberto Cristo Correa, Jhon Jairo Berrio Lépez, Juan Felipe Corzo Alvarez, Luis Carlos
Ohoa Tobon, Maria del Mar Pizarro Garcia, Modesto Enrique Aguilera Vides, Olmes de
Jesus Echeverria de la Rosa y Yenica Sugein Acosta Infante, quedando publicado en la
gaceta del congreso No. 2160 de 2025

El dia 10 de diciembre de 2025, el secretario general de la Comisién Tercera de la
Camara de Representantes, mediante oficio No. CSCP - 3.3.614-25C(, designo como
ponentes del proyecto de ley en mencién a los Honorables Representantes Olmes de
Jesus Echeverria de la Rosa y Marfa del Mar Pizarro, teniendo un plazo de quince (15)
dias calendarios a partir de la fecha de su notificacién para rendir la penencia
respectiva.

Fueron radicadas dos Ponencias de caracter positivo respecto del presente Proyecto de
Ley, una por cada uno de los ponentes de la iniciativa.
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la iniciativa fue considerada en primer debate por la Comisién Tercera Constitucional
Permanente en sesién del dia 8 de abril de 2026, en donde el H.R. Olmes de Jesus
Echeverria de la Rosa decidié allanarse a la ponencia radicada por la H.R. Maria del Mar
Pizarro, en esta misma sesion se rindié ponencia positiva a esta iniciativa. Luego de ser
considerada y discutida, el proyecto de le fue aprobado por los integrantes de esta
célula legislativa con proposiciones modificatorias, que se describirdn mas adelante;
permitiendo as{ su curso a la plenaria de esta misma corporacion.

El 23 de abril de 2026, mediante oficio C.T.C.P.3.3.951C-26 ratific6 la designacion como
ponentes a los Honorables Representantes Maria del Mar Pizarro y Olmes de Jesus
Echeverria De la Rosa.

1.1. PROPOSICIONES RADICADAS
Autores Articulo | Clasificacién | Proposicién Aprobada/Negada
Oscar Darfo Z. Modificatoria | j) La importacién de hienes Aprobada
Pérez objeto de trafico postal,
Pineda, envios urgentes o envios de
Christian cntrega rapida cuyo valor
Munir no exceda de einee cero
Garcés délares (USD $50), de
Aljure, acuerdo con lo establecido
Marfa Del en cada acuerdo o tratado

Mar Pizarro.

de Libre Comercio, en
virtud del cual se obligue
expresamcnte al no cobro
de este impuesto.

La Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales
(DIAN] cstablecera los
controles de fiscalizacion e
investigacion
correspondientes para
asegurar el pago efectivo
del impuesto cuando haya
lugar al mismo en un plazo
de 6 meses.

Por lo anterior, en todos los
casos de envios postales
urgentes que ingresen al
pais solicitados mediante
plataformas de comercio,

| las empresas de mensajerfa
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[ T y Ty los intermediarios de |
transporte  internacional
I estaran obligados a
identificar el medio de
[ ! compra, el pais de origen, cl
valor de la mercancia y el
l | destinatario final, y a
| [ I reportar dicha informacién
|

a la DIAN en los términos

1 i 9queestadetermine” = | o

2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El objeto central de este proyecto de ley es la adopcién de una medida de politica
economica y fiscal de cardcter urgente y especifico, orientada a la proteccién de la
industria nacional colombiana.

El proyecto busca corregir la severa distorsién competitiva generada por el régimen de
importaciones "de minimis”, el cual es sistematicamente explotado por plataformas
digitales de comercio electrénico transfronterizo para comercializar sus productos en
el territorio nacional con una ventaja tributaria artificial del 19% de IVA.

La finalidad ltima es restaurar el principio de equidad tributaria, salvaguardar cerca
del 99% de las empresas colombianas que generan bienes y productos nacionales,
protegiendo los empleos que dependen de este sector productivo, y modernizar la
respuesta del Estado frente a los modelos de negocio disruptivos de la economia digital
que hoy amenazan la industria nacional.

Este proyecto de ley se encuentra integrado por el siguiente CONTENIDO:

1

| ARTICULO | CONTENIDO |
| 1 . Objeto ‘
2 | Modificacién del Estatuto Tributario y eliminacién del literal |
; 3 | Base Gravable , !
4 | Implementacidn y fiscalizacion J

5 | Vigencia
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l.a JUSTIFICACION de este proyecto de ley tiene su fundamento en:

El Mecanismo de la Distorsién: Aplicaciones Digitales y el Abuso del Régimen "De
Minimis"

El articulo 428 literal ]} del Estatuto Tributario permite que las importaciones
inferiores a USD 200 ingresen al pais sin pagar IVA ni arancel, siempre que sean
compras personales y sin caracter comercial- Sin embargo, este beneficio ha sido
sistematicamente desnaturalizado por plataformas extranjeras que fraccionan pedidos
y utilizan intermediarios para introducir mercancia a gran escala.

Estas plataformas no son simples tiendas en linea; son ecosistemas logisticos y de
marketing altamente sofisticados cuyo modelo se perfecciona en tres pasos.

1. Captura del Consumidor: A través de inversiones millonarias en publicidad en
redes sociales (Instagram, TikTok, Facebook) y el uso de algoritmos de
inteligencia artificial, estas aplicaciones se instalan en los teléfonos de millones
de colombianos, creando una demanda constante mediante la micro
segmentacion y la promocion de tendencias de consumo ultrarrapido.

2. Transaccién Individualizada: Cada compra realizada por un
consumidor, sin importar si forma parte de una ofensiva comercial de
millones de transacciones diarias, es procesada como un envio individual
e independiente. El sistema esta disefiado para que el valor de cada
paquete casi nunca supere el umbral de los 200 doélares.

3. Explotacién de la Ventaja Fiscal: Al ingresar al pails como un
envio "de minimis”, el paquete est4 legalmente exento del 19%
de TVA. Esto se traduce en una ventaja de precio directa e
insuperable.

Es por lo anterior que un bien vendido por un productor nacional en $100.000 debe
incluir $19.000 de IVA; la aplicacién internacional vende un producto similar en
$81.000 y aun asf obtiene el mismo ingreso base.

Este fenémeno constituye un contrabando técnico a escala masiva, amparado por una
norma obsoleta, por lo que NO se trata de una evasion, sino de una elusidn tributaria
sistematica y planeada que se opone a la politica de fomento de la industria nacional y
de equidad fiscal del pais.
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2.1. IMPORTACIONES DE BAJO COSTO - MINIMIS

A pesar de que la importacién de todo tipo de bienes o servicios se encuentra sujeta al
pago de IVA, la importacion de productos de bajo costo, minimisl, se encuentra exenta
del pago de este impuesto al momento de ingresar al pais.

Esta medida, fue incorporada por medio de Ia Ley 1607 de 2012 como reflejo de una
practica ampliamente usada en su momento a nivel internacional, y que permitia
reducir el costo de recaudo del IVA.

De acuerdo con la OCDEZ, en afios donde las mercancias de bajo costo representaban
una pequefia proporcion del comercio total, la importacién de minimis por medio del
sistema arancelario tradicional generalmente implicaba mayores costos relativos a los
beneficios percibidos por el recaudo del impuesto.

No obstante, el incremento acelerado del comercio minorista (retail) digital durante los
iltimos afios, se ha traducido en un aumento del costo por la exencién del IVA a los
minimis. Gracias al auge reciente del retail digital, se ha ohservado un incremento
acelerado del comercio de productos de bajo costo por medio de internet,
especialmente por parte de negocios localizados en jurisdicciones donde no causan el
pago de [VA3.

Lo anterior, se traduce en la disminucién de la equidad horizontal con empresas
domésticas, la cuales enfrentan una desigualdad de condiciones debido al pago de
impuestos al interior del pais, y de acuerdo con la Accién 1 del programa BEPS?, este
es una problemdtica que requiere ser atendida para equiparar los costos y beneficios
del recaudo de IVA a nivel internacional.

En consecuencia, durante los Gltimos afios, varios paises han optado por ia eliminacién
de la exencién del IVA a los minimis, incrementando el recaudo y eliminando las
distorsiones que esta exencion genera, resaltando en particular, que desde 2018, paises
como Australia, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza, Reino Unido y la Unidn Europea han

! Corresponde a [a importacién de bienes de trafico postal, envios urgentes o envios de entrega rapida
con valor inferior a USD $200, de acuerdo con io dispuesto ¢n el numeral j del articulo 428 del ET.

2 QECD. [2024). Consumption Tax Trends 2024 VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends,
OLECD Publishing, Paris, https://doi.orz/10.1787 /dcd4dd36-cn.

3 Ibid.

* OECD. (2015). Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report.
OECD/G20  Base Erosion and  Profit Shifting  Project. ~OECD  Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/9789264241046-en.
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eliminado o meodificado la exencién a los minimis, con el objetivo de igualar las
condiciones entre comercio retail doméstico y el retail por medio de canales virtuales.
Asimismo, existen ejemplos recientes de paises que también han implementado la
eliminacién de la exencién a la importacion de productos de bajo costo, como el caso
Estados Unidos, en donde existia una exencidn de IVA a la importacién de minimis por
valor inferior a los USD $8005. En la actualidad, de acuerdo con el estudio Consumption
Tax Trends 2024 de la OCDES, solo 10 paises de una muestra de 37 presentan algtin tipo
de exencién en la importacién de minimis, entre los cuales Colombia resalta por
presentar el segundo umbral més alto (USD 5200}, solo superado por Costa Rica ($500).
De esta forma, el presente Proyecto de Ley propone la derogacion del numeral j del
articulo 428 del ET, eliminando asi la exenci6én de IVA a la importacion de minimis, y
con esta modificacion, se busca eliminar las distorsiones negativas de esta exencién
sobre el comercio local, asi como fortalecer el recaudo del IVA al interior del territorio
nacional. De acuerdo con estimaciones realizadas por la DIAN, la implementacién de
esta propuesta permitirfa incrementar el recaudo en aproximadamente $640mm para
el afio 2026.

2.2. LA URGENCIA DE NIVELAR EL TERRENO: EQUIDAD, EMPLEO Y SOBERANIA
PRODUCTIVA

La presente ley es una respuesta directa y necesaria a esta realidad social y actual; no
busca prohibir ni limitar el comercio electronico, ni mucho menos, sino que busca
modernizar la regulacién para que refleje las realidades del comercio del siglo XXI
protegiendo una empresa nacional compuesta por productores, fabricantes y
exportadores.

Es necesario regular el tema por:

« PorEquidad Tributaria (Art. 363, Constitucion Politica): Es insostenible que
una PYME en Itagiif, Bogotd o Cucuta deba competir con una corporacion
multinacional que goza de una cxencion del 19% de IVA por el simple hecho de
operar a través de una aplicacion.

Esta ley elimina ese privilegio y obliga a todos los actores a competir bajo la
misma carga impositiva.

5 De acuerdo con la Ley 119-21, seccién 70531, la eliminacion de la exencion del IVA a las importaciones
de bajo costo serd efectiva a partir del 1 de julio de 2027. Adicionalmente, se crean multas por un valor
de USD $5.000 por el no cumplimiento de esta disposicion, y de USD $10.000 por reincidencia.

6 QECD. (2024). Consumption Tax Trends 2024: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends.
QECD Publishing, Paris, https://doi.crg/10.1787 /dcd4dd36-en.
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« Por la Proteccién del Empleo: la pérdida de cada punto porcentual de
participacién de mercado de la industria nacional frente a estas importaciones
se traduce en la destruccion de miles de empleos formales.

Gravar estas importaciones no solo frena la sangrfa de puestos de trabajo, sino
que incentiva la reinversion en la produccién local.

» Por Soberania Productiva: Un pais que renuncia a su capacidad de producir
bienes esenciales como el vestuario y el calzado pierde autonomia y se vuelve
vulnerable a las fluctuaciones de las cadenas de suministro globales.

Fortalecer la industria nacional es una decisién estratégica.

2.3. JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA: UNA MEDIDA QUIRURGICA Y
FACTIBLE

La solucién que propone este proyecto es tecnologicamente viable y econémicamente
racional.

En primer lugar, la viabilidad Técnica, aqui, a DIAN tiene la capacidad de implementar
esta medida, donde la fiscalizacién se focalizara en las subpartidas arancelarias de los
productos.

La clave de la implementacién, como lo demuestra la experiencia en la Unién Europea,
es hacer responsables a los facilitadores del comercio: las propias plataformas vy ias
empresas de mensajeria.

La ley mandata a la DIAN a desarrollar los mecanismos para que estas empresas
liquiden y recauden el IVA en el punto de venta digital, asi, si una aplicacién puede
procesar un pago con tarjeta de crédito en milisegundos, también puede liquidar y
afiadir el impuesto correspondiente al pais de destino.

Por otro lado, la racionalidad econémica, pues el impacto fiscal de esta medida es
positivo por partida doble. Primero, genera un recaudo directo que hoy el Estado no
percibe y segundo, y mas importante, genera un beneficio econémico indirecto al
proteger la base gravable existente (empresas nacionales), preservar el empleo (y el
consumo que este genera) y fomentar un entorno de competencia leal que atraiga
inversion a la industria local.

El costo fiscal de no actuar y permitir el desmantelamiento de este sector es
incalculablemente mayor que cualquier costo de implementacién.
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2.4. EVIDENCIAS DE USO INDEBIDO

El informe de justificacion del Proyecto de Ley nimero 300 de 2024 Camara,
presentado por el Ministerio de Hacienda, sefiald que, aunque en Colombia todas las
importaciones de bienes y servicios estan sujetas al IVA, las operaciones de bajo valor
(régimen de minimis) se encuentran exentas del pago de este impuesto en el momento
de su ingreso al pais.

Esta excepcién fue incorporada mediante la Ley 1607 de 2012, siguiendo una prdctica
comun en la mayoria de las economias de la OCDE en ese momento, cuyo propdsito era
simplificar la administracién tributaria y reducir los costos de recaudo asociados a
operaciones de escaso valor fiscal.

Segtin la OCDE, en los afios en que las mercancias de bajo valor representaban una
fraccién minima del comercio internacional, los costos administrativos de gravar estos
envios superaban los ingresos obtenidos por el recaudo del IVA, razén por la cual su
exencién era econdémicamente eficiente. Sin embargo, el crecimiento acelerado del
comercio digital minorista en los dltimos afos transformo este panorama. El auge de
plataformas internacionales que venden directamente al consumidor, muchas de ellas
radicadas en jurisdicciones donde no se genera IVA, ha provocado un aumento
significativo del volumen de envios de bajo costo, incrementando el costo fiscal de la
exencion.

Fste fendmeno ha erosionado la equidad tributaria, ya que las empresas nacionales que
operan formalmente dentro del pais si deben asumir el IVA y otros gravamenes,
enfrentando condiciones competitivas desiguales.

De acuerdo con la Accién 1 del Plan BEPS de la OCDE, este tipo de asimetrias fiscales
debe corregirse mediante mecanismos que nivelen las cargas tributarias entre el
comercio local y el transfronterizo.

En respuesta, numerosos paises han eliminado o modificado sus regimenes de exencion
para los minimis.

Desde 2018, Australia, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza, el Reino Unido y la Union
Europea han eliminado el beneficio o ajustado sus umbrales con el objetivo de
equiparar las condiciones entre el comercio tradicional y el digital. Incluso Estados
Unidos, que histéricamente mantenia una exencién para envios inferiores a USD 800,
ha empezado a restringirla para ciertos pafses de origen y categorias de producto.
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El estudio “Consumption Tax Trends 2024” de la OCDE evidencia esta tendencia: solo
10 de los 37 pafses analizados mantienen algiin tipo de exencién en importaciones de
bajo valor. En ese grupo, Colombia sobresale por tener el segundo umbral mas alto del
mundo (USD 200), superada tinicamente por Costa Rica (USD 500), lo que la posiciona
entre las jurisdicciones més permisivas en esta materia.

De acuerdo con el mismo proyecto de ley citado, se afirma que en 2024 las
importaciones por tréfico postal y envios urgentes de hasta USD 200 alcanzaron USD
1.552 millones, el doble que en 2022. Este mismo analisis sefiala que la diferencia de
precio frente al comercio formal puede ir de 19% a 60%, lo que incentiva showrooming:
probar en tienda fisica y comprar por la ruta exenta.

Para conocer la prueba del uso abusivo del beneficio otorgado en el régimen de
“minimis”, basta con visitar cualquier poblacion en Colombia y evidenciar los “Centros
de Distribucién” informales que quienes comercializan este tipo de elementos han
establecido para la distribucién a clientes finales. Es claro que la imporiacion de estos
productos de manera fraccionada se hace con la intensién de su reventa
desnaturalizando la exencién de arancel e [VA otorgada en la norma.

Las fotos que a continuaci6n se aportan come evidencias, son de ciudades capitales de
departamento como Clicuta y Popayén, pero también de poblaciones como Andes,
Antioquia (poblacion de 43.000 habitantes) y Titirib{, Antioquia (poblacién de 12.000
habitantes que recibe entre 80 y 100 bolsas de las SHEIN al dia). Asi mismo, en algunas
poblaciones ya identifican sus locales comerciales como “Centros de Distribucién” de
SHEIN.

Popayan, Cauca

AT u

Popayé, Cauca
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2.5. CIFRAS RELEVANTES

e USD 1.552 millones en 2024 por envios £ USD 200. Fuente: Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Exposicion de motivos — Proyecto de Ley niimero
300 de 2024 (Ley de Financiamiento). Bogota D.C, 2024. (Min Hacienda,
Exposicién de Motivos PL 300/2024).

* Crecimiento de venta por unidades en 2024 x2 respecto de 2022. Fuente: Calculo
incluido en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley nimero 300 de 2024,
con base en estadisticas de comercio exterior de la DIAN (2022-2024). Min
Hacienda, Exposicién de Motivos PL 300/2024.

¢ Origen China = 75% y composicién textil/confeccién/caizado/acceserios ~ 60%.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN}. Estadisticas de comercio
exterior: importaciones por trafico postal y envios urgentes, 2022-2024.

* Recaudo dejado de percibir ~ COP 1,8 billones. Estimacién con base en datos de
comercio exterior de la DIAN (2024) y tarifas promedio arancelarias y de IVA
reportadas por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (Trade Policy
Review Colombia 2024).

» Comercio electronico 2023: COP 62,1 billenesy 370,5 millones de transacciones,
Fuente: Cdmara Colombiana de Comercio Electrénico (CCCE). Informe de
comportamiento del comercio electrénico en Colombia 2023, Bogota, D. C,
febrero de 2024. CCCE, Informe e-Commerce Colombia 2023.

2.6. ABUSO DEL DERECHO Y REGIMEN DE COMPETENCIA

Cuando un operador divide pedidos, usa reiteradamente el tope de USD 200 o importa
unidades idénticas con destino a reventa, usa un beneficio fiscal para un fin distinto al
legislado: eso es abuso del derecho (articulo 83 C.P.). La jurisprudencia ha sancionado
la fragmentacién para eludir tributos.

Esto genera competencia desleal frente a productores nacionales y comercio
organizadoe que si pagan tributos.

El abuso en materia tributaria en Colombia esta regulado principalmente por el articulo
869 del Estatuto Tributario (ET). Este articulo, introducido por la Ley 1819 de 2016,
otorga a la DIAN la facultad de reconfigurar operaciones o series de operaciones que
constituyan abuso tributario ¥, en consecuencia, desconocer sus efectos fiscales.
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En linea con lo anterior se considera abuso tributario cuando se utilizan actos o
negocios juridicos artificiosos sin un proposito econémico o comercial valido, con el
objetivo de obtener un provecho tributario. Asi{ mismo, se consideran artificiosos
aquellos actos 0 negocios que no so0 razonables en términos econdmicos, generan un
beneficio fiscal elevado sin asumir riesgos empresariales, o cuya forma legal esconde la
verdadera intencién de las partes. En estos casos, la DIAN tiene la potestad de
determinar la verdadera naturaleza de una operacion, mas alla de cémo la présente el
contribuyente, y calcular los impuestos, intereses y sanciones correspondientes.

2.7. COMPARATIVO CON OTRAS LEGISLACIONES

Colombia posee uno de los umbrales més altos y permisivos del continente, lo que la
convierte en un destino atractivo para estrategias de evasion fiscal.

PAIS / LIMITE “DE CONDICIONES Y RESTRICCIONES
REGION MINIMIS”

Desde 2025, excluye a China y Hong Kong por
EE. UU. USD 800 abuso comercial. Exige identificacion del
destinatario final.

UNION Se aplica solo a compras personales, con registro
EUROPEA EUR 150 obligatorio del vendedor en el sistema 10SS
(fmport One Stop Shop).
MEXICO USD 50 Solo para uso personal; prohibe importaciones

repetitivas de un mismo proveedor.

Exclusivamente para envios entre personas

BRASIL USD 50 naturales; ventas comerciales pagan arancel e
IVA.
COLOMBIA usD 200 Exento de IVA y arancel, sin conirol sobre uso
comercial.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE LEY

Marco Constitucional se encuentra el numeral 15 del articulo 150 constitucional le
otorga la competencia al Congreso de la Republica para realizar leyes:

“ARTFCULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:
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1. Interpretar, reformary derogar las feyes.
{.)
19. Dictar las normas generaies, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
a) Organizar el crédito piiblico;
b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional, en
concordancia con las funciones que la Constitucidn consagra para la Junta
Directiva del Banco de la Repiiblica;
¢} Modificar. por razones de politica comercial los aranceles, tarifas_ y demds
disposiciones concernientes al régimen de aduanas:

(.)"

Por otro lado, el articulo 83 constitucional, referente a la buena fe, no ampara conductas
orientadas a aprovechar un beneficio pensado para consumidores finales para
introducir mercancia con destino a comercializacién.

"ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
ptiblicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe la cual se presumird
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”

Por otro lado, el Estatuto Aduanero (Dec. 1165 de 2019) y su reglamentacion DIAN
regulan los envios de entrega rapida/trafico postal mediante Ia creacién de un marco
normativo para los servicios de mensajeria y paqueteria, estableciendo requisitos
para su operacion y garantizando el cumplimiento de la normativa aduanera.

Ademas, este decreto prohibe la fragmentacién de envios, es decir, no se permite
dividir un solo envio en multiples partes para intentar eludir los limites de valor o
peso establecidos, lo que podria incurrir en sanciones por parte de la autoridad
aduanera.

Finalmente, una interpretacién restrictiva de exenciones, donde la jurisprudencia
contenciosa ha reiterado que los beneficios tributarios se interpretan de forma
restrictiva y su uso para finalidades distintas configura abuso del derecho.

4. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno para el Estado
colombiano, en la medida en que no ordena gasto piblico, no modifica partidas
presupuestales existentes ni crea nuevas obligaciones econémicas a cargo del
Gobierno nacional o de las entidades territorizles.
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Su finalidad es estrictamente regulatoria y organizativa, orientada a establecer los
lineamientos generales para la correcta implementacién y funcionamiente de los
frentes de seguridad ciudadana en el pafs, partiendo de las experiencias ya existentes
en los diferentes departamentos y municipios.

Desde una perspectiva técnico-fiscal, el proyecto se enmarca plenamente en los
limites definidos por el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), al no introducir
obligaciones que impliquen erogaciones presupuestales ni afectar el equilibrio
macroeconémico previsto por la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal”,

El articulado propuesto no ordena inversiones, transferencias, subsidios o gastos
operativos, ni dispone de recursos del Presupuesto General de la Nacién o de los
presupuestos locales, y tampoco faculta al Gobierno nacional para ejecutar obras,
programas o convenios especificos en beneficio de una ciudad o municipio
determinado; por el contrario, se limita a definir un marco juridico uniforme y
orientador, que permita armonizar la gestion que actualmente realizan los entes
territoriales en materia de seguridad comunitaria.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, toda iniciativa
legislativa que ordene gasto o genere beneficios tributarios debe contener un analisis
explicito de impacto fiscal y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En
este sentido, el precepto dispone que:

“rn todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos,
deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativay la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Este mandato, complementado por la Ley 1473 de 2011 sobre la sostenibilidad fiscal,
impone al legislador la obligacién de observar principios de responsabilidad y
prudencia presupuestal, de manera que toda norma aprobada garantice coherencia
con la planeacién macroeconomica del Estado.

En el caso presente, no se configura la necesidad de estimar costos ni de establecer
fuentes de financiacién, por cuanto el proyecto no comporta un gasto nuevo, directo
ni indirecto, ni altera los flujos de ingresos ptblicos.
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Asimismo, la iniciativa no crea organismos, cargos, plantas de personal, programas
permanentes ni fondos especiales que impliguen un impacto presupuestal futuro.

Los mecanismos de implementacién que contempla, como la coordinacion
interinstitucional entre autoridades, la estandarizacién de protocolos o la creacion de
un registro nacional de frentes de seguridad, se circunscriben a las competencias y
capacidades ya existentes en el Ministerio del Interior, la Policia Nacional y las
administraciones locales, las cuales actualmente desarrollan dichas actividades en
virtud de normas vigentes como la Ley 62 de 1993 y la Ley 1801 de 2016 (Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

En consecuencia, no es procedente requerir concepto del Ministerio de Hacienda ¥
Crédito Publico respecto al impacto fiscal de la iniciativa, toda vez que, conforme al
régimen organico presupuestal, dicho concepto solo es exigible cuando el proyecto
implique gasto o afectacién de ingresos ptblicos.

La iniciativa se limita a conselidar y reglamentar pricticas preexistentes,
proporcionando a los entes territoriales una guia legal uniforme que les permita
fortalecer la participacién ciudadana en la seguridad, sin comprometer recursos
adicionales ni crear obligaciones financieras nuevas,

Desde un analisis econémico-administrativo, el impacto del proyecto es neutro en
términos fiscales, pero positivo en términos de eficiencia institucional y ahorro
piblico, en tanto que la coordinacién entre comunidades y autoridades puede
contribuir a reducir costos derivados de la inseguridad, mejorar la focalizacion del
gasto en convivencia y optimizar el uso de la infraestructura tecnoldgica ya existente
(como camaras de videovigilancia y centros de comando C4).

Asi, aunque ia Ley no crea gasto, sf tiene un impacto econémico favorable indirecto,
al promover la racionalizacion del gasto en seguridad ciudadana mediante la
cooperacion comunitaria y la prevencion social del delito.

De esta manera, y conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 7° de Ia Ley 819 de 2003 y al
principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucion
Politica, se concluye que el proyecto cumple integramente con las exigencias de
responsabilidad presupuestal y su aprobacién no compromete la estabilidad de las
finanzas publicas ni afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo; por el contrario, refuerza
la planeacién racional del gasto publico en seguridad, bajo un enfoque de eficiencia
administrativa, articulacién institucional y participacion ciudadana.
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5. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir “.las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusién y votacion...” de esta iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,

que reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el gjercicio de sus

funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,

actual y directo a favor del congresista.

- Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, comparfierc o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado

de consanguinidad, segundo de afinidad 0 primero civil.

()"
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Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique

Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; Y uctual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurric la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de

cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”,

Se estima que la discusién y aprobacion dei presente Proyecto de Ley NO genera
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de
un congresista, de su conyuge, compatiero o compafiera permanente o pariente dentro
del segundc grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a
lo dispuesto en la ley, en razén a que se trata de una norma de caricter general,
impersonal y abstracta que tendria efectos juridicos para cualquier persona del
territoric nacional que no materializa una situacién concreta que pueeda enmarcar un

beneficio particular, actual o directo para los congresistas

No obstante; es menester sefialar que, la descripcién de los- posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de
Ley, de conformidad con las disposiciones del articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales

adicionales en las que pueda estar incurso.
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6. PROPOSICION

En relacién con las anteriores consideraciones expuestas, presentamos PONENCIA
POSITIVA y respetuosamente sugerimos a los integrantes de la Plenaria de la Camara
de Representantes, dar segundo debate y aprobar el PROYECTO DE LEY NO. 466 DE
2025 CAMARA ““Por medio de la cual se modifica el valor para la exencion del impuesto
sobre las ventas (IVA) a la importacién de productos bajo la modalidad de trdfico postal
y envios urgentes, se modifica parcialmente el Estatuto T ributario y se dictan otras

disposiciones”.

Cordialmente,

o i tho! 2

MARIA DEL MAR PIZARRO
Representante a la Camara
Bogota D.C.
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7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 466 DE 2025.

“Por medio de la cual se modifica el valor para la exencion del impuesto sobre las ventas
(1VA) a la importacidn de productos bajo la modalidad de trdfico postal y envios
urgentes, se modifica parcialmente el Estatuto Tributario Y sedictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar el valor del beneficio
establecido en el literal j del articulo 428 del Estatuto Tributario, para la importacién
de productos bajo la modalidad de trifico postal y envios urgentes o envios de entrega
rapida para compras ocasionales para consumo final. Con ello se busca garantizar la
equidad tributaria, nivelar las condiciones de competencia frente a entre productos
nacionales e importados y combatir el contrabando técnico.

ARTICULO 2°. MODIFICACION DEL LITERAL J DEL ARTICULO 428 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. El literal j del articulo 428 del Estatuto Tributario quedari asi:

") La importacidn de bienes objeto de trdfico postal, envios urgentes o envios de
entrega rapida cuyo valor no exceda de cero délares (USD $0), de acuerdo con lo
establecido en cada acuerdo o tratado de Libre Comercio, en virtud del cual se
obligue expresamente al no cobro de este impuesto.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establecerd Ios controles
de fiscalizacion e investigacién correspondientes para asegurar el pago efectivo
del impuesto cuando haya lugar al mismo en un plazo de 6 meses.

Por lo anterior, en todos los casos de envips postales urgentes que ingresen al pais
solicitados mediante plataformas de comercio, las empresas de mensajeria y los
intermediarios de transporte internacional estardn obligados a identificar el
medio de compra, el pais de origen, el valor de la mercancia y el destinatario final,
Y a reportar dicha informacién a la DIAN en los términos que esta determine”.

ARTICULO 3°. BASE GRAVABLE. La base gravable para liquidar el Impuesto sobre las
Ventas (IVA) en la importacién de las mercancias de que trata el paragrafo del articulo
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anterior sera el valor en aduanas de las mismas, determinado conforme a la normativa
aduanera vigente.

ARTICULO 4°. IMPLEMENTACION Y FISCALIZACION. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), debera, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de
la entrada en vigencia de esta ley, desarrollar la obligacién que le impone el inciso
segundo del literal j del articulo 428 de estatuto tributario que incluye, entre otras, las
siguientes actividades:

1. Identificar las subpartidas arancelarias correspondientes a productos que puedan
ingresar con un valor inferior al establecido.

2. Facilitar la declaracién y el pago electrénico del impuesto por parte del importador o
del intermediario de la modalidad de envio.

3. Implementar mecanismos de gestion de riesgo para detectar subfacturacion,
descripcién incorrecta de mercancias y fraccionamiento de los envios que cumplan con
lo establecido en el literal j del articulo 428 del estatuto tributario.

4. Garantizar la interoperabilidad con las plataformas de comercio electrénico y las
empresas de mensajeria para asegurar el correcto cobro del tributo.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion,
v su aplicacion efectiva se dara seis (6) meses después de su publicacién en el Diaric
Oficial, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

o & N **)

MARIA DEL MAR PIZARRO
Representante a la Camara
Bogota D.C.
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