INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacion y El Cony

de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bom L

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especiz
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C. mayo de 2

Honorable Representante t o
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO |
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES b
E.S.D. jry Ll F
W 97e |

ASUNTO: Radicacion ponencia para chundo debate en plenaria |
Camara de Representantes.

PRGYECTO DE LEY: 430 de 2025 Camara / 317 de 2024 Senado “"Por medio «
cual La Nacion y El Congreso de Colombia se vinculan
Conmemoracion de los 130 Afios de Creacién del Cuerpo Ofici
Bomberos de Bogotd, se autoriza al Banco de la Republica |
emitir en el territorio nacional una especie monetaria con
conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposicion:

Iin nuestra condicion de Representantes a la Camara del Congreso de la Republice,
cumplimiento de los términos estipulados en el articulo 153 de la Ley 5° de 1992
permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA para segundo debate en la Pl
de la Camara de Representantes del PROYECTO DE LEY NO. 430 de 2025 Cama
317 de 2024 Senade “Por medio de la cual La Nacion y El Congreso de Colomd
vinculan a la Conmemoracién de los 130 Anos de Creacion del Cuerpo Oficial de Bonik
de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio naciondi
especie monetaria con fines conmemorativos o numismadticos y se dictan
disposiciones”

Cordialmente,

JHORE ,11;5":“0 LOPEZ ALEXAYDER GUARIN SILVA
Miembr. Zdmara de Miembro de la Camara de
Representantes Representantes
Congreso de la Reptblica de Colombia Congreso de la Republica de Colomb

CENTRO Jhon Jairo.
DEMOCRATICO BERR O &!@Xﬁﬁ@_@g(} ggtgg_

Mano firme mig
Corazan crande Comprometido con la Gente =

Pagina 1|19




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado "Por medio de la cual La Nacién y El Congl

de Colombia se vinculan a la Conmemoracion de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomb

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especip
monetaria con fines conmemorativos o0 numismadticos y se dictan otras disposiciones”

TABLA DE CONTENIDO

TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

OBJETO CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE LEY

IMPACTO FISCAL

CONFLICTO DE INTERES

PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

SN AW

'CENTRO Jhon Jairo, o |
h P e BERRIO Alexander%um_

Carazén arande Comprometido con la Gente ~ FPr'a



INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Camara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacién y El Conjj

de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacién del Cuerpo Oficial de Bonk

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Repiiblica para emitir en el territorio na cional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

Este es un PROYECTO DE LEY ORDINARIA, de contenido congresional, que, segl
contenido de su articulado y su justificacion, le corresponde su COMPETENCIA
Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, esl
conformidad con el tercer inciso del articulo 2° de la Ley 3° de 1992y 183 de la ¢
de 1992.

El presente proyecto de ley es de INICIATIVA CONGRESIONAL, y fue radicado el d!
de noviembre de 2024 ante la Secretaria General del Senado de la Republica para
se le diera el tramite dispuesto en el articulo 144 de laley 5° de 1992 por el H.S. Er
Cabrales Baquero y fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 2235 de 2024.

El 21 de noviembre de 2024, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senad¢
Reptblica designé como ponentes del proyecto de ley en mencion al H.S. José Vit
Carrefio Castro y a la H.S. Paola Andrea Holguin Moreno, dandose el primer deba
dia 25 de marzo de 2025 en la Comision Segunda de la Republica, siendo aprobac
los senadores presentes en dicha sesién por unanimidad y culminado su debate, l2 |
Directiva de la Comision Segunda del Senado designé como ponente para se
debate a la H.S. Paola Holguin Moreno y el H.S. José Vicente Carrefio Castro.

En la sesién plenaria del Senado de la Republica del dia 01 de octubre de 202
presente proyecto de ley fue aprobado con las mayorias constitucionales y 18
requeridas.

En cumplimiento del articulo 183 de la ley 5° de 1992, el dia 16 de octubre de 202
enviado por la Secretaria General del Senado de la Reptblica a la Secretaria Gencr
la Camara de Representantes el presente proyecto de ley, quedando radicado ¢
namero 430 de 2025.

El dia 30 de octubre de 2025, mediante oficio CSCP - 3.2.02.308/2025(f
Secretario de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camar
Representantes, notifico al H.R. Jhon Jairo Berrio Lopez su designacion |«
coordinador ponente y al H.R Alexander Guarin Silva ponente para segundo deba
camara del proyecto de ley 430 de 2025 Camara, 317 de 2024 Senado «Por medip
cual La Nacién y El Congreso de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de 1D
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacion y El Congreso
de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacién del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismaticos y se dictan otras disposiciones”

Anos de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, se autoriza al Banco de la
Reptiblica para emitir en el territorio nacional una moneda de curso legal con fines
conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones», teniendo un plazo de
quince (15) dias calendarios a partir de la fecha de su notificacién para rendir la
ponencia respectiva.

En sesion del 25 de marzo de 2026, la Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, surtié el debate respectivo, en donde el mismo fue
aprobado por unanimidad. Asi mismo, el 25 de marzo de 2026, la secretaria de la
Comision Segunda mediante el oficio CSCP - 3.2.02.583/2026(1S), notificé al H.R. Jhon
Jairo Berrio Lopez su designacién como coordinador ponente y al H.R Alexander Guarin
Silva ponente para segundo debate en Plenaria de Cdmara de Representantes.

2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por OBJETO vincular oficialmente a la Naciéon en la
celebracion y conmemoracion del ciento treinta (130) afios de la Creacién del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogotd, fundacion que tuvo lugar hacia el afio de 1889 después
de que en la calle 13 con carrera 7 de Bogota se diera un incendio.

Estos 130 anos de existencia representa un hito de gran relevancia para los habitantes
de Bogota, sino para toda Colombia, dada la importancia y relevancia histérica, que ha
tenido la creacion del cuerpo de bomberos de Bogota.

La celebracion de los 130 afios de esta entidad constituye una oportunidad tnica para
rendir homenaje a los bomberos del cuerpo oficial de Bogotd y en esencia a los primeros
hombres que de forma voluntaria pusieron en riesgo su vida para salvar la de otros, su
legado y las contribuciones que esta entidad ha dado a la ciudad en el cuidado y
proteccion necesaria.

Mediante esta ley se busca honrar a esta gran institucion que ha prestado sus servicios
de manera invaluable para la ciudad de Bogota salvando vidas frente a los distintos
hechos que se han presentado en distintos momentos, ademas de recordar a las
generaciones pasadas, quienes construyeron a este cuerpo oficial de bomberos y
ayudaron a catapultarlo como uno de los mas capacitados del pais.
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Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacion y El Cony

de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacién del Cuerpo Oficial de Boni

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio na cional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

Este proyecto de ley también busca reconocer la labor y el valor dado por quienes
dedicado parte de sus vidas al servicio y la proteccion de la ciudad de Bogota
conmemoracion busca la declaratoria de un dia conmemorativo para nucs
bomberos de Bogotd, pues bajo esta iniciativa podemos impulsar ese reconocini
civil, que conlleva recordar nuestra historia y la labor incansable de generadi
enteras que han dado o mejor de si y han dejado un legado de sacrificio y amor por
la ciudad que es la ciudad de todos los colombianos.

El CONTENIDO del presente proyecto consta de seis (6) articulos, incluido el @
vigencia.

La JUSTIFICACION del proyecto se basa en la biisqueda de un reconocimiento real
el cuerpo oficia de bomberos d Bogotd, en el marco de los 130 anos de su cread
puesta en marcha al servicio de todos los ciudadanos, esto ha repercutido de (
significativa salvando vidas y previniendo desastres, por ello se hace mas indispern
dar un reconocimiento de esta magnitud.

El trabajo hecho durante décadas ha marcado a generaciones enteras y ha puel
relevancia el honor y trabajo arduo de hombres y mujeres, de verdaderos profesici
entregados a una causa noble y dada con valentia, hasta el punto de ofrecer sus v

Historia del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Fundacién de la Entidad.

Hacia el afio 1889 se cred el primer Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de ca®
voluntario, tras haberse presentado un incendio por diez (10) dfas en la zona coni¢
ubicada en la calle 13 con carrera séptima, el cual se constituyé como una seccion
Policia Nacional.

El 14 de mayo de 1895 se expidio el Decreto que reglamenta, organiza !
presupuesto de esta institucion. Es asi como los Bomberos pasan de ser voluntai
oficiales, en cabeza del sefior Alejandro Lince, aun siendo parte de la Division (¢
de la Policia Nacional y dando paso a la creacion oficial de la entidad. En ese entd
el primer cuartel de Bomberos de Bogota se ubicé en la calle 10 No 18 75.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
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de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd, se autoriza al Banco de la Repiiblica para emitir en el territorio nacional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismadticos y se dictan otras disposiciones”

En 1917 la seccion fue suprimida de la Policia por falta de incendios por atender, y en
1918 las emergencias del Teatro Colén y en el Teatro Municipal evidenciaron
importancia de contar con un cuerpo de bomberos robusto.

En 1931 llegaron las primeras cinco (5) maquinas de bomba marca Mack y un
automovil de comando oldsmobile.

En 1940, mediante el Decreto 103, se reglament6 el funcionamiento de teatros en la
ciudad, en el que se delegé al Cuerpo Oficial de Bomberos la inspeccion de maquinas de
proyeccion y la expedicion de los certificados para su funcionamiento. Este Decreto fue
la primera reglamentacion sobre revisiones técnicas.

El 9 de abril de 1948, con el Bogotazo, se constituy6é un punto de cambio para los
bomberos de Bogotd, ya que trabajaron en la extinciéon de los incendios que se
presentaron en la Ciudad, hasta que el vandalismo acabé con las maquinas extintoras.
Después del caos, se expidié el Decreto legislativo 1403, por medio de la cual se
organizaba un cuerpo de bomberos con soldados reservistas, dirigido por un oficial del
Ejército y un grupo de apoyo de la Policia Militar.

En 1949 llegaron diez (10) nuevas maquinas contra incendios, cuatro (4) automoviles
Buick, uniformes, equipos de radio y dotacion. En el mismo afio se expide el Decreto
525, Bomberos paso hacer parte de la Secretaria de Gobierno y, con esto, se adelanté la
adquisicion de nuevas maquinas contra incendios y la construccién de tres (3)
estaciones: Central, Norte y Sur.

El ano 1950 trajo consigo el incendio que destruyé el Almacén Ley, en el que setenta
(70) bomberos, tanto de las estaciones Sur y Norte, atendieron la emergencia que se
extendio a los locales que se encontraba alrededor.

En 1959 los bomberos enfrentaron las aguas del rio Tunjuelito y rescataron en botes a
los damnificados que habfan quedado atrapados, ya que el agua subié 1,2 metros del
nivel habitual.

En 1960 se fund6 el Grupo de Rescate y Salvamento Acudtico, el primer equipo
especializado que tuvo el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot4, haciendo su primera
aparicion con el rescate de un nifio que cay6 a las aguas de la Represa el Sisga, el cual
hicieron la bisqueda a cuarenta metros de profundidad,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacién y El Conjji

de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomb

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Repiiblica para emitir en el territorio nacional una especiz
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

En el afio de 1963, el Cuerpo de Bomberos de Bogota pasé a ser una dependendi
la Alcaldia Mayor de Bogota.

En 1965 se estrend el curso bomberitos.

En 1967 llegaron a la ciudad 14 nuevas méaquinas de bomberos de origen canad ¢
entre ellas, la primera maquina escalera de 100 pies y la maquina escalera hidra
de 65 pies.

El 23 de julio de 1973 el Cuerpo Oficial de Bomberos se enfrent6 a la primera aten
de un incendio en las alturas, el cual produjo en el piso 13 del Edificio de Aviar
partir de esto, se inici6 la capacitacion en las brigadas en los edificios y los prim
simulacros de incendio en la Ciudad.

En 1975 ingresé al Cuerpo Oficial de Bomberos el primer grupo de mujeres bome
conformada por veinte (20) jovenes, en el marco del Aflo Mundial de la Mujer.

En 1976 se ampli6 el nimero de estaciones, se inici6 la construccion del Comang
Bomberos y de las estaciones de Puente Aranda, Ferias, Kennedy y Fontibon.

En 1979 las lluvias ocasionaron el desbordamiento del Rio Bogota y el sector de |
Bonito quedé convertido en un gran lago, haciendo que los bomberos tuvieran
rescatar en botes a las personas atrapadas.

En la década de los ochenta el Cuerpo de Bomberos Oficiales de Bogota tuvo
volcarse a labores de rescate en los afios dramaticos del terrorismo: un
destrozado, estructuras colapsadas por la potencia de una onda explosiv
destruccion, la muerte y el caos causado por artefactos explosivos en la ciudad. En
mismo periodo se dio la conformacién del Grupo Especializado de Rescate (GER), ¢
apoyo al ya existente de Salvamento Acudtico y organizado por bomberos que He
asistido a un curso de capacitacion en técnicas de rescate en Brasil.

En diciembre de 1982 se generd la mas grande conflagracion en la historia
ciudad, con llamas de cien (100) metros de altura, por una chispa que encenci
vapores de combustible del mayor acopio de gasolina en la ciudad.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacién y El Congreso
de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacién del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

En 1985 los bomberos prestaron apoyo luego de la toma del Palacio de Justicia, por
parte de la guerrilla del M-19, no solo en la recuperacién de los cuerpos, sino en evitar
que todo lo que habfa adentro fuera consumido por el fuego. Este mismo afio también
se brindo apoyo a la tragedia de Armero, con un grupo de Bomberos de Bogota.

En 1989 ocurrio el atentado contra el Edifico del DAS, los bomberos se dedicaron a la
remocion de escombros para hallar cuerpos, apoyar a la Fiscalia en los levantamientos,
asegurar redes el¢ctricas para evitar incendios posteriores y salvar lo que quedé del
lugar.

En 1998 el Cuerpo de Bomberos de Bogotda empezo6 a estar vinculade a Secretaria
Distrital de Gobierno de Bogota.

El 14 de enero de 1999 se inaugurd la Estacion de Bomberos Venecia.
Nuevo Milenio

El 7 de febrero de 2003, luego del atentado terrorista en el Club El Nogal, alrededor
de ciento cincuenta (150) bomberos asistieron la emergencia en la busqueda y
recuperacion de personas. Este hecho dio pie para la creacién del Grupo de
Investigacion de Incendios.

El 28 de abril de 2004, en coordinacion con la Cruz Roja y la Defensa Civil, el Cuerpo
oficial de Bomberos logro el rescate de 19 ninos y 3 adultos, durante el accidente de una
ruta escolar del Colegio Agustiniano Norte. Esta, se considera la tragedia mas dolorosa
que ha tenido que atender la entidad.

En 2005 se inauguro la Estacion de Bomberos Centro Histérico.

El 30 de noviembre de 2006 se firmé el Acuerdo 257, por medio de la cual se
establecio el Cuerpo de Bomberos de Bogota como una Unidad Administrativa Especial,
sin personeria juridica, con autonomia administrativa y presupuestal y que cumple
funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas de prevencién y
atencion de emergencias e incendios en la ciudad.

En el 2007 se formularon y estructuraron técnicamente los grupos especializados:
Grupos de Materiales Peligrosos (MATPEL), Grupo de Busqueda y Rescate Urbano
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacion y El Conjji

de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacién del Cuerpo Oficial de Bonib

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptblica para emitir en el territorio nacional una especiz
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

(USAR), Grupo de Incendios Forestales, Grupo Canino y Grupo de Intervencion Réj
En este mismo afio, el Grupo Especializado para la Gestion Integral de Riesgos Cb
Incendios Forestales, apoy6 a municipios y ciudades cercanas, como Villa de Leyve
cuatro ocasiones), Tolima (tres veces), Zipaquird, Chia, Bojacd, Cajicd, Facatativa, &
otros, en emergencias que se presentaban en su jurisdiccion.

En 2008 se estructurd el Equipo Técnico de Rescate, para llevar a cabo de operaci
especializadas de segundo y tercer nivel. Una de las modalidades de rescate
incorporé el grupo y que no habia existido en la historia de la entidad fue EIR (Eq
de Intervencion Rapida), cuyo propoésito es rescatar a los bomberos que rest
comprometidos en las operaciones.

El 24 de mayo de 2008, el Grupo USAR apoy¢ las actividades de bisqueda y res
por el terremoto ocurrido en el Puente Quetame, en los departamentos del M¢
Cundinamarca.

En enero de 2009 llegaria una prucba para el Equipo USAR, pues luego del terrci
de Haiti, por primera vez, un grupo de operativos viajo a otro Pais para apoyar |
rescate de personas. Durante 18 dias trabajaron en cercad e veinte (20) escenari¢
los que, se presumia, habfa personas atrapadas, y con el apoyo de grupos de otras i
del mundo participaron en el rescate de dos sobrevivientes.

El 12 de octubre de 2013, luego del colapso del Edificio Space en Medellin (Antiog
el Grupo USAR se trasladé a esa Ciudad, para apoyar en las labores de busque
rescate.

El 16 de abril de 2016 se activé y movilizé el Grupo USAR para apoyar las activid
de busqueda y rescate de personas, por el terremoto de Ecuador. Alli, se rescafc
vida a un hombre de 65 afios de entre los escombros.

El 27 de abril de 2017, luego del colapso del Edificio Blaz de Lezo en Carta
(Bolivar), el Grupo USAR se traslad a esa Ciudad, para apoyar las labores de busj
y rescate.

En marzo de 2017, el Gobierno de Chile solicité el apoyo al Gobierno de Coloni!
través de los canales formales de cooperacion, para la activacion y movilizacio
Grupo Especializado para la Gestion Integral de Riesgo Contra Incendios Fores
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Camara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacién y El Congreso
de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacién del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd, se autoriza al Banco de la Repiblica para emitir en el territorio nacional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”
para la atencion de la emergencia por incendios forestales que estaban afectando a

dicho Pais.

Ein mayo del mismo afio, se expidieron las resoluciones sobre la creacién de: Grupo de
Busqueda y Rescate de Animales en Emergencia (BRAE), Equipo Técnico de Rescate
(ETR), Grupo especializado en Busqueda y Rescate Urbano (USAR), Equipo de
Buasqueda, Salvamento y Rescate Acudtico y Subacudtico (UARBO), y Grupo
Especializado en Materiales Peligrosos (MATPEL).

En junio de 2017 se present6 el hundimiento de la embarcacién turistica con ciento
setenta (170) de personas en el municipio de Guatapé (Antioquia). El Grupo UARBO se
desplazd a este municipio para apoyar labores de bisqueda y rescate de personas.

Enseptiembre de 2017 se activé y movilizé el Grupo USAR para apoyar las actividades
de busqueda y rescate de personas por el terremoto ocurrido en México.

El19 de marzo de 2018 el Grupo USAR recibi6 la Clasificacién Externa - INSARAG, como
componente operativo del EQUIPO COL 1; destacandose por ser el primero en Colombia
en recibirlo y el segundo grupo de bomberos de Latinoamérica, después de Chile.

En 2019, se expidié la Resolucion sobre la creaciéon del Grupo Especializado en
Operacion del Sistema de Aeronaves Remotamente Tripuladas (SART).

En al afio 2021, se cred el Grupo de Operadores de Vehiculos de Emergencia (GOVE),
con el fin de organizar y fortalecer el conocimiento de los Bomberos para la operacion
cfectiva del parque automotor con que cuenta la entidad.

3. FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

Marco Constitucional se encuentra el numeral 15 del articulo 150 constitucional le
otorga la competencia al Congreso de la Republica para realizar leyes de honores:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

()

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

TRO Jhon Jairo.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Camara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacién y EI Conj.

de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Aios de Creacién del Cuerpo Oficial de Bomb

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptblica para emitir en el territorio nacional una especig
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

L),

Respecto a esto, la Honorable Corte Constitucional, en diversos pronunciamici
aclara la naturaleza juridica y las modalidades de las leyes de honores, tal y com¢
contenida en la Sentencia C-187 de 2011, la cual dice textualmente en su ap
pertinente:

“LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/LEYES DE HONORES-Modalida
La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acz
de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizars?
modo siguiente:

1.La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiz
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destaca
ptiblicamente, en razén de promover significativamente, valores que interesi
la Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas
dichas normas “... exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante
comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, noble
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridac”

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congresc,
leyes de honores carecen de cardcter general y abstracto, agotandose e
expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situaci’
institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia reitera
“[e]sta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin conten
normativo de cardcter abstracto. Desde el punto de vista material, no cre
extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le
propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regt
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tinicamente
situacion concreta descrita en lanorma, sin que sean aplicables indefinidamz
a una multiplicidad de hipétesis o casos. [[ Estas leyes se l[imitan entonces, coni
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar honoit
los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera alct
pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origei
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.”

- CENTRO Jhon Jairo, ; o IR Gina 11 19
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado "Por medio de la cual La Nacidn y El Congreso
de Colombia se vinculan a la Conmemoracion de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especie

monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”
3.El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de
manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen cardcter
enunciativo. Con todo, es factibie identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber:

(i). leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(11). leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y

(111). leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor
cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios.

Ll

Procedimentalmente, el tercer inciso del articulo 2° de la Ley 3 de 1992, sefiala que le
corresponde conocer del tramite de esta iniciativa a la Comision Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente, el articulo dice textualmente:

“ARTICULO 22 Tanto en el Senado como en la Cimara de Representantes
funcienardn Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras serdn
siete (7) a saber:

()

Comision Segunda.

Compuesta de trece miembros en el Senado y diecinueve miembros en la Camara
de Representantes, conocerd de: politica internacional; defensa nacional y fuerza
publica; tratados publicos; carrera diplomdtica y consular; comercio exterior e
integracion  economica; pelitica  portuaria; relaciones parlamentarias
internacionales y supranacionales, asuntos diplomdticos no reservados
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion;
honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de libre
comercio; contratacion intercional.

Gl
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacidn y EIl Con j

de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacidn del Cuerpo Oficial de Bonk

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

4, IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico no afectando el marco fiscal de medl
plazo, si no que da facultades al Gobierno Nacional para que pueda asumir y c¢jec
obras para el mejoramiento de la infraestructura y bienestar del factor human
beneficio de la ciudad o municipio que se pretende exaltar.

El articulo 7 de la Ley 869 de 2008, sobre el analisis de impacto fiscal en los proye
de ley dice:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acue
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explic
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de mp
v en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativi
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costc.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durai
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su coric
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn casp
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este inj¢
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto aditi
0 una reducciéon de ingresos, deberdn contener la correspondiente ju
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debe
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd si
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se evidencia entonces con lo expuesto en el marco constitucional, jurisprudenciz
legal que, este proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley 819 de 2003 “Po
cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidac
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

CENTRO Jhon Jairo, -
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacion y El Congreso
de Colombia se vinculan a la Conmemoracion de los 130 Arios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd, se autoriza al Banco de la Republica para emitir en el territorio nacional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior, en concordancia con la Sentencia Constitucional C-948 de 2014, que,
sobre las autorizaciones en un proyecte de ley de Honores, manifesto:

“"MEDIDAS QUE IMPLIQUEN O PUEDAN GENERAR GASTOS AL ERARIO EN

LEYES DE
HONORES-Regla de decision.

En lo concerniente a la incorporacion de medidas que impliquen o puedan
generar gastos del erario en leyes de honores, la Corporacién tiene plenamente
definida una regla de decision, segiin la cual el Congreso de la Reptiblica no puede
incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de
presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de
configuracion del derecho, pues, segtin lo ha precisado esta Corporacion, tales
gastos podran ser efectuados ono por el Gobierno Nacional, quien determinard si
define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa
en materia de gasto ptblico”.

5. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se puede _concluir inicialmente que no hay
motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley

por parte de los Representante a la CAmara, Jhon Jairo Berrio Lopezy Alexander Guarin

Silva.

Ademas de lo anterior, tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto
de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, ya
que se trata de un proyecto de cardcter general que establece medidas para rendir
honores y exaltar a una institucion como lo es el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.
Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual
en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés que
lo lleve a presentar un impedimento.

TRO Jhon Jairo,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacién y El ConJi

de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bonih

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especi’
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

6. PROPOSICION

En relaciéon con las anteriores consideraciones expuestas, presentamos PONEN
POSITIVA para segundo debate en la Plenaria de la CaAmara de Representantes
PROYECTO DE LEY NO. 430 DE 2025 CAMARA, 317 DE 2024 SENADO “Por meci
la cual La Nacion y El Congreso de Colombia se vinculan a la Conmemoracion de los
Anos de Creacién del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, se autoriza al Banco ¢
Republica para emitir en el territorio nacional una especie monetaria con |
conmemorativos o numismaticos y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

- ALEXANDER GUR‘KIN SILVA
Miembrd dc la Tamara de Miembro de la Camara de

Representantes Representantes
Congreso de la Republica de Colombia Congreso de la Republica de Colomti

f CENTRO Jhon Jairo,
zgnmc?fci:r?nﬁnco BE R R Io Alexa nder%m

Corazdn arande Comprometido con la Gente Orpartamento del Guannia 2073 - 2036

24gina 15| 19




N

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Camara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacidn y El Conj

de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomk

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptblica para emitir en el territorio nacional una especi
monetaria con fines conmemorativos o numismadticos y se dictan otras disposiciones”

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE
CAMAR{% DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 431
2025 CAMARA Y 317 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE
VINCULAN A LA CONMEMORACION DE LOS 130 ANOS DE CREACION DEL CUEI
OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, SE AUTORIZA AL BANCO DE LA REPUBL

PARA EMITIR EN EL TERRITORIO NACIONAL UNA ESPECIE MONETARIA CO
FINES CONMEMORATIVOS O NUMISMATICOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Declarese el asocio de la Nacién a la conmemoracion ¢t
ciento treinta (130) afos del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, en dond
resalta, reconoce y rinde homenaje a la encomiable labor social de esta institucic
salvar vidas y proteger bienes.

Articulo 2. Declaratoria. Declarese el 14 de mayo de cada ano como |
conmemorativo del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, en virtud del
aniversario de la entidad.

Articulo 3. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Ci¢
Publico, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de las Culfi
las Artes y los Saberes podra destinar las partidas presupuestales necesarias, tenic
en cuenta los limites y alcances del Marco Fiscal de Medio Plazo (MFMP), y el Mai¢
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) para el mejoramiento de la infraestructura y bieri¢
del factor humano, en conformidad con los establecido en los planes, prograir
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y Plan Distrital de Desarrollo de B,
como también para los honores y reconocimientos en la conmemoracion de los ¢i
treinta afios de la institucion.

Articulo 4. Emision de la estampilla conmemorativa. Autoricese al Gobi
Nacional, a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion 3
Comunicaciones, con el objeto de emitir por el termino de cinco (5) anos, estanjj
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Camara, 317 de 2024 Senado "Por medio de la cual La Nacién y El Congreso
de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Aiios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”
postales conmemorativas de la “Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd” y la

declaracion del 14 de mayo como dia conmemorativo para dicha entidad.

Articulo 5. Especie monetaria con fines conmemorativos. Autoricese al Banco de la
Republica para emitir una especie monetaria en conmemoracién de los ciento treinta
(130) anios del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

Articulo 6. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su promulgacién

y deroga todas las disposiciones de le sean contrarias.

Cordialmente,

ALEXANDER GU;RIN SILVA

Ramara de Miembro de la Camara de
Representantes Representantes
Congreso de la Republica de Colombia Congreso de la Republica de Colombia
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Camara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacidn y El Con)

de Colombia se vinculan a la Conmemoracion de los 130 Anos de Creacidn del Cuerpo Oficial de BormE

de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especiz
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”

8. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUI
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTAN
DEL PROYECTO DE LEY No. 430 DE 2025 CAMARA Y 317 DE 2
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE
VINCULAN A LA CONMEMORACION DE LOS 130 ANOS DE CREACION DEL CUEI
OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, SE AUTORIZA AL BANCO DE LA REPUBL

PARA EMITIR EN EL TERRITORIO NACIONAL UNA ESPECIE MONETARIA CO
FINES CONMEMORATIVOS O NUMISMATICOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Declarese el asocio de la Nacién a la conmemoracion d¢
ciento treinta (130) anos del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, en don'l
resalta, reconoce y rinde homenaje a la encomiable labor social de esta institucidi
salvar vidas y proteger bienes.

Articulo 2. Declaratoria. Declarese el 14 de mayo de cada ano como cl
conmemorativo del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, en virtud del
aniversario de la entidad.

Articulo 3. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Cré
Publico, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de las Culfy
las Artes y los Saberes podra destinar las partidas presupuestales necesarias, tenle
en cuenta los limites y alcances del Marco Fiscal de Medio Plazo (MFMP), y el Mare
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) para el mejoramiento de la infraestructura y biene
del factor humano, en conformidad con los establecido en los planes, programn
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y Plan Distrital de Desarrollo de Bag
como también para los honores y reconocimientos en la conmemoracion de los ¢l
treinta afos de la institucion.

Articulo 4. Emision de la estampilla conmemorativa. Autoricese al Gob'

Nacional, a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion ¥
Comunicaciones, con el objeto de emitir por el termino de cinco (5) anos, estamp
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 430 de 2025 Cdmara, 317 de 2024 Senado “Por medio de la cual La Nacién y El Congreso
de Colombia se vinculan a la Conmemoracién de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd, se autoriza al Banco de la Reptiblica para emitir en el territorio nacional una especie
monetaria con fines conmemorativos o numismdticos y se dictan otras disposiciones”
postales conmemorativas de la “Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota” y la

declaracion del 14 de mayo como dia conmemorativo para dicha entidad.

Articulo 5. Especie monetaria con fines conmemorativos. Autoricese al Banco de la
Republica para emitir una especie monetaria en conmemoraciéon de los ciento treinta
(130) anos del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

Articulo 6. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones de le sean contrarias.
Cordialmente,

ALEXANDER GU;&UN SILVA
Miembro de la Camara de
Representantes Representantes
Congreso de la Republica de Colombia Congreso de la Republica de Colombia
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