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PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA
- 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las competencias de
la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la competencia y
el procedimiento especial agrario, garantizando la proteccion y resolucion de
los conflictos relacionados con la tenencia, posesion, uso y propiedad de la

tierra_en Colombia, conforme al mandato del Acto Legislativo 3 de 2023

las—ac%uaemnes—;udmales—y#es—meeamsmes—aﬂematwes—de—solucmn -de

conflictos-parala-administrasion-de lajusticia-agrariay-rural-de -conformidad
con-lo-dispuesto-en-los-articulos— 116y 238A-de-la-Ceonstitucion-Politica de

Colombia.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe realizar la presente modificacion teniendo en cuenta que, en su redaccion
actual, varias de las disposiciones incorporan finalidades, principios sustanciales y
enfoques que desbordan el ambito propio de una ley procesal y se adentran en
materias propias de la Rama Ejecutiva, como la implementacién de la Reforma Rural
Integral, el uso racional del suelo, la soberania alimentaria o el accesc a los derechos
consagrados en los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica.

Dichos contenidos, por su naturaleza, deben ser desarrollados mediante politicas
publicas y no a través de normas que regulan la actuacién de los jueces de la
Republica, cuya funcién es resolver conflictos con sujecion al derecho vigente.

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
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AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA
No. 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

Modifiquese el articulo segundo (2) del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 398 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado, ‘por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se eslablece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones’, asi:

Articulo 2°. Fines de la Jurisdiccién Agraria. La Jurisdiccidon Agraria y Rural tiene como fines:

1. La administracion de justicia para la solucién justa, pacifica e integral de los conflictos

de naturaleza agraria y rural;
2. La eliminacién de las barreras de acceso a la justicia, especialmente para aquelias personas

que son de especial proteccion constitucional;

5. La proteccion de la propiedad privada y los demas derechos adquiridos que de conformidad
con el articulo 58 de la Constitucién Politica de 1991, que establece que la propiedad es una
funcién social que implica obligaciones y le es inherente una funcién ecoldgica.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus competencias de acuerdo con los fines y principios
constitucionales, les-del-dereeho-agrarie y las normas agrarias vigentes.

WILMER CA LANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellangs@ camara.gov.co
Telé&fono: 3904050 ext. 3178
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HEFRESENTANTE A LA TAMARE

JUSTIFICACION

Esta modificacion se propone por la Corte Suprema de Justicia, debido a que considera que
deshorda las competencias de una ley procesal y se inmiscuye en asuntos netamente de la rama
ejecutiva del poder publico. Establece la corte que: El uso eficiente y racional del suelo, asf como
la garantia de acceso a los derechos constitucionales que establecen los articulos 64, 65 y 66,
desarrollan fines del derecho agrario (tenencia y uso de la tierra, actividad agraria y desarrollo
rural) pero no de la jurisdiccion o de los procesos de naturaleza agraria, ya que esto debe ser
desarroliado mediante politicas publicas.

La corte considera que esta ley debe cefirse estrictamente a lo procesal para evitar
contradicciones y duplicidad de funciones, esto es, los tramites que se adelantaran ante
autoridades judiciales.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178




REPRESENTANTE A LA CAMARA

M m m Piedad CORREAL Rubiano !; (

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA
- 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de ia cual se determinan las competencias de
la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccidon Agraria y Rural tiene
como fines:

1. La administracion de justicia para la solucion justa, pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza agraria y rural;

2. La eliminacion de las barreras de acceso a la justicia, especialmente para
aquellas personas que son de especial proteccion constitucional,

3—Elusoe-eficiente yracional-delsuelo;
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5. La proteccién de la propiedad privada y los demas derechos adquiridos que
de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, que
establece que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y
le es inherente una funcién ecolégica.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus competericias de acuerdo con los fines

y principios constitucionales, los—del-derecho—agrario y las normas agrarias

vigentes.

PJEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el Quingk

Edificio Nuevo del Congreso: fa 7 N° 8 - 68 ~ Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Es necesario realizar la presente modificacion ya que Las finalidades incluidas en el
proyecto desbordan el @mbito de competencia de los jueces de la Republica —incluso,
el mismo objeto de la ley, que se circunscribe al procedimiento agrario—, y se
acercan mas a las funciones de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y a los
postulados sustanciales del derecho agrario en general.

Los numerales 3 y 4 desarrollan los fines del derecho agrario, pero no de la
jurisdiccion o los procesos de esa naturaleza. Sobre el particular, debe decirse que
los temas fundamentales que regula el derecho agrario se corresponden con la
tenencia y uso de la tierra, la actividad agraria y el desarrollo rural, razén por la cual
las finalidades de este ramo se circunscriben a la distribuciéon equitativa de la tierra,
el incremento de la produccién y aprovechamiento de los recursos naturales, asi
como el bienestar de los campesinos.

Estos pilares tambien hacen parte de la Reforma Rural Integral (RRI), que hace
referencia al conjunto de politicas, medidas y acciones para la transformacién
estructural del campo colombiano. Su fin, de acuerdo con la Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz, es erradicar la pobreza, el hambre, promover
la igualdad y construir una paz estable y duradera reduciendo las brechas histéricas
entre lo rural y lo urbano, para mejorar las condiciones de vida rural mediante el
acceso y formalizacion de la tierra; el desarrollo de proyectos productivos; la mejora
en materia de infraestructura y acceso a servicios y derechos fundamentales’.
Tareas todas que, en principio, deben ser desarrolladas mediante politicas publicas
a cargo de la Rama Ejecutiva, pero gue no son propias de este proyecto de ley.

En linea con ello, en el articulo 1.1.8. del Acuerdo de Paz de 2016, se previd la
creacion de mecanismos agiles y eficaces de conciliacién y resolucion de conflictos
de uso y tenencia de la tierra, que tengan como propadsito garantizar la proteccion
efectiva de los derechos de propiedad en el campo; resolver los conflictos
relacionados con los derechos de tenencia y uso de la tierra; y, en general, promover

! Reforma Rural Integral, documento de la Unidad de Implementacién del acuerdo de Paz. Disponible en;
https://portalparalapaz.gov.co/rri/

AQUI VIVE La DEMOCRACIA

jo—— |
Edificio Nueveo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co




CANRT T o

REPRESENTANTE A LA CAMARA A

.‘33.. 1

m]' 'M m Piedad CORREAL Rubiano | *" @

SRS

P

RoCIBIDO

la regularizacidn de la propiedad rural, incluyendo mecanismos tradicionales y la
intervencion participativa de las comunidades en la resolucién de conflictos.

En el mismo acuerdo, se establecié la necesidad de crear una nueva jurisdiccion
agraria que tenga una adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con
énfasis en las zonas priorizadas, y con mecanismos que garanticen el acceso a la
justicia de forma agil y oportuna para la poblacion rural, con asesoria legal y
formacion especial para las mujeres sobre sus derechos y el acceso a ia justicia y
con medidas especificas para superar las barreras que dificultan el reconocimiento
y proteccion de los derechos.

Por esa via, a través del Gobierno Nacional, se previo la creacién de una instancia
de alto nivel que se encargue de la formulacién de lineamientos generales orientados
a una planeacion indicativa de uso de la tierra para coordinar, articular y armonizar
las politicas sectoriales, atendiendo las caracteristicas de su vocacién, el bien comun
y las visiones territoriales de desarrollo rural.

En concordancia con esos postulados, el Acto Legislativo 01 de 2023 establecio
deberes para el Estado, relativos a la promocion del acceso progresivo a la propiedad
de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa (art. 64, CP). También se reconoci¢ al campesinado como sujeto de
derechos y de especial proteccion constitucional, dado su relacionamiento con la
tierra. Asi mismo, se consagro la dimensidén econdémica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado como grupo constitucionalmente protegido (ib.). Por
altimo, se previd que, mediante una ley, se debian reglamentar los ajustes
presupuestales para garantizar el cumplimiento de esos postulados (par. 1}, y se
ordend la creacion de un «frazador presupuestal de campesinado» como
herramienia para el seguimiento del gasto y la inversion (par. 2).

Por su parte, a través del Acto Legislativo 01 de 2025 se introdujeron varias
reformas a la Constitucién, dentro de las cuales quedé consignado que el Estado
garantizaria el derecho a la alimentacion adecuada, la promocién de la soberania
alimentaria, entre otros aspectos. Para esa finalidad, se dio prioridad «al desarrolio
sostenible e integral de las aclividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales,
agroecolbgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como

ACQU! VIVE LA DEMOCRACIA
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

también a la adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y
logistica que facilite fa disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional».

En suma, dichas disposiciones previeron una serie de mecanismos para que, a
través del Estado, se logre la Reforma Rural Integral, que atraviesa distintas aristas
de la institucionalidad. No obstante, cada entidad debe actuar y colaborar
armonicamente con las demas Ramas del Poder Pdblico, pero en el marco de sus
competencias, las cuales deben estar plenamente delimitadas para evitar no solo
contradicciones sinc duplicidad de funciones.

Por ende, se hace necesario recordar que la ley de procedimiento de la jurisdiccion
agraria debe cefirse estrictamente a los tramites que se adelantaran ante las
autoridades judiciales, que, en esencia, se circunscriben a la resolucién de los
conflictos derivados de las actividades agrarias, sin gue sea de la funcién judicial
materializar postulados como «el uso eficiente y racional del suelo», el «acceso a los
derechos constitucionales de que tratan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica de 19971», que, como acaba de verse, se relacionan intrinsecamente con las
politicas publicas que debe implementar el Gobierno Nacional.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
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HERNAN DAIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
Depart anto de Antiogquia

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustituyase el articulo 4 del Proyecto de Ley ordinaria No. 398 de 2024 Camara - 183 de
2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones”. Asi:

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario.

En_conflictos agrarios, deberan aplicarse de preferencia las normas especiales

agrarias, en atencion al principio de especialidad. Subsidiariamente, se aplicaran [as
normas de derecho comun, comercial y ambiental, en lo que corresponda.

;

RNAN DARIO\CADAVID
Representante a la Camar,

Carrera 7 58-68 Oficing 4238
Congrese de la Repablica de Colombi

e hernaun.cadavidw camars. gov.eo ®(m! 399 4030 - Ext, 34064
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA
- 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las competencias de
la jurisdiccion agraria y rural, se establece ef procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. Enla

- = ) - a = o - -
2 et G el c = e : 2 . & : et i

En la interpretacion y aplicacion de las normas de la presente ley y en aquelias

que le sean concordantes, el juez debera tener en cuenta que su objeto es la
efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial en el ambito de
las relaciones de naturaleza agraria y rural.

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
[ .| wmEE FEE T
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Las dudas que surjan en la interpretacion de estas disposiciones se resolveran
mediante la aplicacion de la Constitucion Politica, los principios generales del
derecho procesal y las reglas del debido proceso, garantizando en todo caso
el derecho de defensa, la igualdad de las partes y los demas derechos
constitucionales fundamentales. En desarrollo de lo anterior, el juez se
abstendra de exigir o de cumplir formalidades innecesarias que no contribuyan
a la solucidon efectiva del conflicto agrario sometido a su conocimiento.

En los conflictos de naturaleza agraria y rural se aplicaran de manera
preferente las normas especiales agrarias. En lo ho requlado por aquellas, los
seran las normas de derecho comuin y ambiental o Constitucional, en cuanto
resulten compatibles con la naturaleza del conflicto vy del procedimiento.

L W/ﬁd/:;/
PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el Quindio.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se propone una redaccion mas sencilla que se ajusta al criterio de interpretacion y
prevalencia de |la especialidad sobre las normas generales, lo que resulta insumo
suficiente para la interpretacion que debera realizar el juez, de manera que ofrezca
una solucidén idoénea y célere al conflicto.

En lo demas, se trae a colacion el comentario u observacion del articuio 2° del
proyecto.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
L
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227h
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
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REPRESENTANTE & LA CAMARA

PROPOSICION |

CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPET = / B
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE -
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”. c \A

Modifiquese el numeral octave (8) del articulo quinto (5) del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 398 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado, ‘por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones’, asi:

Articulo 5°, Principios de! Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentracién, inmediacion, publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
Constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

()

8. Prehibieidr-Mecanismos para evitar el de-fraccionamiento antiecondmico de la propiedad. La justicia
agraria protegera la Unidad Agricola Familiar como unidad productiva de las tierras rurales, en procura de
evitar su fraccionamiento antiecondmico y garantizando la prevalencia del uso racional de fos suelos rurales.
El Estado buscar los incentivos para el cumplimiento de estos fines.

Este principio se aplicars sin perjuicio de los derechos. situaciones juridicas consolidadas y forma

de ocupacidn o posesion de buena fe, preexistentes a la_entrada en vigencia de la presente ley.
especialmente respecto de campesinos y deméas sujetos de especial proteccién constitucional.

(-)

RSTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmercasteliangs (@ camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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REPRESENTANTE 4 LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se propone la modificacion del numeral 8 del articulo 5, debido a existe un temor frente a que se desconoce
la realidad territorial y productiva de gran parte del pais, especialmente en regiones como Boyaca, donde
predominan histéricamente fos minifundios y las economias campesinas de pequefia escala. De acuerdo a lo
indicado por la UPRA y la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en 2021: Af analizar la informacion catastral del
pais en términos de su distribucion en UAF, se observa que, de fos 3.767.223 predios privados registrados a
nivel nacional a 2017, el 81 % presentan una extension inferior a una UAF, fo que corresponde a 3.061.474
predios (color rosa). Solamente el 10 % de los predios se encuentran dentro de los rangos de la UAF, con
389.245 predios (color verde) y el 6 % de los predios poseen una extension superior a la UAF, unos 206.989
predios:

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota,

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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EPRESENTANTE A LA CAMARA

La prohibicion general del fraccionamiento antieconémico puede generar barreras para procesos de sucesion,
formalizacion y acceso a la propiedad rural, afectando directamente a familias campesinas que desarrollan actividades
productivas en predios inferiores a la Unidad Agricola Familiar.

Asimismo, el concepto de “fraccionamiento antiecondmico™ resulta amplio & indeterminado, sin considerar las
particularidades regionales y las dinamicas propias de la agricultura familiar y campesina predominante en buena parte
del territorio nacional.”

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo; wilmercastellanos@camara, gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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Modifiguese los numerales 5 y 12 del articulo 5 del Proyecto de Ley N”l 398
Camara, 183 DE 2024 Senado “Por medio de la cual se deferminan las competencias de
la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan ofras disposiciones” Asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran aplicables
los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion, publicidad, celeridad, economia
procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la constitucion y en las
leyes agrarias, los siguientes:

(...)

5. lgualdad y no discriminacion entre las partes. En los conflictos de naturaleza agraria y
rural se velara por reconocer y erradicar cualquier discriminacién injusta por motivos
raciales, de sexo, étnicos, culturales, econémicos, politicos, religiosos y etarios.

(.)

12. Proteccion juridica de la mujer. Los Jueces y Magistrados Agrarios y Rurales deberan
garantizar la proteccion, prioritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres
rurales sobre la tierra. Para ello, deberan identificar las muiltiples formas de discriminacion
en razon de sexo. En consecuencia, la valoracion probatoria y ias decisiones judiciales no
podran perpetuar prejuicios sobre la mujer, ni fundarse en ellos.

(...)

Cordiaimente,

MIGUEL LOPEZ Al ZABAL
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Conservador
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PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA
-183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las competencias de <
la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y P
se dictan ofras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho-Agrario-y-del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria,

gratuidad y lealtad procesal. ademas-delosprincipios-sustanciales-yprocesales
blecid | Gituci las | e | - :

x

2. Especial proteccion de la parte mas débil. De conformidad con el articulo
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AQUI VIVE LA DEMOGRACIA
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6:- Deber de humanizacion de la Jurisdiceion Agraria.—La Jurisdiccién
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14.Decision-integradora.—l-as-decisiones que-se-adopten-en-el-marco-de-la
jurisdieeion-agraria-yrural-deberan-propender por-la-ebtencidén-de una
decisién—juridica—y—-material con—eriterios—de-integralidad, - seguridad
juridica-y-unificacionparacleierre y-estabilidad-de-los fallos, paralocual
se-deberan-acumulary decidirtodaslas-controversias relacionadas—con
el-objeto-de-lalitisque-sean-de-conocimiento-de-estajurisdiccidn. Les
jueces--y-magistrados,—en-aras-de -promover-el-saneamiento—de—la
prepledad y—selumen%esmeenmetos—sebre—les—negeemsquﬂd}ees

47-Oralidad. Todas las-actuacionesrealizadas en-el marco-de-los procesos
agrarios y -rurales-son-orales-en-su-realizacién;salve-las-excepciones
establecidas-en-la-presente--ley- - En consecuencia; las—autoridades
judiciales-daran—-preponderancia-al--uso -de la palabra—hablada,—sin
icio-d bli i6n-ded ntacion_fidedi " el
debido-proceso-

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
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JUSTIFICACION

En el Proyecto de Ley, los llamados «principios sustanciales del derecho agrario y
del procedimiento agrario», contenidos en el articulo 5, resultan extrafios al objeto y
finalidad de la iniciativa legislativa, puesto qgue se trata de una ley que reglamenta
«las competencias» y el «procedimiento especial agrario y rural».

Téngase en cuenta que con la expedicion de esta ley ordinaria se pretende acatar lo
establecido en el Acto Legislativo 03 de 24 de julio de 2023 «por medio del cual se
modifica la Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria
y Rural», norma que en su articulo 4 expresamente establecié: «Ef Congreso de la
Republica tramitara y expedira en la siguiente legislatura la ley por medio de la cual
se establezca la estructura, funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, asf como el procedimiento especial agrario y ruraf».

Por tanto, expedida la ley estatutaria que definié la estructura de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, debe adoptarse la ley ordinaria que defina tales competencias y
procedimiento, misma que debe estar sujeta a esa finalidad.

En tal virtud, la inclusion de cuestiones sustanciales resulta ajena al objeto de la ley.
Cabe destacar que, si lo pretendido es determinar la competencia de la nueva
jurisdiccion y establecer el procedimiento especial agrario, su contenido debe hacer
alusion a tales materias, estrictamente procesales, es decir, a las reglas basicas que
estructuran el funcionamiento del proceso judicial, asegurando que sea justo y
eficiente, de manera que garantice el debido proceso.

No puede perderse de vista que los jueces de la Republica deben observar los
mandatos constitucionales encaminados a lograr la igualdad material y la prevalencia
de la justicia material, motivo por el cual esta estricta sujecion a la norma superior es
mas que suficiente para garantizar que, en el interior de los tramites judiciales, se
realizaran los ajustes necesarios para lograr la igualdad y la materializacion de los
derechos.

Los aspectos sustantivos pueden ser objeto de otra regulacién, que oriente de
manera arménica el procedimiento que por medio de este proyecto se busca

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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establecer, de tal forma que instituya con mas amplitud aspectos vitales para el
desarrolio rural, como los conceptos de scberania alimentaria y la inclusion de la
indispensable visidon empresarial, en respuesta a la realidad agraria y productiva de
nuestro pais.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso” Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Te! (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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PROPOSICION. :"

ELIMINESE EL ARTICULO 6 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA -
183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se deferminan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo—6-_Enf | int tacié ki 'y i ta| i 5 -d
conformidad-con-lo iguientes-enfoques-de-obligaterio-acatamiento:

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° § - 68 — Oficinas 225b y 227b
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amblen!earl—de~estes—espaeies——destaeand& su—valor ecolégico y Ja
proteceion de-los recursos naturales—y-los servicios -ecosistémicos
asociados:

5. Enfoque interétnico -e -intercultural- La—administracién de justicia
reconoce-y-respetala-diversidad-étnicay-cultural-de las poblaciones
campesinas;, <comuhidades negras, -afrocolombianas, -raizales- ¥
palenqueras; loes—pueblos-indigenas—y-comunidad-Rom;-rurales-y -sus
organizacioneslas-identidades-diferenciadasindividuales-y-colectivas;
la-variedad-enlos-modos-de-vidacampesinary las-cosmovisiones, usos;
costumbres - y-tradiciones—de las eomunidades -y grupos étnicos. En
consecuencia;-las-actuacionesjudiciales-y-administrativas-que-se-den
en- ¢l -marco del tramite- y solucién de litigios -agraries y—rurales
propenderan --por la-adopcidn-—de acciones -que—den —euenta-de-1a
dimensién intercultural e-interétnica- de los sujetos y colectividades

%Enfeque—de Aeeien-Sm—DanHa—aelnﬂmstFaelen de-justicia buscara

#asiadeﬁa@efensena—del—Pueble—pam&u&esta—ermeJﬂovasesor&a

les—involuerados—en la -blisqueda-de-soluciones, y de ser el -caso,
comunigque-de-la-situacion-a las-demas-autoridades-publicasque;-en-el
marco-de sus-competencias-atiendan-la-controversia.

7—Enfoque —diferencial— como - victima-—del —conflicto- —armado- La
administracion-de-justicia-aplicarad-en-losprocedimientos y decisiones

AQUE VIVE LA DEMOCRACIA

Edificic Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 88 — Oficinas 225by 227h
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

Se debe eliminar el presente articulo teniendo en cuenta que, el mismo establece
enfoques diferenciales -entre otros, el de género, territorial, ambiental, étnico, etario-
cuya importancia nadie discutiria. Sin embargo, la forma en que estan redactados
los convierte en mandatos de politica publica mas que en criterios de interpretacion
judicial.

El juez agrario debe tener herramientas claras para aplicar estos enfoques dentro
del proceso. Eso es perfectamente posible y deseable. Pero la definicion amplia de
politica publica en materia de mujer rural, de relevo generacional o de proteccién
ambiental corresponde al Ejecutivo, puesto que todos los jueces deben aplicar la ley
existente para cada caso.

En cuanto a la razén de la propuesta de eliminacién de esta disposicién, nos
remitimos a la justificacion del articulo 5, relativo a los principios. En efecto, aquello
que se propone suprimir corresponde ser desarrollado por el Ejecutivo, a traves de
las politicas publicas que debera disefiar e implementar en el marco de la Reforma
Rural Integral. En esa medida, no se trata de lineamientos cuya definicién o
concreciéon competa a los jueces, quienes no estan llamados a suplir ni a disehar
dichas politicas, tal como ya se explicd con anterioridad.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: pisdad.correal@camara.gov.co
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Modifiquese el numeral 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley N° 398\DE-2024 Camara, -
183 de 2024 Senado "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se

dictan otras disposiciones” Asi:

Articulo 6°. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Proteccion especial para la mujer en el ambito agrario. La administracion de
justicia aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios especiales
gue atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres y
grupos poblacionales en condiciones de especial vulnerabilidad. Para elio, se
reconoceran las necesidades especificas y condiciones diferenciales de acuerdo
con su ciclo vital, afectaciones y necesidades, especialmente con relaciéon a la
propiedad de la tierra, la produccion, fa transformacion y enajenacion de los
productos agricolas

(...)
Cordialmente,
MIGUEL LOPEZ A ZABAL

Representante a [a Camara por Antioquia
Partide Conservador
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA
- 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las competencias de
la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad,
posesion, ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccion
agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacion
de productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen
de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccién los asuntos de famitia, salvo el
dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos
administrativos expedidos por autoridades ambientales, y todos los asuntos minero
energéticos. jueces-defamilia-deberanobser os-principios-del-dereche

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccion
agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural
que termina con la obtencion de frutos vegetales o animales, incluyendo labores
conexas de transformacion y enajenacion de esos productos en cuanto éstas no
constituyan actos mercantiles ni un contrato de trabajo en consonancia con las
exclusiones previstas en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios
aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas
de Ordenamiento Territorial vigentes al momento de presentar fa demanda o

-
ral ] - a¥ala - - a alFa -
5 2 2 et 1 d > o H— o et i 2 z &

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son

manifestaciones de voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de

ellas tenga obligaciones relacionadas con actos juridicos sobre predios agrarios y las
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1} 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
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actividades descritas en el paragrafo 1, con excepcion de las que tienen naturaleza
mercantil y laboral.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los
juzgados y tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley
1448 de 2011 y sus normas reglamentarias.

///4;//'/6’74%2 =
PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la.Camara-gor el Quindio.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Sobre este particular, basta remitirse a la justificacion ya expuesta respecto del
articulo 5, relativo a los principios, desarrollada en precedencia.

En lo que respecta a la delimitacion de los predios agrarios como aquellos inmuebles
ubicados en suelo rural de acuerdo con los POT o esquemas de ordenamiento
territorial, se propone ajustar la redaccidn para evitar inconsistencias en el
esclarecimiento de la naturaleza de estos bienes, cifiéndolo estrictamente a esa
definicién y evitando discrecionalidad en su verificacion.

AQUI VIVE LA DEMQCRACIA
p — — A —
Edificio Nuevo del Gongreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1} 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA
No. 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo octavo (8) del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 398 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado, “por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan ofras disposiciones”, asi:

Articulo. 8 Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia. La Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia conocera
de los siguientes asuntos:

1. Del recurso extraordinaric de casacion.

2. Del recurso extraordinario de revisién_contra sentencias de los Tribunales Agrarios, salvo
en los casos en que alguna de las partes de la controversia sea un organismo o entidad publica
en sus distintos ¢rdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas.

3. De los conilictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre los jueces
agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacion que implique su remisién
a un distrito judicial distinto al que se presentd la demanda.

5. Del recurso de queja cuando se niegue la casacion.

6. Los demas que les atribuya la Ley.

Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@carmara, gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178

1= =" Wilmer wCastellangs——————
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JUSTIFICACION

Esta modificacion se propone por la Corte Suprema de Justicia, en tanto se le esta dejando ala
Sala Civil y Agraria de la misma corte todo el conocimiento sobre el recurso de revisién sobre
todas las sentencias sin asignarle competencia alguna a los Tribunales Agrarios. Cabe precisar
que el Cédigo General del Proceso si establece que los tribunales puedan conocer de este tipo
de recursos respecto de sentencias dictadas por jueces. En esa medida, se limita para que la
Corte sélo conozca de esos recursos cuando sean sentencias dictadas por tribunales con la
intencién de que los tribunales conozcan de este recurso cuando sean sentencias proferidas por
jueces agrarios.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos @camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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MODIFICACION DEL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2624

A N
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL. CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE (S
ARTICULADO: /b- -~
“Articulo. 8 Competencias de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema  \OM k_

de Justicia. La Sala de Casacion Civil Agrariay Rural de la Corte Suprema de Justicia conocera
de los siguientes asuntos:

1. Del recurso extraordinario de casacién.

2. Del recurso extraordinario de revisién contra sentencias_ejecutoriadas de los
Tribunales agrarios y rurales, salvo en los casos en que alguna de las partes de la
controversia sea un organismo o entidad publica en sus distintos ordenes, sectores
y niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas.

3. De los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacion que implique

su remision a un distrito judicial distinto al que se presentd la demanda.

Del recurso de queja cuando se niegue la casacién.

6. Los demas que les atribuya la Ley.

.

"

R
JUAN DANIEL PENUELA C

Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: ‘ Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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JUSTIFICACION

Con el fin de precisar que la CSJ solo conocera del recurso de revision contra las sentencias
ejecutoriadas de los tribunales agrarios y rurales, se ajusta el numerat 2.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 —316B :
Teléfono: 3176669407 Teléfono; (601) 3904050 ext 3347-3348 Con’;aétrlsg dor
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PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA - 183
DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones™ el cual quedara asi:

Articulo. 8: Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia. La Sala de Casacion Civil Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia conocera de los siguientes asuntos:

1. Del recurso extraordinario de casacion.

2. Del recurso extraordinario de revision, contra sentencias de los Tribunales
Agrarios, salvo en los casos en que alguna de las partes de la controversia sea un
organismo o entidad publica en sus distintos ordenes, sectores y niveles o un
particular cuando cumpla funciones administrativas.

3. De los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambic de radicacion de un proceso o actuacion que implique
su remision a un distrito judicial distinto al que se presento la demanda.

5. Del recurso de queja cuando se niegue la casacion.

6. Los demas que les atribuya la Ley.

PIEDAD CORREAL RUBIANQ
Representante a la Camara por el Quindid.

AQUI VIVE |.A DEMGCRASTA

Edificio Nuevo del Congreso: C" 8 - 68 - Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100(67+1) Extensiones: 4206 - 4207

Email: piedad.correai@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

En materia del recurso extraordinario de revision, la lectura conjunta de los articulos
8 y 56 deja un vacio que podria concentrar indebidamente en la Corte Suprema de
Justicia el conocimiento de todas las sentencias en firme, sin asignar competencia a
los Tribunales Agrarios, lo que resulta contrario a una distribucion racional de la carga

judicial y la distribucion jerarquica de la jurisdiccion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
L B ]
Edificie Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 88 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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Eliminese el paragrafo 2 del articulo 9 del Proyecto de Ley N° 398 DE 2024 Camara,
183 de 2024 Senado “Por medio de la cuai se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” Asl:

Articulo 9°. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
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Cordialmente,

MIGUEL LOPEZ A ZABAL
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Conservador
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AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. 398 b 2025 e

CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 9 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 398 de
2024 Cémara - 183 de 2024 Senadd, "Por medio de la cual se deferminan las compelencias de la Jurisdiccion Agraria
vy Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 2°. Los procedimientos especiales agrarios de recuperacién de baldios indebidamente ocupados o
apropiados, revocaloria directa de adjudicaciones de baldios, de reversion de baldios adjudicados, condicién
resolutoria, caducidad administrativa de los que trata la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, contra
personas naturates o juridicas, de derecho publico y particulares, seran resueltos por la Agencia Nacional de Tierras

medrante acto admlmstratlvo, garantlzando plenamente el debido proceso, el derecho de defensa,

d_eb_ugr_!if.e_

En todos los procesos, ademas de las disposiciones que se consideren necesarias para garantizar la decision, se
determinara el plazo que se concede para la devolucién del predio a [a Nacion y se ordenara el pago, consignacion o
aseguramiento del valor que corresponda reconocer por concepto de mejoras cuando ello proceda, de igual forma, se

procurara por tomar las medidas de proteccion adicionales que sean necesarias para ocupantes, poseedores y

tenedores de buena fe.

Salvo norma legal en contrario 0 ante circunstancias de manifiesta ilegalidad, las actuaciones administrativas que se
adelanten respecto de actos de adjudicacion o asignacion de derechos de los que trata este paragrafo, deberan
adelantarse dentre de los términos dispuestos por la ley para la prescripcion extintiva de la accidn ordinaria de la que
trata el articulo 2536 del Cadigo Civil.

Cualquier interesado podra objetar la legalidad del acto administrativo ante los tribunales agrarios y rurales de
conformidad con el numeral 10 del presente articulo y el articulo 39 del Decreto Ley 902 de 2017.

La Agencia Nacional de Tierras debera aplicar criterios de proporcionalidad, seguridad juridica y proteccion de
la produccién agricola y campesina. priorizando mecanismos de formalizacién y saneamiento de la propiedad
sobre medidas de desalojo o recuperacién material de los predios.

Los procedimientos de clarificacion y deslinde de tierras de la Nacidn, cuando tengan aposicion, seran conacidos por
los Tribunales Agrarios y Rurales de acuerdo con el articulo 9 de esia Ley y el Decreto Ley 902 de 2017. Lo anterior
sin perjuicio de las facultades de administracién de los bienes naturales de uso publico descritos en al articulo 63 de la
Consfitucion Politica.

Los procesos de recuperacion de baldios por indebida ocupacion se adelantaran cuando exista certeza de que el bien
no ha salido del dominio de la Nacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la ley 160 de 1994 y cuando
no existan titulos de propiedad. De lo contrario, deberan adelantarse las actuaciones tendientes a carificar la situacion

—
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de las tierras desde el punto de vista de la propiedad de conformidad con la legislacion vigente. La autoridad
administrativa agraria tiene la obligacion de actuar con especial diligencia para contribuir de manera eficaz a la
administracion de justicia.

En ningu odran ade rse _actuaciones de r eracién de baldios indebidamente ocupados cu

exista evidencia de explotacién econémica, ocupacion de buena fe o mejoras productivas realizadas sobre el
redio. sin gque previamente se agoten mecanismos de conciliacion cuando haya lugar. asi como la

clarificacién de la propiedad que permita la evaluacion integral de la situacién juridica del inmueble.

Todas las notificaciones relativas a este articulo se realizaran con base en las normas del Cédigo de Pracedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmer.castellanos@ camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext, 3178
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JUSTIFICACION

AL PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO 9°

1. En el inciso primero: Inclusion de [a_expresion “garantizando plenamente el debido proceso, ef derecho de
defensa, la confradiccion probatoria y fa profeccion de los derechos de fos ocupanies. poseedores y terceros

de buegna fe”.
Justificacion:

La modificacion busca reforzar expresamente las garantias constitucionales del debido proceso y la proteccion de los
ocupantes y poseedores rurales que historicamente han enfrentado condiciones de informalidad en la tenencia de la
tierra. Aunque la ANT actualmente adelanta este tipo de actuaciones administrativas, resulta necesario establecer
limites claros al ejercicio de dichas competencias para evitar decisiones desproporcionadas o actuaciones que puedan
afectar a pequefios productores rurales y sujetos de especial proteccién constitucional.

£l ajuste propuesto no elimina competencias de la ANT, sino que fortalece las garantias procesales y la proteccion de
quienes ejercen explotacién econdmica legitima sobre los predios rurales.

2. Modificacion del inciso sequndo ahora tercero relacionado con mejoras y proteccion de terceros de buena fe.

Justificacion:

La redaccion original contempla el reconacimiento de mejoras dnicamente en términos generales. La modificacion
propuesta fortalece la proteccién de campesinos de buena fe que hayan invertido recursos, trabajo y afios de
explotacion econdmica sobre los predios rurales.

Con ello se busca evitar afectaciones desproporcionadas sobre familias rurales que dependen econémicamente de la
tierra y que podrian verse impactadas por actuaciones administrativas sin mecanismos adecuados de compensacién y
reconocimiento de mejoras productivas. En esa medida, facultamos a la ANT para que adopte las medidas necesarias
para proteger a quien de buena fé se encontraba ejerciendo actos de sefior y duefio en el predio, asi como para los
demas ocupantes.

La medida desarrolla principios de confianza legitima, equidad y proteccién de la produccion campesina.

3. Inclusién del inciso quinto: Criferios de proporcionalidad, sequridad juridica, confianza legitima y proteccién de

{2 produccion agricola y campesina.

Justificacion:

La incorporacion de estos criterios busca orientar las actuaciones de la ANT bajo principios de razonabilidad y
proteccibn del campesinado, evitando medidas adminisirativas desproporcionadas que puedan generar
desplazamiento econdmico, afectacion de la produccion agricola o inseguridad juridica en el campo.

La modificacién reconoce que el ordenamiento de la propiedad rural debe construirse garantizando simultaneamente:
(i) la proteccion del patrimonio publico,
(ii) la formalizacion de la tierra,

Cra. 7 No. 8 - 68 0Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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(iii) la estabilidad juridica,
(iv) y la proteccion de las economias campesinas.

Por ello, se propone priorizar mecanismos de formalizacion y saneamiento de la propiedad antes que medidas de
desalojo o recuperacion material, especiaimente cuando existan procesos productivos consolidados y ocupacion
campesina de buena fe."

4. Inclusion del inciso sequndo relacionado con ocupacion de buena fe, explotacion econbmica y agotamiento
previo de mecanismos de formalizacién y conciliacin.

Justificacion:

Esta madificacién busca evitar que campesinos que ocupan, trabajan y explotan productivamente fa tierra puedan ser
objeto de medidas de recuperacion sin que previamente ef Estado explore mecanismos de formalizacion, conciliacion o
clarificacion juridica de los predios.

En Colombia existe una realidad histdrica de informalidad rural y ausencia estatal que ha llevado a miles de familias
campesinas a ocupar y trabajar tierras durante décadas sin acceso pleno a titulos formales. Por ello, antes de acudir a
medidas de recuperacion material o desalojo, el Estado debe priorizar soluciones orientadas a la formalizacion y
estabilizacion juridica de |a propiedad rural.

La proposicién fortalece la proteccion del campesinado de buena fe y garantiza que la actuacion administrativa no
desconozca 1a funcién social de la produccion agricola y la realidad socioecondmica del campo colombiana.

Cra. 7 No. 8 — 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogpta.
Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA
- 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las competencias de
la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan ofras disposiciones" el cual quedara asi:

Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

1. De-la-nulidad-contra-lasresolucienes Del proceso para la adjudicacién

de baldios.

2. De la expropiacion de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la
modifiquen.

procedimientos agrarios de clarlf' icacion de la propiedad, deslinde vy
recuperacion de baldios.

4. Delas-controversias-asociadas-con-elotergamiento De los procesos que

versen sobre los derechos de usufructo, uso o superficie expedidos o

5. De la accién de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion y
constitucion de reservas para el desarrollo econémico y productivo de caracter
agricola y forestal proferidos por autoridad agraria.

6. De la extincion de dominio agrario sobre los predios rurales en los cuales se
dejare de ejercer posesion en la forma establecida en el articulo primero de la
Ley 200 de 1936, salvo fuerza mayor o caso fortuito, o cuando los propietarios
violen gravemente las disposiciones sobre conservacion, mejoramiento vy
utilizacion racional de los recursos naturales renovables conforme las
condiciones y términos dispuestos en la ley 160 de 1994.

7. De la clarificacion de la propiedad en los términos del Decreto Ley 902 de
2017-euando-se-presente oposicion.

8. De los deslindes de tierras de la Nacion en los términos del Decreto Ley 902
de 2017—euande—se—presente—opes&eien—s+n—peﬂulem-de—las4aeultades

a#tleule-ﬁsade—la—Genstitucmn PohtH:a

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

O PRCPEELUE
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b v 227b
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9. De la accion de resolucion de controversias sobre los actos de adjudicacion
de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o
modifiquen.

10.De la accion de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 802 de 2017 o
las normas que lo reemplacen o modifiquen.

11.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas de
derecho privado que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas cuando involucren bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural y cuando en este se desarrollen relaciones econdémicas
de naturaleza agraria.

12.De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional,
departamental y municipal o contra las personas de derecho privado que
dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas
siempre que el dafo se cause sobre actividades o predios agrarios._Se
excluiran las acciones de grupo cuando el dafo se relacione con asuntos
ambientales.

13.De la—revisién—contra—lasresoluciones—que—decidan—de—fondo—les
procedimientos—sobre recuperacién-de—baldios,—reversién—debaldios
adjudicades; caducidad-administrativa.

44.De-lanulidad-de-actos-de-la-Agencia-Nacional-de Fierras;,—o-la-entidad
que-hagasus veeces;enlos-casos-previstos-enlaley-

15.De todos ios que se promuevan contra los actos de registro de bienes
inmuebles ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

16.De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden
nacional o departamental, o particulares que cumplan funciones
administrativas en los mismos érdenes, para los cuales no exista regla
especial de competencia.

17.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado en los términos

previstos por la Ley 1437 de 2011. El Consejo de Estado también conocera del
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo dei Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 2270
Teléfono: Tel {57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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recurso de queja cuando no se conceda el de apelacion por parie de ios Tribunales
Agrarios y Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

tengan oposicion, seran conocidos por los Tribunales Agrarios y Rurales de
acuerdo-con-el-articulo 9-de-esta Leyy el Deereto-Ley 802 de-2017. Lo-anterior
sin perjuicio de las facultades de administracion de los bienes naturales de uso

l - I L ' I I I [r - I I - I L4
adelantaran-cuando-exista-certeza de-que-cl-bien-no-hasalido del-dominio-de

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227h
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4994y cuando-—no—existantitulos—de propiedad—De-lo-contrario—deberan
ol | . condi larifi la_si i6n_de_las fi
losde_el-punto_de_vista_de_| iedad_d formidad la_leaislacia
vigente-La autoridad-administrativa agraria-tiene la-obligacién-de-actuar con
especial-diligencia—para—contribuir- de-manera—eficazala-administracion-de
justicia.

Todas.| ficaci lati te_articul lizars | |
normas—del Codigo—de Procedimiento—-Administrativoy-de -lo Contencieso
Admini iveo.

Paragrafo-3>-La-Agencia-Nacional de-Tierras;-en-elH término-de-seis-(6}- meses
contados--a--partir--de -la-expedicidn—de-esta - Ley,-efectuara—los ajustes—o
modificaciones que sean-necesarias-para-adecuar su capacidad-institucional;
de forma-eficiente-y-sinaumento-de ndémina; enel-eumplimiento-del-mandato
establemde—eme#pa#agmde—este—ameuw—gamnhzande—#anspamm

ind iones. La-Agencia Nacional-de
he#as—elabe#am—y—pubheam—w#ermes—anuahs—en—bs—q&wwm%es
s-establecidos-en-el-paragrafo-1-que
o /
/ / /\__,fff" P
PIED ORREAL RUBIANO. 4

Representante a la Camara por el Quindio.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

El articulo 9 del proyecto de ley debe cumplir una funcién estructural dentro del
disefio de la Jurisdiccion Agraria y Rural, en cuanto delimita con precision los asuntos
que corresponden al conocimiento de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia, atendiendo a la naturaleza juridica especializada del juez agrario y a la
complejidad técnica, juridica e institucional de las controversias que se le asignan.

Desde esta perspectiva, resulta especialmente relevante precisar que los
procedimientos agrarios de recuperacidon de baldios indebidamente ocupados o
apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones, reversion de baldios adjudicados,
condicion resolutoria y caducidad administrativa, regulados principalmente por la Ley
160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, no pueden concebirse exclusivamente
como actuaciones administrativas, aun cuando su tramite inicial se adelante ante la
Agencia Nacional de Tierras. Se trata de actuaciones que, por su naturaleza y
efectos, inciden de manera directa y definitiva en derechos subjetivos y situaciones
juridicas consolidadas, lo cual exige un control judicial pleno, oportuno vy
especializado, mas alla de los supuestos restringidos de oposicion.

En ese sentido, genera preocupacion que tales procedimientos se atribuyan de
manera predominante a la autoridad administrativa, relegando la intervencion del
juez agrario a escenarios excepcionales. Un disefio de esta naturaleza debilita el
caracter jurisdiccional de la justicia agraria y desconoce que el Tribunal Agrario, en
primera instancia, y el Consejo de Estado, en segunda, deben constituir el eje central
del control judicial de estas decisiones, precisamente por tratarse de controversias
estructurales sobre el régimen juridico de la tierra.

Asi mismo, resulta necesario armonizar este esquema de competencias con una
delimitacion expresa de las atribuidas at Consejo de Estado en materia agraria, de
manera semejante a como el proyecto lo hace respecto de la Sala de Casacién Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia. Esta precision contribuye a la
coherencia del sistema y refuerza la arquitectura institucional de la jurisdiccion.

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227h
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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Finalmente, esta delimitacion estricta de competencias encuentra su fundamento en
la garantia constitucional del juez natural, consagrada en el arficulo 29 de la
Constitucion Politica y reiterada por la Corte Constitucional, entre otros, en el
comunicado de prensa del fallo C-099-26. Dicha garantia se sustenta en tres pilares
esenciales: (i) los principios democraticos y de legalidad, que exigen que la
competencia judicial sea definida previamente por el legislador; (i) la
predeterminaciéon del érgano judicial competente, con base en criterios de
especialidad e idoneidad; y (i) la estabilidad, certeza y previsibilidad del
procedimiento, a través de reglas claras sobre términos, tramites, etapas vy
formalidades propias de cada juicio.

Desde esta 6ptica, la precision sobre la competencia contenida en el articulo 9
debera no solo fortalecer la identidad y autonomia de la Jurisdiccion Agraria y Rural,
sino que constituye una condicién indispensable para la vigencia efectiva del debido
proceso, la seguridad juridica y la confianza legitima de los ciudadanos en la
administracién de justicia agraria.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 88 — Oficinas 225b y 227h
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PROPOSICION IRECIBIDO.

AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA b

No. 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE N
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ~\P
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS y
DISPOSICIONES”. L\

Adicionese un articulo 10A al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 398
de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado, ‘por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones’, asi:

Articulo 10A: Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en tnica instancia: Los
Tribunales Agrarios y Rurales conoceran del recurso extraordinario de revision contra las
sentencias ejecutoriadas proferidas por los Jueces Agrarios y Rurales, conforme al Cédigo
General del Proceso y el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, segun corresponda.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota

Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACION

Esta modificacion se propone por la Corte Suprema de Justicia, en tanto se le esta dejando ala
Sala Civil y Agraria de la misma corte todo el conocimiento sobre el recurso de revision sobre
todas las sentencias sin asignarle competencia alguna a los Tribunales Agrarios. Cabe precisar
que el Cadigo General del Proceso si establece que los tribunales puedan conocer de este tipo
de recursos respecto de sentencias dictadas por jueces. En esa medida, se limita para que la
Corte s6lo conozca de esos recursos cuando sean sentencias dictadas por tribunales con la
intencion de que los tribunales conozcan de este recurso cuando sean sentencias proferidas por
jueces agrarios.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogotd.

Correo: wilmercastellanos @camara.gov.co
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PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan olras disposiciones" el cual quedara asi:

Los jueces agrarios y rurales conoceran en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1.

De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o
judiciales aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo
juzgado, incluso si la obligacion que se persigue surge en el tframite de los
recursos extraordinarios. En este caso, la competencia se determina por el
factor de conexidad, sin atencién a la cuantia.

De los procesos relativos a la realizacion y cumplimiento de contratos agrarios
cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Se exceptilan los contratos mercantiles, conforme al
articulo 7 de esta ley.

lLos que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos
2323 a 2333 del Codigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 siempre que

involucren predlos agrarios een-vocacion-agricela-y no-busquen-alterar

pOIlCIa queesten relacaonadascon {os asuntos enuncsadosen el articulo

Fde—esta—ke%Salve—que—se—kate—de-demsmnes—dehem—emaSHBws

Los demas que les atribuya la Ley.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T e
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Paragrafo. La cuantia en el caso del numeral 3 se determinara conforme el numeral
1 del articulo 26 del Caédigo General del Proceso.

N

PIEDAD CORREAL RUBJANO.
Representante a la Camara por el Quindio.

Y

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 228b y 2270
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email; piedad.correai@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

De igual forma, se propone eliminar o ajustar algunas atribuciones de los jueces en
Unica y primera instancia que resultan contradictorias con las exclusiones previstas
en el articulo 7, como ocurre con el numeral relativo a contratos de comercio, para
garantizar consistencia interna en el articulado.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIHA
= L ]
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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PROPOSICION \ | son @3

A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. 398 DE 2024 CAMARA- | -+ [t/ '
183 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DELA = —
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURALY SE £
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

[

Adicionese un paragrafo al articulg.doge.(42) def texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No, 398 de
2024 Camara - 183 de 2024 Senado, ‘por medio de la cual se determinan ias competencias de la Jurisdiccién Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, asi:

aragrafo 2°. En | sos de nulidad de | 0s o contratos de los gue resuite la divisién d inmuebl
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar, se respetarén los derechos adquiridos y las situaciones

juridicas consolidadas derivadas de adjudicaciones previas. Asi mismo, se procurara por la proteccién de los

dere: de poseedo upantes de buena fe que se encuentren ¢n el predio con anterioridad a la entrada

en vigencia de la presente ley, De igual forma, se tendran en cuenta las excepciones establecidas en el articulo

45 de la Ley 160 de 1994.

e ——

WILMER CA LANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repuiblica de Colombia

__—
Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. BogotA.
Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

La presente adicion busca garantizar seguridad juridica y proteger los derechos adquiridos, las situaciones juridicas
consolidadas y las formas de ocupacion y posesion de buena fe preexistentes a la entrada en vigencia de la ley,
especialmente en regiones con alta presencia de minifundios y falsa tradicion.

Asi mismo, permite armonizar la prohibicién de fraccionamiento de la Unidad Agricola Familiar con las excepciones
previstas en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994, evitando afectaciones desproporcionadas sobre procesos
sucesorales, formalizacion de la propiedad rural y permanencia de familias campesinas en el territorio.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos @ camara. goV.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 -.
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de fa cual se determinan las I~
competencias de la jurisdiccidon agraria y rural, se establece el procedimiento

especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los
términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7. Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales

8. De fa proteccion de la ocupacién a favor de campesinos sobre baldios
adjudicables de la Nacion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T T a——
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 ~ Oficinas 225b y 227h
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

B

9. Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza
agraria.

empresas—eemumtanas—*agmnas—soeiedades—eeape#atwas—my
asociaciones—agrarias- cuando—superen- los—euarenta—{40)—salarios
minimos-legales-mensualesvigentes:

11.De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren
adquirido bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso
a tierras de los que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12.De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos desempefen funciones administrativas y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.

14.Procesos de liquidacion de sucesiones, sociedades patrimoniales vy
conyugales que involucren bienes agrarios, siempre que sean de comun
acuerdo entre las partes.

15.De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea
de caracter agrario o rural.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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m E m Piedad CORREAL Rubiano

16.De la nulidad de los actos o contratos de fos que resulte la division de un
inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a io
dispuesto en las normas agrarias vigentes.

17.De la nulidad de los actos privados de fransferencia de dominio o uso de
predios inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites
maximos permitidos por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién
establecida en el inciso 9, en concordancia con el inciso 14 del articulo 72 de
la Ley 160 de 1994,

19.De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
especial de competencia,

20.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Los procesos de clarificacién que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada
no hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
se tramitaran ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en
esta ley.

3 /

[/ / ,
w V' /
[ L(/C&m/‘
PIEDAD CORREAL RUBIAND. ),
Representante a la Camara por el Quindio”

-

AQUI VIVE)A DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
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JUSTIFICACION

Es necesario realizar la presente madificacién teniendo en cuenta que se elimina el
numeral 18 conforme a los comentarios del articulo 9-3 (elimina esa facultad de la
ANT, revisar supra). El numeral 10 se propone eliminar para evitar contradiccion
con la exclusion de los actos de comercio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso; Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
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PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. 398
DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS
COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo trece (13) del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 398
de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 13. Competencia territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de que frata la
presente ley sera competente el juez del lugar donde se halle ubicado el inmuebie y si estos se
encuentran en un territorio abarcado por dos o més circuitos judiciales, sera competente el juez de
cualquiera de ellos a eleccion del demandante. Cuando el objeto de la controversia no recaiga
sobre un bien inmueble, la competencia se determinara por el domicilio del accionado.

;;“ I Il = -I- ' I l 77 ;_;.- "

En caso de grave alteracién del orden publico en el lugar donde se hallen los bienes objeto del
proceso agrario y rural, de forma excepcional y a peticion del juez o de parte, el proceso podré
adelantarse en un lugar diferente para lo cual se realizara el reparto aleatorio entre los juzgados
agrarios y rurales del mismo distrito judicial.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyacé
Congreso de la Repiblica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanes@camara.pov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178

f*'l A 2



Wilmer ¥ Castellanos

REPHESEMTANTE & LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se elimina el segundo inciso, para que se dé aplicacion al fuero real

Cra. 7 No. 8 - 68 Of, 325. Edificic Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmercastellanos @ camard Sov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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REPRESENTANTE A LA CAMARA R

PROPOSICION. e i

MODIFIQUESE EL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024

CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las = >

competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual guedara asi:

Articulo. 13: Competencia Territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de
que trata la presente ley sera competente el juez del lugar donde se halle ubicado el
inmueble y si estos se encuentran en un territorio abarcado por dos 0 mas circuitos
judiciales, sera competente el juez de cualquiera de ellos a eleccion del demandante
Cuando el objeto de la controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la
competencia se determinara por el domicilio del accionado. Cuando en un mismo
asunto concurran bienes inmuebles y muebles, la competencia se determinara
con base en la ubicacién de aquellos.

En caso de grave alteracién del orden publico en el lugar donde se hallen los bienes
objeto del proceso agrario y rural, de forma excepcional y a peticidon del juez o de
parte, el proceso podra adelantarse en un lugar diferente para lo cual se realizara el
reparto aleatorio entre los juzgados agrarios y rurales del mismo distrito judicial.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrgra ZN"8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piesdad.correal@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

Es necesario la siguiente modificacion, que se elimine el segundo inciso, para que
se dé aplicacion al fuero real.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
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AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. 398

DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS

COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO

ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo catorce (14) del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No.
398 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado, “Por medio de Ia cual se determinan las competencias de Ja
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo. 14 Conflictos de Competencia y de Jurisdiccion. Los conflictos de competencia entre
Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los Jueces Agrarios y Rurales de diferentes distritos
judiciales, seran decididos por la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia, siempre y_cuando el objeto de la controversia no involucre a un organismo o

entidad publica en sus distintos érdenes. sectores vy niveles o un particular cuando cumpla

funciones administrativas, ulfimo caso en el que serin competencia del Consejo de Estado
en la seccién que se establezca en su propio reglamento.

Si el conflicto se presenta entre Jueces Agrarios y Rurales de un mismo distrito judicial, sera
decidido por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de conformidad con el tramite previsto en el
articulo 139 del Codigo General del Proceso.

En caso de que se presente conflicto de jurisdiccion por existir duda sobre el caracter agrario y
rural del proceso, o sobre si la competencia recae en la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia 0 en el Consejo de Estado, el expediente se remitira a la Corte Constitucional
en virtud de lo dispuesto en ei numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion Palitica de Colombia.
La Corte Constitucional decidira de plano dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del
expediente.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Reptiblica de Colombia

Cra, 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogoti
Correo: wilmer.castellanos@ camara.gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACION

La presente proposicion busca delimitar con mayor precision la competencia para resolver conflictos de
competencia y jurisdiccion en el marco de la Jurisdiccion Agraria y Rural, precisando que cuando la
controversia involucre entidades publicas o particulares en ejercicio de funciones administrativas, la
competencia correspondera al Consejo de Estado, en armonia con Ia estructura constitucional de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative. Lo anterior fortalece el principio de especialidad
jurisdiccional, evita conflictos entre altas cortes y brinda mayor seguridad juridica en la distribucion de
competencias.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmercastellanos @camara,fov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 -~

CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo. 14; Conflictos de Competencia y de Jurisdiccion. Los conflictos de
competencia entre Tribunaies Agrarios y Rurales, y entre estos y los jueces agrarios
y rurales de diferentes distritos judiciales, seran decididos por la Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, siempre y cuando el objeto
de la _controversia no_involucre a un organismo o entidad publica_en sus
distintos érdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas, dltimo_caso en el que seran competencia del Consejo de
Estado en la seccién que se establezca en su propio reglamento.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y ruraies de un mismo distrito judicial,
sera decidido por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de conformidad con el
tramite previsto en el articulo 139 del Codigo General del Proceso.

En caso de que se presente conflicto de jurisdiccién por existir duda sobre el caracter
agrario y rural del proceso, o sobre si la competencia recae en la Sala Civil, Agraria
y Rural de la Corte Suprema de Justicia o en el Consejo de Estado, el expediente se
remitira a la Corte Constitucional en virtud de los dispuesto en el numeral 11 del
articulo 241° de la Constitucion Politica de Colombia. La Corte Constitucional
decidira de plano dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del expediente.

PIEDAD CORREAL RUBJAEé)/
Representante a la Camara por el @tindio.
—

AQUI VIVE 3] CRACIA
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JUSTIFICACION

Es importante recordar que el articulo 14 del proyecto de ley establece gque «/os
conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales, seran decididos por la Sala
de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia», atribucion que
no se "comparte” con el Consejo de Estado.

Esto significa que la Sala de Casacidon Civil dirimira todos los conflictos de
competencia, incluso si involucran asuntos agrarios propios de lo contencicso. En
ese sentido, se podria pensar en la misma regla de atribucion que el proyecto de ley
contempla para el conocimiento de las acciones de tutela y del recurso de revision,
a saber- si el asunto involucra a una entidad publica, la accién constitucional o el
recurso extraordinario seran conocidos por el Consejo de Estado.

Por ejemplo, el articulo 29 sobre accion de tutela dispone: «las acciones de tutela
formuladas contra los Tribunales Agrarios en las que el objefo de la controversia
involucre a un organismo o entidad publica en sus distintos ordenes, secfores y
niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas, seran repartidas al
Consejo de Estado en la seccién que se establezca en su propio reglamento. En los
demas casos, seran repartidas a la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia».

Asi mismo, el canon 58: «en los casos en los que una de las partes de la controversia
sea un organismo o entidad publica en sus distintos ordenes, sectores y niveles o un
particular cuando cumpla funciones administrativas, el recurso extraordinario de
revision seré resuelto por el Consejo de Estado y se regira por lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo. Para los
demés casos, el tramite se regira por lo dispuesto en el Codigo General del Proceso
y seré resuelto por la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia».

En tal virtud, podria acudirse al mismo criterio para la resolucion de conflictos de
competencia y, de esa manera, evitar que esa atribucion radigue exclusivamente en
la Corte, incluso en casos que involucran a entidades publicas.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 225b y 227b
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PROPOSICION lrRECIBID

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 23 del Proyecto de Ley N °
183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se
determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el Procedimiento Especial Agrario y Rural y se dictan otras
disposiciones"; el cual dira asi:

Articulo 23. Admisién de la demanda. El juez agrario admitira la
demanda que retna los requisitos establecidos en el articulo 20 de esta
ley, y le dara el tramite que legalmente le corresponda, aunque el
demandante haya indicado una via procesal inadecuada.

El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los diez (10)
dias siguientes al reparto de la demanda agraria y debera disponer:

()

Paragrafo 2. La Jurisdiccién Agraria y Rural dispondra de un micro
sitio en su pagina web, donde se publicaran todos los procesos que
se adelanten ante esta jurisdiccién que contendri el tipo de
proceso, fecha de inicio o de radicacién de la demanda o solicitud,
etapa procesal, identificacién del accionante (s), demandado (s),
ocupante (s]), tenedor (es) o poseedor (es), identificacién del (los)
predio (s) con su matricula inmobiliaria, coordenadas v localizacién
(Departamento, distrito, municipio, localidad, corregimiento vy

vereda)







REPRESENTANTE A LA CAMARA

H]T W Tm Piedad CORREAL Rubiano |

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 35 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se eslablece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 35. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciara sobre cada
uno de los derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelares
decretadas, considerando las posibles afectaciones al medio ambiente, cuando
corresponda.

La sentencia se motivara a partir del examen critico de las pruebas, de conformidad
con lo establecido en esta Ley y el articulo 176° del Cédigo General del Proceso,
siempre que no sea contrario a lo establecido en esta Ley. También debera contener
una explicacion razonada de las conclusiones sobre las pruebas, y exponer, con
brevedad y precision, los razonamientos juridicos que fundamentan las decisiones
de la sentencia.

En la sentencia, el juez o magistrado debera:

1. Ordenar, de manera precisa, la declaracién de derechos de propiedad, uso y
tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su conyuge, compariero o
compafera permanente, cuando se verifigue que este ultimo tiene una
retacion directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su
aporte al trabajo agrario y a la economia del cuidado de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1413 de 2010. Las érdenes que definan derechos de
propiedad deberan contener informacion precisa y clara sobre la identificacion
fisica, delimitacién geogréfica y ubicacion de los predios rurales, a fin de evitar
conflictos futuros.

2. Liguidar la sucesioén, sociedad conyugal o sociedad patrimonial, en los casos
a los que se refiere el numeral 14 del articulo 12 de esta ley. En los casos en
los que no exista comin acuerdo entre las partes, ordenar a la Defensoria del

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
L e
Edificio Nuevo del Congreso® Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co



m m m Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Pueblo que brinde la asesoria y acompafiamiento para adelantar los tramites
judiciales o notariales requeridos para el cumplimiento de este numeral,
siempre que las partes del proceso sean sujetos de especial proteccion
constitucional o se les haya reconocido el amparo de pobreza.

3. Dar fraslado a las eniidades competentes que orienten, promuevan o
garanticen el acceso preferente a los programas de acceso a credito, vivienda,
asistencia técnica y otros servicios agrarios y rurales conexos para garantizar
el acceso real y efectivo a la tierra y promover el desarrollo integral vy
sostenible del campo.

4, Ordenar a las autoridades catastrales y registrales modificar sus registros o
sistemas de informacion conforme las disposiciones de la sentencia.

La sentencia sera proferida en audiencia o por escrito. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento sera inmediato.

/
YL A7
PIEDAD CORREAL RUBIANOQ
Represen Cémara por.etQuindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 88 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Es necesario realizar la presente modificacion teniendo en cuenta que, el juez agrario
debe incorporar en sus decisiones un enfoque ambiental en lo pertinente.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
L]
Edificio Nuevo del Congresoc: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227h
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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m m m Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA '?

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 56 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 —

CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
compelencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 56. Recurso Extraordinario de Revisién. Para las sentencias
ejecutoriadas procede el recurso extraordinario de revision.

En los casos en los que una de las partes de la controversia sea un organismo o
entidad plblica en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles o un particular cuando
cumpia funciones administrativas, el recurso extraordinario de revisién sera resuelto
por el Consejo de Estado y se regira por lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para los demas casos, el tramite
se regira por lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso y sera resuelto por la
Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y por los Tribunales
Agrarios, segun corresponda.

En todo caso, las disposiciones procesales se interpretaran y aplicaran de
conformidad con lo establecido en esta ley.

PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara por el Quindio.

AQUI VIVE LA DEMOGRACIA
LT h—
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teiéfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

—— e e

JUSTIFICACION

En materia del recurso de revisién existe un vacio que podria conllevar a que todas
las sentencias en firme en materia agraria sean de competencia de la Corte, a la luz
de la revisidén conjunta de los articulos 8 numeral 2 y articulo 56. Adicionalmente
ninguna competencia sobre la materia se asigna a las Salas de los Tribunales
Agrarios. Por lo anterior, se sugiere precisar la redaccion de dichas normas para que
queden claras las competencias de la Corte y de los Tribunales en cuanto a este
recurso extraordinario, porque, se reitera, la sugerencia inicial es que tramitara
conforme al Codigo General del Proceso.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificie Nuevo del Cengreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA
No. 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo cincuenta y seis (56) del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 398 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado, “por medio de la cual se
determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 56. Recurso Extraordinario de Revision. Para las sentencias ejecutoriadas procede el
recurso extraordinario de revision.

En los casos en ios que una de las partes de la controversia sea un arganismo o entidad ptblica

en sus distintos oOrdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones

administrativas, el recurso extraordinario de revisién sera resuelto por el Consejo de Estado y se

regira por lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo. Para los demas casos, el tramite se regira por lo dispuesto en el Cédigo General

del Proceso y sera resuelto por la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y
r los Tribunales Agrarios. segin correspon

En todo caso, las disposiciones procesales se interpretaran y aplicaran de conformidad con io
establecido en esta ley.

iy - —e—

WILMER CA TANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevao del Congreso. Bogota,
Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178
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Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Esta modificacion se propone por la Corte Suprema de Justicia, en tanto se le esta dejando a la
Sala Civil y Agraria de la misma corte todo el conocimiento sobre el recurso de revision sobre
todas las sentencias sin asignarle competencia alguna a los Tribunales Agrarios. Cabe precisar
que el Cadigo General del Proceso si establece que los fribunales puedan conocer de este tipo
de recursos respecto de sentencias dictadas por jueces. En esa medida, se limita para que la
Corte sélo conozca de esos recursos cuando sean sentencias dictadas por tribunales con la

intencién de que los tribunales conozcan de este recurso cuando sean sentencias proferidas por
jueces agrarios.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmercastellanos @ camara.gov.ce
Teléfono: 3904050 ext. 3178



DANIEL T o
PENUELA MME: - ¢

gEPRESENT CAMARA DE REPRES| NTARTES

PROPOSICION:

ARTICULO 56 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA Y 183 DE
2024 SENADQ, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

F

Articulo 56. Recurso Extraordinario de Revisidn. Para las sentencias ejecutoriadas procede

el recurso extraordinario de revision que sera resueito _por los Tribunales Agrarios y
Rurales, el Consejo_de Estado o la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo a las

competencias sefialadas en la presente ley.

En todo caso, las disposiciones procesales se interpretaran y aplicaran de conformidad con
lo establecido en esta ley, el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso

Administrativo y el Cédigo General del Proceso, segun corresponda”.

JUAN DANIEL PENUELA C
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calie 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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JUSTIFICACION

El articulo presenta una ambigiliedad frente a las competencias para resolver el recurso
extraordinario de revision, dejando por fuera las competencias de los tribunales agrarios y
rurales y dejando solamente dicha competencia para las altas cortes ( Consejo de Estado y

Corte Suprema de Justicia).

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168 i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%aétr'eg dor
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PROPOSICION. s

MODIFIQUESE EL ARTICULO 57 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024

CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las ~

competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 57. Procedencia de la mediacién y conciliacién. Se podran mediar y
conciliar todas las materias de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de
transaccion y aquellas en las que la ley establezca la procedencia de la mediacidn
y conciliacion. lgualmente, podran conciliarse las materias de contenido econémico
relacionadas con los actos administrativos respecto de los cuales se objete su
legalidad. El tramite de conciliacién se regira por las reglas especiales dispuestas
en esta ley y subsidiariamente por las normas de la Ley 2220 de 2022 y-las

La mediacioén y conciliacién prejudicial re-serd seran requisito de procedibilidad
para acudir ante los jueces agrarios y rurales.

La conciliacién podra ser solicitada por el interesado, por escrito o
verbalmente, antes de que se presente la accién. La solicitud se realizara ante
un juez o magistrado agrario y rural correspondiente quien debera designar al
mediador y/o conciliador de la Lista de Mediadores y Conciliadores que, para
el efecto, elaborard el Consejo Superior de la Judicatura, en el marco del
sistema piloto que se implementara en la Rama Judicial.

AD CORREAL RUEBIANO.
Representante a la Camara por el Quindio.

——

—_— \\
\

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[ e
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227h
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co




I I m Piedad CORREAL Rubiano
L | REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

No se puede quitar la conciliacion como requisito de procedibilidad, teniendo en
cuenta que es uno de los mecanismos que nos determina una economia procesal y
que puede entregarnos terminacién anticipada de procesos, convirtiéndose en una

descongestién judicial.

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congresao: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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m m W Piedad CORREAL Rubiano ( e

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 58 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 58. Mediacion y Conciliacion prejudicial. La mediaciéon y conciliacién
pedra deberan ser solicitadag por el interesado, por escrito o verbalmente, antes de
que se presente la accién. La solicitud se realizara ante un juez 0 magistrado agrario

y rural correspondlente o, eH—IOS—eases—au-teFl-zades—per—la—ley_ame_el

eha—y—hera-de la—audlene!a-de—eenelhaem guien de5|gnara al medlador vlo
conciliador de la Lista de Mediadores y Conciliadores vigente y este auxiliar de
la_justicia hara la citacion correspondiente, sefalando dia y hora de la
audiencia de mediacion y conciliacién.

Paragrafo: La mediacién o conciliacién_se podran realizar en cualquier etapa
del proceso y en cualquier instancia, por el mediador o conciliador, a solicitud
de cualquiera de las partes o traslado del juez 0 magistrado.

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
L P
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe dejar de manera expresa la posibilidad de que la mediacion o conciliacion
se pueda realizar en cualquier etapa del proceso y en cualquier instancia, por el
mediador o conciliador, a solicitud de cualquiera de las partes o traslado del juez o
magistrado

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (67+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION. L=

MODIFIQUESE EL ARTICULO 59 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 ‘7.

CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 59. Competencia y tramite para conciliar. La mediacion o conciliacion
relativa a asuntos en los cuales sea parte una entidad publica o un particular en
ejercicio de funciones publicas procedera principalmente ante los mediadores y
conciliadores del Sistema Nacional de Mediacién y Conciliacion de la Rama
Judicial y, excepcionalmente, ante la Procuraduria General de |a Nacion, en los

términos de la Ley 2220 de 2022,

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto por
el Estatuto de la Conciliacion.

Paragrafo. El acuerdo conciliatorio obtenido como resultado de la coaccion,
violencia 0 amenazas sobre el propietario, poseedor o el opositor, 0 sobre todos,
sera declarado nulo por el juez agrario y rural competente en cualquier tiempo, previa
solicitud del constrefido o sus sucesores.

PIEDAD CORREAL RUB

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° B - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1} 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se deben dejar las conciliaciones y mediaciones en cabeza principalmente ante los
mediadores y conciliadores de! Sistema Nacional de Mediacion y Conciliacién de |a
Rama Judicial y, excepcionalmente, ante la Procuraduria General de la Nacion, en
los términos de la Ley 2220 de 2022.

AQUI VIVE LA DEMOQCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA |

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 62 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual guedara asi:

Articulo 62. Falta de animo conciliatorio. Se entendera que no hay animo
conciliatorio cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva audiencia
de mediacion o congciliacion.

%/gﬂé/ ’

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara pqr el Quindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (§7+1) 4325100 (57+1} Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe ajustar el articulado con la existencia de la mediacion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

rdificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227D
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 63 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 63. Fracaso del intento de conciliacién. En cualquier momento, luego de
haber intentado llegar a un acuerdo en un lapso minimo de tres (3) horas, en
que-una-de-las-partes-manifieste cualquiera de las partes puede manifestar al
funcionario que el acuerdo no es posible. El funcionario competente aguél-dara
por terminado el intento de conciliacion y la declarara fracasada, en una constancia
en que consignara previamente las pretensiones de las partes, los hechos que las
fundamentan y las pruebas aportadas por ellas. El acta sera firmada por las partes y
quien haga las veces de conciliador.

/
Pég& o/
AD CORREAL

Representante a la Camara por el Qui

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
e e e .
Edificio Nueve del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1} Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe determinar un tiempo de la conciliaciébn pue4dsto que son procesos que
requieren celeridad para su resolucion.

AQUI VIVE LA DE!\HOr RACIA
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 ~ Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA i L

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 64 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se delerminan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 64. Otros mecanismos alternatives de solucion de conflictos. En Ias
controversias de indole agraria y rural susceptibles de transaccion, desistimiento y
los derechos de los cuales su titular tenga capacidad de disposicion, podran las
partes explorar diferentes mecanismos alternatives de naturaleza auto compositiva,
tales como la mediacion, [a negociacién o la facilitacion a través de organizaciones
comunales, campesinas, rurales, veredales o de mujeres, al igual que métodos
tradicionales de solucion de conflictos.

Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberan
promover espacios de participacion de las mujeres y de las organizaciones de
mujeres en la resolucion de conflictos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional promovera y apoyara los mecanismos
comunitarios y tradicionales de solucion de conflictos, al igual que la participacion de
las mujeres y de las organizaciones de las mujeres en la resolucién de conflictos
sobre la propiedad, tenencia y uso de la tierra, sin perjuicio de la obligatoriedad
de acudir al Sistema Nacional de Mediacién y Conciliacion de la Rama Judicial
cuando el asunto se someta a la jurisdiccién.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional promovera y apoyara, con sujecién a lo
establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, los mecanismos alternatives de
solucion de confiictos propios de las comunidades étnicas del pais, de conformidad
con sus costumbres y cultura de arraigo ancestral.

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
[ Emeem—— . ]
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co



REPRESENTANTE A LA CAMARA

‘m W m Piedad CORREAL Rubiano

Paragrafo 3°. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio
de Justicia y del Derecho a fin de financiar los mecanismos de resolucion de
conflictos asociados a los asuntos regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y
ejecutar los recursos de cooperacion internacional, traslados presupuestales,
donaciones u otros ingresos relacionados con la promocién de estos mecanismos en
areas rurales.

J e
AD CORREAL RUBIANO: e
Representante a la Camara por el Quindio.

—

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227Dh
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe corregir la expresion alternativos ya que son directos y no subjetivos o
alternos.

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
L2 L= s TR
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION. >R

MODIFIQUESE EL ARTICULO 65 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medic de la cual se determinan las
competlencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 65. Remision normativa. En los asuntos que no se encuentren regulados
en el presente titulo, se aplicaran las normas vigentes en materia de Métodos
Alternatives-de Solucion de Conflictos.

IEDAD CORRE
Representante

RUBIANO.
ra por el Quindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T . |
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

Se debe corregir la expresién alternativos ya que son directos y no subjetivos o
alternos.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° B - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA }

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 66 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 66. Articulacion SICAAC. El Ministerio de Justicia y del Derecho
adelantara las acciones necesarias para articular el Sistema de informacion de Ia
Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable composicion del Ministerio de Justicia y del
Derecho desarrelle (SICAAC) con los sistemas de informacion que administra el
Consejo Superior de la Judicatura, con el propdsito de registrar y llevar estadisticas
de los casos, incluyendo entre otras variables: partes interesadas, tipo y asunto a
conciliar, fechas y tiempos, estado de avance, localizacién geografica, entidad que
lleva la conciliacion y decisién del caso y aquellos casos que no lograron hacer
transito a cosa juzgada y que debieron o deben direccionarse a las respectivas
instancias administrativas y/o judiciales.

El Consejo Superior de la Judicatura pondra a disposicion del Ministerio de Justicia
y del Derecho la informacién y datos necesarios para cumplir los fines de este
articulo.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura debera elaborar la lista de
mediadores o conciliadores de que trata esta ley, previa reglamentacion_del
procedimiento pertinente, en el ambito de sus competencias. Para la
implementacion del sistema de mediacién y conciliacion debera garantizarse

la asignacién presupuestal.

PI D CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el Quindi

AQUI VIVE LAk DEMO

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
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JUSTIFICACION

Es importante destacar que el Acuerdo Final para la Paz plante6 la necesidad de
creacion de una nueva Jurisdiccion Agraria y Rural, con mecanismos agiles y
eficaces de conciliacién y resolucién de conflictos en estos temas, que promueva la
regularizacion de la propiedad rural y que garantice la seguridad juridica para los
involucrados.

Al respecto, el punto 1.1.8. del Acuerdo sefiala algunos mecanismos de resolucién
de conflictos de tenencia y uso, entre otros, para lo cual propende por la creacion de
mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y
tenencia de la tierra, que tengan como propésito garantizar la proteccion efectiva de
los derechos de propiedad en el campo y, en general, promover la regularizacion de
la propiedad rural, incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencion
participativa de las comunidades en la resolucion de conflictos.

También se debe tener en cuenta la inconveniencia de que sea la autoridad judicial
(juez o magistrado agrario) quien tenga la competencia de adelantar la etapa de
conciliacion o mediacion, dado que, en determinados eventos, dada la especialidad
de la materia y la considerable litigiosidad que se presenta en el ambito rural y
agrario, se presenta un prejuzgamiento que afecta los principios de independencia e
imparcialidad judiciales, lo que incidiria en el normal desarrollo del proceso judicial
agrario y podria implicar congestion y dilacion (piénsese en el escenario de
manifestacion de impedimentos y recusaciones, asi como en su posterior tramite).

En esa medida, es importante propender por la solucién directa de los conflictos entre
las partes a través de instituciones como la conciliacion y mediacion, las cuales
deberan ser adelantadas por un tercero que brinde garantias de imparcialidad y
ecuanimidad, propiciando espacios de acercamiento entre las partes. Por ello se
establece el término de tres (3) horas como minimo, para que los involucrados, con
la ayuda del tercero mediador, intenten formulas de arreglo directo que permitan no
solo descongestionar a la administracion de justicia, sino fortalecer los métodos de
solucién de conflictos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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Finalmente, se sugiere suprimir la expresién «alternativos», con el fin de fomentar y
consolidar en la practica la conciliacién y la mediacion como mecanismos principales,
y no meramente supletorios, de resolucion de conflictos. Esta modificacion adquiere
especial relevancia en cuanto el proyecto promueve el reconocimiento y
fortalecimiento de mecanismos comunitarios y tradicionales de solucién de
controversias en el ambito rural, lo que refuerza la pertinencia de eliminar dicha
calificacion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
S
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel {(57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 67 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 67. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que a la fecha de
entrada en vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o
contenciosa administrativa, en los que no se haya iniciado la etapa probatoria,
deberan remitirse a los jueces agrarios y rurales, quienes aplicaran las reqlas

y principios establecidos en esta Ley. continuaran-su-curso-con-el-procese-y

- -
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AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA

]
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Muevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b v 227h
Teléfono: Tel (B7+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

La redaccion que se presenta en el documento dispone que, si al momento de la
presentacion de la demanda el Consejo Superior de la Judicatura no ha puesto en
funcionamiento el juzgado o tribunal agrario y rural, segtn el factor territorial, el
conocimiento de estos procesos estara a cargo de los jueces civiles del circuito y de
los jueces administrativos, lo cual plantea, entre otros, los siguientes interrogantes,
toda vez que, el texto del articulo senala lo siguiente: «...Los nuevos procesos anle
tales jurisdicciones deberan tramitarse atendiendo las disposiciones de la presente
ley».

- En el caso de los jueces civiles, ¢la asignacién se regira por cuantias? No
parece; entonces, es probable que los jueces civiles municipales (554), de
pequenas causas y competencia multiple y promiscuos municipales (1207)
deban remitir los asuntos agrarios a los jueces civiles de la cabecera de
circuito (370) o promiscuos del circuito (94), en donde segln el actual mapa
judicial no en todos los circuitos en donde hay juez civil del circuito o civil
laboral o promiscuo del circuito, existe juez administrativo (411 ). Los tribunales
que conoceran en segunda instancia de las apelaciones contra decisiones del
juez del circuito son: 3 tribunales con Sala Civil (42 despachos); 15 con Salas
Civil Familia (72 despachos), 8 con Salas Civil Familia Laboral (35
despachos), y 8 con Salas Unicas (25 despachos). Los tribunales
administrativos existentes en la actualidad son 27 con 209 magistrados.

- ¢Cual sera el sub-regimen de fransicion entre los jueces que transitoriamente
conoceran de estos asuntos cuando entren en funcionamiento los jueces
agrarios en el respectivo circuito?, ¢los jueces que asuman el conocimiento
de los procesos agrarios deberén tramitarlos hasta su culminacion?

- Los aspectos incidentales y las ordenes para el cumplimiento de los fallos
dictados por los jueces ordinarios, ¢ seguiran siendo ejecutados por estos una
vez se encuentren en funcionamiento los jueces agrarios?

AQUI VIVE LA DEMOGRACGIA
]

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4208 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

T ——

No se puede establecer un régimen de transicion sin un dato estadistico actual sobre
la cantidad de procesos, su estado y el nimero de jueces. También es del caso
precisar que no podria concebirse la entrada en vigor y la puesta en marcha de la
jurisdiccion agraria sin la creacion de suficientes juzgados agrarios que asuman los
negocios que en la actualidad cursan en las jurisdicciones ordinaria y contenciosa
administrativa.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 226b y 2270
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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MODIFICACION DEL ARTICULO 67 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 202
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL. CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE | \ :
ARTICULADO: ELe

“Articulo 67. Régimen de transicién. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa
administrativa, en los que no se haya iniciado [a etapa probatoria deberan remitirse a los
Jueces agrarios y rurales, guienes aplicaran las reglas y principios establecidos en esta Ley,
de lo contrario continuarén su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado por
reparto inicial. $ bstan partespodransolic fridied inicid

y o m a¥a ry y - a y

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley que sean de conocimiento de esta jurisdiccién segtn
el articulo 7, salvo en las excepciones previstas en el presente articulo.

Si al momento de la presentacién de fa demanda el Consejo Superior de la Judicatura no ha
puesto en funcionamiento el juzgado o tribunal agrario y rural competente segun el factor
territorial, el proceso serd conocido por el despacho de la jurisdiccién ordinaria o
contenciosa administrativa correspondiente conforme a las reglas de competencia
aplicables. Los nuevos procesos iniciados ante tales jurisdicciones deberdn tramitarse
atendiendo las disposiciones de la presente ley. Las-partes podrin-selicitarel-traslado-del

articule:
| [ P e e
Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B ’
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura reglamentar4 la materia en los términos de
esta Ley”.

—

JUAN DANIEL PENUELA C
Representante a la Camara
Departamento de Nariiio

JUSTIFICACION

La jurisdiccion agraria y rural debera tener la facultad de tomar esos procesos que se
trasladen de lo contencioso y lo ordinario tan pronto se ponga en funcionamiento, siempre
y cuando no se hayan practicado pruebas con el fin de garantizar el debido proceso, el
traslado antes de la etapa probatoria evita que existan decisiones tomadas por un juez
inicialmente competente pero que ya no seria el mas adecuado conforme al nuevo disefio
jurisdiccional. Al no haberse practicado pruebas, tampoco se compromete la inmediacion
judicial ni Ja valoracién de elementos recaudados por otro despacho.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 OFf. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 316B .
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conpsaertr'sg dor
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 77 DEL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 77. Auto de tramite Inicial. Dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término para contestar la demanda, el juez o magistrado agrario y
rural expedira— proferira-un auto en el que debera resolver sobre:

1. Reselver Las excepciones previas que no requieran practica de pruebas.
2. Fijara La fijacion del litigio u objeto de Ia controversia.
3. Decidira DHre—ie icie DHUKE e—havan—presentac

IstFade—Penente—eefmdere—Hm\mpensables_pa;a_el
esclarecimiento-de-la-verdad--El decreto de las pruebas solicitadas por
!as partes gue sean necesarias para demostrar los hechos litigiosos.

La fecha y hora para la_audiencia de practica de las pruebas estrictamente
necesarias para las excepciones gue estén pendientes v las del proceso, la

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
]
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones; 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

cual se debera adelantar _dentro de los veinte {20) dias siguientes a su
proferimiento.

Las decisiones adoptadas en este auto son_susceptibles del recurso de
reposicién. La que nieque el decreto o practica de pruebas sera apelable en los
términos del Coédigo General del Proceso. El decreto de pruebas de oficio no
es susceptible de recursos

Al

EDAD CORREAL RUBI
Representante a la Camara por el Qu

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

En este caso, se observa que la modificacion busca una mejor estructura del proceso
que atienda las necesidades de la especialidad agraria, con una estructura propia,
de modo que, para que se cumpla esta finalidad, y atendiendo una secuencia logica
de las etapas del procedimiento especial agrario, se propone la anterior redaccion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
. ]
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA Y 183 :
DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO: paly

“Articulo NUEVO. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales para conocer del
recurso extraordinario de revisién. Los Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn del ‘

recurso extraordinario de revisién contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por los
jueces agrarios y rurales de conformidad con lo sefialado en el articulo 56 de la presente

ley.

_—

JUAN DANIEL PENUELA C
Representante a la Camara
Departamento de Nariiio

JUSTIFICACION

Se especifica que el recurso de extraordinario de revisién contra las sentencias
ejecutoriadas proferidas por los jueces agrarios y rurales serd competencias de los
tribunales agrarios y rurales.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 0Of, 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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REPRESENTANTE A LA CAMARA CA/

PROPOSICION. BECIB D

MODIFIQUESE EL ENNUNCIADO DEL TITULO V DEL PROYECTO DE LEY 398
DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento )
especial agrario y rural y se dicfan ofras disposiciones" el cual quedara asi: y (O

— U

TiTULO V

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y
SISTEMA NACIONAL DE MEDIACION Y CONCILIACION DE LA RAMA
JUDICIAL

ot

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a ia Camara por el Quindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
L e —
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227h
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe de acomodar el titulo a la existencia de la mediacion ya redactada en el
articulo.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congresoe: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227h
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO 10A AL PROYECTO DE LEY 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 10A: Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en inica
instancia:

Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran del recurso extraordinario de
revision contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por los Jueces
Agrarios y Rurales, conforme al Cédigo General del Proceso y el Codigo de
ProcedimientoAdministrativo y de lo Contencioso Administrativo, segin
corresponda.

Representante a la Camara por e

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

T e
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1} 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

se propone incluir un articulo 10A que atribuya expresamente a los Tribunales
Agrarios el conocimiento del recurso de revision contra sentencias de los jueces
agrarios, y extender a la resolucién de conflictos de competencia el mismo criterio
diferenciador que el proyecto ya prevé para la tutela y el recurso de revision.

AQUI VIVE LA DEMOCRACSA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correali@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO COMO 57A AL PROYECTO DE LEY 398 DE
2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO, "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO COMO (57A): CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
MEDIACION Y CONCILIACION DE LA RAMA JUDICIAL: Créase el Sistema
Nacional de Mediacion_y Conciliacion de la Rama Judicial, el cual estara
integrado por auxiliares de la justicia que se desempefiaran como mediadores
y conciliadores de los asuntos que los interesados sometan a la jurisdiccion,

Su_ funcionamiento, reglamentaciéon y cantidad de auxiliares seran
determinados por el Consejo Superior de la Judicatura, quien debera ponerlo
en marcha una vez entre en vigencia la presente ley.

El plan_piloto iniciara_con mediadores y conciliadores destinados a la
implementacion del sistema para la jurisdiccion agraria.

La Lista de Mediadores y Conciliadores se conformara previa convocatoria
publica dei Consejo Superior de |la Judicatura y tendra una vigencia de un afo.

PIEDAD CORREAL R
Representante a la Camara por el Quindio,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

S
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 M° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227hb
Teléfono: Tel (57+1} 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correai@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Es indispensable y necesaria la mediacidén, razén por la cual se debe exigir su
creacion en pro de la economia procesal y la celeridad de los procesos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—— T
Edificic Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adiciénese un Articulo nuevo al Proyecto de Ley N ° 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
Procedimiento Especial Agrario y Rural y se dictan otras
disposiciones”; €l cual dira asi:

Articulo Nuevo. La Jurisdicciéon Agraria v Rural dispondri de un
micro sitio en su pagina web, donde se publicaran todos los
procesos que se adelanten ante esta jurisdiccién que contendri el
tipo de proceso, fecha de inicio o de radicaciéon de la demanda o
solicitud, etapa procesal, identificacién del accionante (s],
demandado (s), ocupante (s), tenedor (es) o_ poseedor (es),
identificacion del (los) predio (s) con su matricula inmobiliaria,
coordenadas y localizacion (Departamento, distrito, municipio,
localidad, corregimiento y vereda)







