PROYECTO DE LEY ORDINARIA - JURISDICCION AGRARIA

RESUMEN EJECUTIVO

En el documento que se pone a disposicion de los Honorables
Congresistas, la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia presenta las propuestas para la construccion del
proyecto de ley que reglamentara los procedimientos en la Jurisdiccion
Agraria.

CONTENIDO:

A) OBJETO, PRINCIPIOS, AMBITO DE APLICACION Y
CRITERIOS DE INTERPRETACION Y PREVALENCIA DE LO
AGRARIO

Sobre esta materia, se proponen modificaciones que involucran
transversalmente el contenido de los siguientes articulos:

e Articulo 1: Objeto de la ley.

e Articulo 2: Fines de la jurisdiccion agraria.

e Articulo 3: Ambito de aplicacién.

e Articulo 4: Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario.
e Articulo 5: Principios del proceso agrario y rural.

e Articulo 6: Enfoques para la interpretacion y aplicacion de la ley.

Justificacion: Los articulos 1 a 6 requieren ajustes que los armonicen
estrictamente al objeto primigenio de este proyecto de ley: establecer la
competencia y el procedimiento especial agrario, conforme al mandato
del Acto Legislativo 3 de 2023.

En su redaccion actual, varias de las disposiciones incorporan
finalidades, principios sustanciales y enfoques que desbordan el
ambito propio de una ley procesal y se adentran en materias propias
de la Rama Ejecutiva, como la implementacion de la Reforma Rural
Integral, el uso racional del suelo, la soberania alimentaria o el acceso
a los derechos consagrados en los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica.

Dichos contenidos, por su naturaleza, deben ser desarrollados
mediante politicas publicas y no a través de normas que regulan la
actuacion de los jueces de la Republica, cuya funcion es resolver
conflictos con sujecion al derecho vigente.



Adicionalmente, la inclusion de principios sustanciales y enfoques de
aplicacion obligatoria en articulos que deberian ser estrictamente
procedimentales genera un riesgo de imprecision competencial y
posibles contradicciones con el ordenamiento juridico.

Por ello, se propone simplificar y precisar la redaccion de estos
articulos, conservando uUnicamente los contenidos de naturaleza
procesal, de modo que la ley sea funcional a su cometido
constitucional.

B) COMPETENCIAS Y CONFLICTOS

Respecto de las competencias de los jueces y tribunales agrarios y
rurales, asi como de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, se presentan
observaciones y sugerencias en los siguientes articulos:

e Articulo 7: Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios
y Rurales. Exclusion de algunas materias.

e Articulo 8 (en concordancia con el canon 56 del P.L.):
Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia y conocimiento del recurso
extraordinario de revision, en su orden.

e Articulo 9: Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia.

e Articulo 10A: (propuesto por la Sala): Competencia de los
Tribunales Agrarios y Rurales en unica instancia.

e Articulo 11: Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en
unica instancia.

e Articulo 12: Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en
primera instancia.

Justificacion: Las propuestas de modificaciones sobre este articulado
estan orientadas a precisar y delimitar con claridad las competencias
de los funcionarios judiciales de la jurisdiccion agraria, en tanto que,
en la redaccion actual, persisten algunos vacios, imprecisiones y
posibles contradicciones que afectan la seguridad juridica.

En particular, la asignacion de procedimientos especiales agrarios
como la recuperacion de baldios, la revocatoria directa de
adjudicaciones y la caducidad administrativa a la Agencia Nacional de
Tierras, para que los dirima mediante acto administrativo, en lugar de
radicarlos en los Tribunales Agrarios en primera instancia y en el
Consejo de Estado, en segunda, podria desconocer la garantia
constitucional del juez natural (art. 29 C.P.), cuya predeterminacion



debe atender criterios de especialidad e idoneidad, tal como lo senalo
la Corte Constitucional en el comunicado de prensa del fallo C-099-26.

Asimismo, la ausencia de una norma que delimite expresamente las
competencias del Consejo de Estado en materia agraria genera una
inconsistencia que debe corregirse para dotar de coherencia al sistema
de competencias de la nueva jurisdiccion.

En materia del recurso extraordinario de revision, la lectura conjunta
de los articulos 8 y 56 deja un vacio que podria concentrar
indebidamente en la Corte Suprema de Justicia el conocimiento de
todas las sentencias en firme, sin asignar competencia a los Tribunales
Agrarios, lo que resulta contrario a una distribucion racional de la
carga judicial y la distribucion jerarquica de la jurisdiccion.

Para corregir esto, se propone incluir un articulo 10A que atribuya
expresamente a los Tribunales Agrarios el conocimiento del recurso de
revision contra sentencias de los jueces agrarios, y extender a la
resolucion de conflictos de competencia el mismo criterio diferenciador
que el proyecto ya prevé para la tutela y el recurso de revision.

De igual forma, se propone eliminar o ajustar algunas atribuciones de
los jueces en Unica y primera instancia que resultan contradictorias
con las exclusiones previstas en el articulo 7, como ocurre con el
numeral relativo a contratos de comercio, para garantizar consistencia
interna en el articulado.

C) AUTO DE TRAMITE INICIAL, SENTENCIA Y DERECHO
AMBIENTAL

e Articulo 35: Contenido de la sentencia. Se propone incluir la
consideracion de las posibles afectaciones al medio ambiente
cuando se resuelvan los conflictos agrarios.

e Articulo 77: Auto de tramite inicial.

Justificacion: Frente al articulo 35, relativo al contenido de la
sentencia, se plantea un ajuste puntual para incorporar expresamente
la obligacion del juez agrario de considerar las posibles afectaciones al
medio ambiente al momento de pronunciarse sobre las controversias
sometidas a su conocimiento. En lo que concierne al articulo 77, que
es una nueva incorporacion del P.L., se presentan ajustes de redaccion
para clarificar su contenido.



D) MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y SISTEMA
NACIONAL DE MEDIACION Y CONCILIACION DE LA RAMA
JUDICIAL

e Articulo nuevo (57A): Creacion del sistema nacional de mediacion
y conciliacion de la rama judicial

e Articulo 57: Procedencia de la mediacion y la conciliacion.

e Articulo 58: Mediacion y conciliacion prejudicial.

e Articulo 59: Competencia y tramite para conciliar.

e Articulo 60: Efectos de la conciliacion.

e Articulo 61: Conciliacién parcial.

e Articulo 62: Falta de animo conciliatorio.

e Articulo 63: Fracaso del intento de conciliacion.

e Articulo 64: Otros mecanismos de solucion de conflictos.

e Articulo 65: Remision normativa.

e Articulo 66: Articulacion SICAAC.

Justificacion:

El capitulo de mediacion y conciliacion encuentra su razon de ser en
uno de los mandatos fundacionales de la nueva Jurisdiccion Agraria
establecido en el Acuerdo Final de Paz de 2016, en su punto 1.1.8., que
previo expresamente la necesidad de crear mecanismos agiles y eficaces
de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia de la tierra,
que promuevan la regularizacion de la propiedad rural e incluyan
mecanismos tradicionales con participacion activa de las comunidades.

La alta litigiosidad que histéricamente ha caracterizado al ambito rural
colombiano, sumada a las profundas brechas de acceso a la justicia
que afectan a la poblacion campesina, a las comunidades étnicas y a
las mujeres rurales, hace indispensable que la nueva jurisdiccion no se
limite a ofrecer una via judicial tradicional, sino que incorpore
instrumentos autocompositivos que permitan a las partes construir
soluciones a sus conflictos, con el acompanamiento de un tercero
imparcial que brinde garantias de ecuanimidad.

En esa medida, la mediacion y conciliacion prejudicial como requisito
de procedibilidad no constituyen una barrera de acceso a la justicia,
sino un mecanismo que potencia su efectividad al filtrar aquellos
conflictos que pueden resolverse sin necesidad de agotar un proceso
judicial completo, contribuyendo asi a descongestionar la
administracion de justicia desde su entrada en funcionamiento.



E) REGIMEN DE TRANSICION
e Articulo 67: Régimen de transicion.

Justificacion: El articulo 67 plantea una soluciéon que, aunque intenta
llenar un vacio institucional, no esta exenta de profundas inquietudes.
En efecto, se dispone que, si al momento de la presentacion de la
demanda agraria aun no se ha puesto en funcionamiento el juzgado o
tribunal agrario y rural conforme al factor territorial, el conocimiento
de estos asuntos sera asumido por la jurisdiccion ordinaria o por la
contencioso-administrativa. Sin embargo, esta alternativa no solo
revela el caracter provisional del diseno normativo, sino que ademas
suscita serias dudas sobre su viabilidad, particularmente si se
considera que el numero de despachos existentes en el pais podria no
ser suficiente para atender, de manera eficiente, la nueva carga de
procesos agrarios.

Surgen interrogantes relacionados con la seguridad juridica y la
eficiencia del sistema judicial: ¢qué ocurrira con los procesos en curso
cuando entren en funcionamiento los jueces agrarios en cada circuito?,
¢deberan los funcionarios que inicialmente asuman estos asuntos
llevarlos hasta su culminacion, o se producira un traslado de los
expedientes hacia la nueva jurisdiccion especializada? Y mas aun, en
relacion con la fase de ejecucion, cabe preguntarse si los aspectos
incidentales y las ordenes de cumplimiento de los fallos dictados por
los jueces ordinarios continuaran siendo tramitados por estos, incluso
después de que la jurisdiccion agraria haya entrado en operacion.

Estas inquietudes ponen de manifiesto que no es posible estructurar
un régimen de transicion solido, coherente y garantista sin contar
previamente con un diagnoéstico estadistico actualizado que dé cuenta
de la cantidad de procesos existentes, de su estado procesal y de la
capacidad real del aparato judicial.

De igual forma, resulta claro que la entrada en vigor de la jurisdiccion
agraria no puede concebirse sin la creacion suficiente y oportuna de
juzgados especializados, capaces de asumir con eficacia los asuntos
que hoy cursan en las jurisdicciones ordinaria y contencioso-
administrativa. Solo asi sera posible garantizar que esta
transformacion responda a su propoésito fundamental: fortalecer el
acceso a la justicia en el ambito rural, sin generar nuevas cargas ni
profundizar las ya existentes deficiencias del sistema.



INFORME DE OBSERVACIONES
PROYECTO DE LEY ORDINARIA - JURISDICCION AGRARIA

Informe elaborado por la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia, presentado a la Camara de Representantes
el 13 de mayo de 2026.

Nota: Para facilitar su estudio, la Sala destacara con color amarillo las
sugerencias de eliminaciéon y con color aguamarina las propuestas de
inclusion.

Texto del articulado de acuerdo con el informe de ponencia para
segundo debate:

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural y establecer el
procedimiento especial agrario y rural, los principios que rigen las
actuaciones judiciales y los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos para la administracion de la justicia agraria y rural, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116! y 238A2 de la
Constitucion Politica de Colombia.

1 ARTICULO 116. Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 3 de
2002. Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 3 de 2023: La Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los
Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar y la
Jurisdiccion Agraria y Rural.

El 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural sera la Sala de Casaciéon Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Consejo de Estado en los términos del articulo 237 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les sera permitido
adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de administrar
justicia en la condicién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley.

2 ARTICULO 238A. CREASE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL. Articulo
adicionado por el articulo 2 del Acto Legislativo 3 de 2023: La ley determinara su
competencia y funcionamiento, asi como el procedimiento especial agrario y rural,
con base en los principios y criterios del derecho agrario sefialados en la ley, y con la
garantia del acceso efectivo a la justicia y la proteccion a los campesinos y a los
Grupos étnicos: Comunidades negras o afrocolombianas, palenqueras, raizales,
pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto
armado.



Articulo 2. Fines de la Jurisdiccion Agraria.
La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene como fines:

1. La administracion de justicia para la solucion justa, pacifica e
integral de los conflictos de naturaleza agraria y rural;

2. La eliminacion de las barreras de acceso a la justicia,

especialmente para aquellas personas que son de especial

proteccion constitucional;

El el onal del lo:

4. La—pgarantia—efectiva—para—el —aceceso—a—los—dereches

ucionales_d | iculos 64 653 66 de |

- ST

S. La proteccion de la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos que de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucion Politica de 1991, que establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y le es inherente una
funcion ecologica.

=

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus competencias de
acuerdo con los fines y principios constitucionales, les—del

derechoe-agrario-ylas normas agrarias vigentes.

Justificacion:

Las finalidades incluidas en el proyecto desbordan el ambito de
competencia de los jueces de la Republica —incluso, el mismo objeto de
la ley, que se circunscribe al procedimiento agrario—, y se acercan
mas a las funciones de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y a los
postulados sustanciales del derecho agrario en general.

Los numerales 3 y 4 desarrollan los fines del derecho agrario, pero no
de la jurisdiccion o los procesos de esa naturaleza. Sobre el particular,
debe decirse que los temas fundamentales que regula el derecho agrario
se corresponden con la tenencia y uso de la tierra, la actividad agraria
y el desarrollo rural, razén por la cual las finalidades de este ramo se
circunscriben a la distribucion equitativa de la tierra, el incremento de
la produccion y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como
el bienestar de los campesinos.

Estos pilares también hacen parte de la Reforma Rural Integral (RRI),
que hace referencia al conjunto de politicas, medidas y acciones para
la transformacion estructural del campo colombiano. Su fin, de
acuerdo con la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, es
erradicar la pobreza, el hambre, promover la igualdad y construir una



paz estable y duradera reduciendo las brechas historicas entre lo rural
y lo urbano, para mejorar las condiciones de vida rural mediante el
acceso y formalizacion de la tierra; el desarrollo de proyectos
productivos; la mejora en materia de infraestructura y acceso a
servicios y derechos fundamentales3. Tareas todas que, en principio,
deben ser desarrolladas mediante politicas publicas a cargo de la Rama
Ejecutiva, pero que no son propias de este proyecto de ley.

En linea con ello, en el articulo 1.1.8. del Acuerdo de Paz de 2016,
se previo la creacion de mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y
resolucion de conflictos de uso y tenencia de la tierra, que tengan como
proposito garantizar la proteccion efectiva de los derechos de propiedad
en el campo; resolver los conflictos relacionados con los derechos de
tenencia y uso de la tierra; y, en general, promover la regularizacion de
la propiedad rural, incluyendo mecanismos tradicionales y la
intervencion participativa de las comunidades en la resolucion de
conflictos.

En el mismo acuerdo, se establecio la necesidad de crear una nueva
jurisdiccion agraria que tenga una adecuada cobertura y capacidad
en el territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, y con
mecanismos que garanticen el acceso a la justicia de forma agil y
oportuna para la poblacion rural, con asesoria legal y formacion
especial para las mujeres sobre sus derechos y el acceso a la justicia y
con medidas especificas para superar las barreras que dificultan el
reconocimiento y proteccion de los derechos.

Por esa via, a través del Gobierno Nacional, se previé la creacion de una
instancia de alto nivel que se encargue de la formulacion de
lineamientos generales orientados a una planeacion indicativa de uso
de la tierra para coordinar, articular y armonizar las politicas
sectoriales, atendiendo las caracteristicas de su vocacion, el bien
comun y las visiones territoriales de desarrollo rural.

En concordancia con esos postulados, el Acto Legislativo 01 de 2023
establecié deberes para el Estado, relativos a la promocion del acceso
progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (art. 64, CP).
También se reconocié al campesinado como sujeto de derechos y de
especial proteccion constitucional, dado su relacionamiento con la
tierra. Asi mismo, se consagro la dimension econémica, social, cultural,
politica y ambiental del campesinado como grupo constitucionalmente
protegido (ib.). Por ultimo, se previé que, mediante una ley, se debian

3 Reforma Rural Integral, documento de la Unidad de Implementacion del acuerdo de Paz. Disponible
en: https://portalparalapaz.gov.co/rri/



https://portalparalapaz.gov.co/rri/

reglamentar los ajustes presupuestales para garantizar el
cumplimiento de esos postulados (par. 1), y se ordend la creacion de
un «trazador presupuestal de campesinado» como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversion (par. 2).

Por su parte, a través del Acto Legislativo 01 de 2025 se introdujeron
varias reformas a la Constitucion, dentro de las cuales quedo
consignado que el Estado garantizaria el derecho a la alimentacion
adecuada, la promocion de la soberania alimentaria, entre otros
aspectos. Para esa finalidad, se dio prioridad «al desarrollo sostenible e
integral de las actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales,
agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, acudticas, forestales y
campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras, construccion
de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad
de alimentos en todo el territorio nacionalb.

En suma, dichas disposiciones previeron una serie de mecanismos
para que, a través del Estado, se logre la Reforma Rural Integral, que
atraviesa distintas aristas de la institucionalidad. No obstante, cada
entidad debe actuar y colaborar armonicamente con las demas Ramas
del Poder Publico, pero en el marco de sus competencias, las cuales
deben estar plenamente delimitadas para evitar no solo contradicciones
sino duplicidad de funciones.

Por ende, se hace necesario recordar que la ley de procedimiento de la
jurisdiccion agraria debe cenirse estrictamente a los tramites que se
adelantaran ante las autoridades judiciales, que, en esencia, se
circunscriben a la resolucion de los conflictos derivados de las
actividades agrarias, sin que sea de la funcion judicial materializar
postulados como «el uso eficiente y racional del suelo», el «acceso a los
derechos constitucionales de que tratan los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica de 1991», que, como acaba de verse, se relacionan
intrinsecamente con las politicas publicas que debe implementar el
Gobierno Nacional.

Nota: Esta justificacion se reproduce en el analisis del articulo 4 sobre
criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

La Jurisdiccion Agraria y Rural tendra cobertura y competencia en el
territorio nacional.

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccion Agraria y Rural
de los pueblos y/o comunidades indigenas, ROM y negras,



afrocolombianas, raizales y palenqueras se tramitaran y expediran
conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, la
Constitucion, la jurisprudencia y demas normas que regulan el derecho
fundamental a la consulta previa.

Justificacion:

Se advierte que el ambito de aplicacion del proyecto de ley se orienta a
garantizar el acceso de diversas comunidades y territorios alli
mencionados, lo cual, en la practica, puede derivar en escenarios en
los que surjan conflictos o tensiones susceptibles de afectar de manera
directa sus derechos. Esta circunstancia se torna constitucionalmente
relevante si se tiene en cuenta que la implementacion de la norma,
particularmente en contextos territoriales y rurales, puede incidir en
aspectos sensibles como el uso del territorio, la gobernanza local, los
recursos naturales y las practicas culturales de dichas comunidades.

En este sentido, la amplitud material y territorial del proyecto
normativo permite prever razonablemente que algunas de sus medidas
podrian generar impactos directos o consecuenciales sobre pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes u otros grupos étnicamente
diferenciados, lo que activa la obligacion del Estado de garantizar su
participacion efectiva, conforme con el numeral 1), literal a), del articulo
6° del Convenio 169 de la OIT.

La necesidad de consulta previa no depende exclusivamente de una
afectacion ya consumada, sino también del eventual impacto que, dada
la naturaleza amplia del proyecto de ley y su aplicacion en el territorio,
resulta razonablemente previsible. En consecuencia, la exigencia de
activar este mecanismo de participacion se erige como una garantia
para la proteccion de los derechos colectivos de estas comunidades y
como una condicién para la validez constitucional de las medidas que
puedan incidir en su esfera juridica.

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario.

10



Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario.
En la interpretacion y aplicacion de las normas de la presente ley y en
aquellas que le sean concordantes, el juez debera tener en cuenta que
su objeto es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial en el ambito de las relaciones de naturaleza agraria y rural.

Las dudas que surjan en la interpretacion de estas disposiciones se
resolveran mediante la aplicacion de la Constitucion Politica, los
principios generales del derecho procesal y las reglas del debido
proceso, garantizando en todo caso el derecho de defensa, la igualdad
de las partes y los demas derechos constitucionales fundamentales. En
desarrollo de lo anterior, el juez se abstendra de exigir o de cumplir
formalidades innecesarias que no contribuyan a la solucion efectiva del
conflicto agrario sometido a su conocimiento.

En los conflictos de naturaleza agraria y rural se aplicaran de manera
preferente las normas especiales agrarias. En lo no regulado por
aquellas, los seran las normas de derecho comun y ambiental o
Constitucional, en cuanto resulten compatibles con la naturaleza del
conflicto y del procedimiento.

Justificacion:

Se propone una redaccion mas sencilla que se ajusta al criterio de
interpretacion y prevalencia de la especialidad sobre las normas
generales, lo que resulta insumo suficiente para la interpretacion que
debera realizar el juez, de manera que ofrezca una solucion idonea y
célere al conflicto.

11



En lo demas, se trae a colacion el comentario u observacion del articulo
2° del proyecto.

Articulo 5. Principios del Derecho-Agrario-y-del Proceso Agrario y
Rural.

Seran aplicables los principios de simplicidad, concentracion,
inmediacion, publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia
judicial gratuita, libertad probatoria, gratuidad y lealtad procesal.
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Justificacion:

En el Proyecto de Ley, los llamados «principios sustanciales del derecho
agrario y del procedimiento agrario», contenidos en el articulo 5,
resultan extranos al objeto y finalidad de la iniciativa legislativa, puesto
que se trata de una ley que reglamenta «las competencias» y el
«procedimiento especial agrario y rural.

Téngase en cuenta que con la expedicion de esta ley ordinaria se
pretende acatar lo establecido en el Acto Legislativo 03 de 24 de julio
de 2023 «por medio del cual se modifica la Constitucién Politica de
Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural, norma que en
su articulo 4 expresamente establecio: «El Congreso de la Reptblica
tramitarda y expedird en la siguiente legislatura la ley por medio de la
cual se establezca la estructura, funcionamiento y competencias de la
Jurisdicciéon Agraria y Rural, asi como el procedimiento especial agrario
y rurab.

Por tanto, expedida la ley estatutaria que definio la estructura de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, debe adoptarse la ley ordinaria que defina
tales competencias y procedimiento, misma que debe estar sujeta a esa
finalidad.

En tal virtud, la inclusion de cuestiones sustanciales resulta ajena al
objeto de la ley. Cabe destacar que, si lo pretendido es determinar la
competencia de la nueva jurisdiccion y establecer el procedimiento
especial agrario, su contenido debe hacer alusion a tales materias,
estrictamente procesales, es decir, a las reglas basicas que estructuran
el funcionamiento del proceso judicial, asegurando que sea justo y
eficiente, de manera que garantice el debido proceso.

No puede perderse de vista que los jueces de la Republica deben
observar los mandatos constitucionales encaminados a lograr la
igualdad material y la prevalencia de la justicia material, motivo por el
cual esta estricta sujecion a la norma superior es mas que suficiente
para garantizar que, en el interior de los tramites judiciales, se
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realizaran los ajustes necesarios para lograr la igualdad y la
materializacion de los derechos.

Los aspectos sustantivos pueden ser objeto de otra regulacion, que
oriente de manera armonica el procedimiento que por medio de este
proyecto se busca establecer, de tal forma que instituya con mas
amplitud aspectos vitales para el desarrollo rural, como los conceptos
de soberania alimentaria y la inclusion de la indispensable vision
empresarial, en respuesta a la realidad agraria y productiva de nuestro
pais.

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se
hara de conformidad con los siguientes enfoques de obligatorio
acatamiento:
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Justificacion:

En cuanto a la razon de la propuesta de eliminacion de esta
disposicion, nos remitimos a la justificacion del articulo 5, relativo a los
principios. En efecto, aquello que se propone suprimir corresponde ser
desarrollado por el Ejecutivo, a través de las politicas publicas que
debera disenar e implementar en el marco de la Reforma Rural Integral.
En esa medida, no se trata de lineamientos cuya definicion o concrecion
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competa a los jueces, quienes no estan llamados a suplir ni a disenar
dichas politicas, tal como ya se explico con anterioridad.

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios
y Rurales.

Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y
dirimir los litigios originados en relaciones de naturaleza agraria que
derivan de la propiedad, posesion, ocupacion y tenencia de predios
agrarios; de las actividades de produccion agropecuaria, forestal,
pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacion de
productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles
ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de
familia, salvo el dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley,
asuntos relativos a los actos administrativos expedidos por autoridades
ambientales, y todos los asuntos minero energéticos. Les—jueces—de

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de
produccion agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al
desarrollo de un ciclo natural que termina con la obtencion de frutos
vegetales o animales, incluyendo labores conexas de transformacion y
enajenacion de esos productos en cuanto éstas no constituyan actos
mercantiles ni un contrato de trabajo en consonancia con las
exclusiones previstas en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios
agrarios aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los
Planes o esquemas de Ordenamiento Territorial vigentes al momento

de presentar la demanda e-agquelos-guetengan vocaciénagrariao-estén
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Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son
manifestaciones de voluntad entre dos o mas partes en las cuales al
menos una de ellas tenga obligaciones relacionadas con actos juridicos
sobre predios agrarios y las actividades descritas en el paragrafo 1, con
excepcion de las que tienen naturaleza mercantil y laboral.
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Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo
tramitados por los juzgados y tribunales especializados en restitucion
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente continuaran su
tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias.

Justificacion:

Sobre este particular, basta remitirse a la justificacion ya expuesta
respecto del articulo 5, relativo a los principios, desarrollada en
precedencia.

En lo que respecta a la delimitacion de los predios agrarios como
aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los POT o
esquemas de ordenamiento territorial, se propone ajustar la redaccion
para evitar inconsistencias en el esclarecimiento de la naturaleza de
estos bienes, cinéndolo estrictamente a esa definicion y evitando
discrecionalidad en su verificacion.

Sobre el recurso de revision (articulos 8 y 56):

Articulo. 8 Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema de Justicia.

La Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia conocera de los siguientes asuntos:

1. Del recurso extraordinario de casacion.

2. Del recurso extraordinario de revision contra sentencias de los
Tribunales Agrarios, salvo en los casos en que alguna de las
partes de la controversia sea un organismo o entidad publica en
sus distintos ordenes, sectores y niveles o un particular cuando
cumpla funciones administrativas.

3. De los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y
Rurales, y entre los jueces agrarios y rurales de diferentes
distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o
actuacion que implique su remision a un distrito judicial distinto
al que se present6 la demanda.

5. Del recurso de queja cuando se niegue la casacion.

6. Los demas que les atribuya la Ley
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Articulo 56. Recurso Extraordinario de Revision.

Para las sentencias ejecutoriadas procede el recurso extraordinario de
revision.

En los casos en los que una de las partes de la controversia sea un
organismo o entidad publica en sus distintos o6rdenes, sectores y
niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas, el
recurso extraordinario de revision sera resuelto por el Consejo de
Estado y se regira por lo dispuesto en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para los demas
casos, el tramite se regira por lo dispuesto en el Codigo General del
Proceso y sera resuelto por la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia y por los Tribunales Agrarios, segun corresponda.
En todo caso, las disposiciones procesales se interpretaran y aplicaran
de conformidad con lo establecido en esta ley.

Justificacion:

En materia del recurso de revision existe un vacio que podria conllevar
a que todas las sentencias en firme en materia agraria sean de
competencia de la Corte, a la luz de la revision conjunta de los articulos
8 numeral 2 y articulo 56. Adicionalmente ninguna competencia sobre
la materia se asigna a las Salas de los Tribunales Agrarios. Por lo
anterior, se sugiere precisar la redaccion de dichas normas para que
queden claras las competencias de la Corte y de los Tribunales en
cuanto a este recurso extraordinario, porque, se reitera, la sugerencia
inicial es que tramitara conforme al Cédigo General del Proceso.

Propuesta de incluir un articulo:

Articulo 10A: Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en
unica instancia:

Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran del recurso
extraordinario de revision contra las sentencias ejecutoriadas
proferidas por los Jueces Agrarios y Rurales, conforme al Coédigo
General del Proceso y el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, segiin corresponda.

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia:

Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:
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. De—la—nulidad—econtra—las—resolaciones—Del proceso para la
adjudicacion de baldios.
. De la expropiacion de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas
que la modifiquen.
 De] lidad blecimmi lel d ] |

Lnin : 1id 1o A 0 Nacional de Ti ,
las—entidadesgue hagan sus veees;,gue resuelvan-de fondolos
De los procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad,
deslinde y recuperacion de baldios.

. Delas—eontroversias—asociadas—con—el otorgamiente De los

procesos que versen sobre los derechos de usufructo, uso o
supcerticic expedidos—o——celebrados—portateenciaNacionalde
Tierras-
. De la accion de nulidad contra los actos administrativos de
adjudicacion y constitucion de reservas para el desarrollo
economico y productivo de caracter agricola y forestal proferidos
por autoridad agraria.
. De la extincion de dominio agrario sobre los predios rurales en
los cuales se dejare de ejercer posesion en la forma establecida
en el articulo primero de la Ley 200 de 1936, salvo fuerza mayor
o caso fortuito, o cuando los propietarios violen gravemente las
disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables conforme las
condiciones y términos dispuestos en la ley 160 de 1994.
. De la clarificacion de la propiedad en los términos del Decreto
Ley 902 de 2017;evande-se-presente-oposicion-
. De los deslindes de tierras de la Nacion en los términos del
Decreto Ley 902 de 2017;—euande—se—presente—oposicion,—sin
icio de las facultades de admini sn de los_bi

los_d “blico_deser | articulo 63 de_1
- e

. De la accion de resolucion de controversias sobre los actos de
adjudicacion de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las
normas que lo reemplacen o modifiquen.

De la accion de nulidad agraria de la que trata el Decreto
ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

De los relativos a la proteccion de derechos e intereses
colectivos y de cumplimiento, contra las autoridades del orden
nacional o las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos desempenien funciones administrativas cuando
involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como
rural y cuando en este se desarrollen relaciones economicas de
naturaleza agraria.

De las acciones de grupo contra autoridades del orden
nacional, departamental y municipal o contra las personas de
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derecho privado que dentro de esos mismos ambitos desempenen
funciones administrativas siempre que el dano se cause sobre
actividades o predios agrarios._Se excluiran las acciones de grupo
cuando el dano se relacione con asuntos ambientales.

15. De todos los que se promuevan contra los actos de registro
de bienes inmuebles ubicados en suelo rural o que tengan
vocacion agraria.

16. De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren
entidades del orden nacional o departamental, o particulares que
cumplan funciones administrativas en los mismos 6rdenes, para
los cuales no exista regla especial de competencia.

17. Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y
Rurales en primera instancia procede el recurso de apelacion ante el
Consejo de Estado en los términos previstos por la Ley 1437 de 2011.
El Consejo de Estado también conocera del recurso de queja cuando
no se conceda el de apelacion por parte de los Tribunales Agrarios y
Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

23



Justificacion:

El articulo 9 del proyecto de ley debe cumplir una funcion estructural
dentro del diseno de la Jurisdiccion Agraria y Rural, en cuanto delimita
con precision los asuntos que corresponden al conocimiento de los
Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia, atendiendo a la
naturaleza juridica especializada del juez agrario y a la complejidad
técnica, juridica e institucional de las controversias que se le asignan.
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Desde esta perspectiva, resulta especialmente relevante precisar que
los procedimientos agrarios de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones,
reversion de baldios adjudicados, condicion resolutoria y caducidad
administrativa, regulados principalmente por la Ley 160 de 1994 y sus
decretos reglamentarios, no pueden concebirse exclusivamente como
actuaciones administrativas, aun cuando su tramite inicial se adelante
ante la Agencia Nacional de Tierras. Se trata de actuaciones que, por
su naturaleza y efectos, inciden de manera directa y definitiva en
derechos subjetivos y situaciones juridicas consolidadas, lo cual exige
un control judicial pleno, oportuno y especializado, mas alla de los
supuestos restringidos de oposicion.

En ese sentido, genera preocupacion que tales procedimientos se
atribuyan de manera predominante a la autoridad administrativa,
relegando la intervencion del juez agrario a escenarios excepcionales.
Un diseno de esta naturaleza debilita el caracter jurisdiccional de la
justicia agraria y desconoce que el Tribunal Agrario, en primera
instancia, y el Consejo de Estado, en segunda, deben constituir el eje
central del control judicial de estas decisiones, precisamente por
tratarse de controversias estructurales sobre el régimen juridico de la
tierra.

Asi mismo, resulta necesario armonizar este esquema de competencias
con una delimitacion expresa de las atribuidas al Consejo de Estado en
materia agraria, de manera semejante a como el proyecto lo hace
respecto de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia. Esta precision contribuye a la coherencia del
sistema y refuerza la arquitectura institucional de la jurisdiccion.

Finalmente, esta delimitacion estricta de competencias encuentra su
fundamento en la garantia constitucional del juez natural, consagrada
en el articulo 29 de la Constitucion Politica y reiterada por la Corte
Constitucional, entre otros, en el comunicado de prensa del fallo
C-099-26. Dicha garantia se sustenta en tres pilares esenciales: (i) los
principios democraticos y de legalidad, que exigen que la competencia
judicial sea definida previamente por el legislador; (i) la
predeterminacion del 6rgano judicial competente, con base en criterios
de especialidad e idoneidad; y (iii) la estabilidad, certeza y previsibilidad
del procedimiento, a través de reglas claras sobre términos, tramites,
etapas y formalidades propias de cada juicio.

Desde esta optica, la precision sobre la competencia contenida en el
articulo 9 debera no solo fortalecer la identidad y autonomia de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, sino que constituye una condicion
indispensable para la vigencia efectiva del debido proceso, la seguridad
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juridica y la confianza legitima de los ciudadanos en la administracion
de justicia agraria.

Articulo 11. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en iinica
instancia.

Los jueces agrarios y rurales conoceran en unica instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones
extrajudiciales o judiciales aprobadas en los procesos que haya
conocido el respectivo juzgado, incluso si la obligacion que se
persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se determina por el factor de
conexidad, sin atencion a la cuantia.

2—Delasaceciones-gue versansobre los-derechos-de uso-derecurses
1 4 o5 Sal ;
naturales no renovables.

3. De los procesos relativos a la realizacion y cumplimiento de
contratos agrarios cuando la cuantia no supere los cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Se exceptuan los
contratos mercantiles, conforme al articulo 7 de esta ley.

4. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en
los articulos 2323 a 2333 del Codigo Civil y del 16 al 27 de la Ley
95 de 1890 siempre que involucren predios agrarios een-veeacion

6. Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo. La cuantia en el caso del numeral 3 se determinara
conforme el numeral 1 del articulo 26 del Codigo General del Proceso.

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en
primera instancia.

Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los
términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:
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De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad
De los procesos reivindicatorios

De los procesos posesorios

De los procesos divisorios

De los procesos sobre servidumbre

De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados
Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles
rurales

Noahkwh-=

®

De la proteccion de la ocupacion a favor de campesinos sobre
baldios adjudicables de la Nacion.

9. Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de
naturaleza agraria.

10-De . ferid | . .
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11.De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes
hubieren adquirido bienes agrarios por adjudicacion dentro de
los programas de acceso a tierras de los que trata la ley 160 de
1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12.De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo
con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley
cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos
y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles
departamental, distrital, municipal o local, contra las personas
de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos
desempenen funciones administrativas y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.

14.Procesos de liquidacion de sucesiones, sociedades patrimoniales
y conyugales que involucren bienes agrarios, siempre que sean
de comun acuerdo entre las partes.

15.De las acciones de grupo contra particulares siempre que la
controversia sea de caracter agrario o rural.

16.De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la
division de un inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola
Familiar conforme a lo dispuesto en las normas agrarias vigentes.

17.De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio
o uso de predios inicialmente adjudicados como baldios que
excedan los limites maximos permitidos por la unidad agricola
familiar, en virtud de la prohibicion establecida en el inciso 9, en
concordancia con el inciso 14 del articulo 72 de la Ley 160 de
1994.
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19.De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no
exista regla especial de competencia.
20.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre
predios cuya pertenencia haya sido declarada por una sentencia
judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido acreditada de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitaran
ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en
esta ley.

Se elimina el numeral 18 conforme a los comentarios del articulo 9-3
(elimina esa facultad de la ANT, revisar supra). El numeral 10 se
propone eliminar para evitar contradiccion con la exclusion de los actos
de comercio.

Articulo. 13 Competencia territorial.

En todos los procesos agrarios y rurales de que trata la presente ley
sera competente el juez del lugar donde se halle ubicado el inmueble y
si estos se encuentran en un territorio abarcado por dos o mas circuitos
judiciales, sera competente el juez de cualquiera de ellos a eleccion del
demandante. Cuando el objeto de la controversia no recaiga sobre un
bien inmueble, la competencia se determinara por el domicilio del
accionado. Cuando en un mismo asunto concurran bienes inmuebles
y muebles, la competencia se determinara con base en la ubicacion de
aquellos.

En caso de grave alteracion del orden publico en el lugar donde se
hallen los bienes objeto del proceso agrario y rural, de forma
excepcional y a peticion del juez o de parte, el proceso podra
adelantarse en un lugar diferente para lo cual se realizara el reparto
aleatorio entre los juzgados agrarios y rurales del mismo distrito
judicial.

Justificacion: Se elimina el segundo inciso, para que se dé aplicacion
al fuero real.
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Articulo 14. Conflictos de Competencia y de Jurisdiccion.

Los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y
entre estos y los jueces agrarios y rurales de diferentes distritos
judiciales, seran decididos por la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia, siempre y cuando el objeto de la
controversia no involucre a un organismo o entidad publica en sus
distintos 6rdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla
funciones administrativas, tltimo caso en el que seran competencia del
Consejo de Estado en la seccion que se establezca en su propio
reglamento.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo
distrito judicial, sera decidido por el Tribunal Agrario y Rural
respectivo, de conformidad con el tramite previsto en el articulo 139 del
Codigo General del Proceso.

En caso de que se presente conflicto de jurisdiccion por existir duda
sobre el caracter agrario y rural del proceso, o sobre si la competencia
recae en la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia
o en el Consejo de Estado, el expediente se remitira a la Corte
Constitucional en virtud de los dispuesto en el numeral 11 del articulo
241° de la Constitucion Politica de Colombia. La Corte Constitucional
decidira de plano dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del
expediente.

Justificacion:

El articulo 14 del proyecto de ley establece que «los conflictos de
competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales, seran
decididos por la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia», atribucion que no se “comparte” con el Consejo
de Estado.

Esto significa que la Sala de Casacion Civil dirimira todos los conflictos
de competencia, incluso si involucran asuntos agrarios propios de lo
contencioso. En ese sentido, se podria pensar en la misma regla de
atribucion que el proyecto de ley contempla para el conocimiento de las
acciones de tutela y del recurso de revision, a saber: si el asunto
involucra a una entidad publica, la accion constitucional o el recurso
extraordinario seran conocidos por el Consejo de Estado.
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Por ejemplo, el articulo 29 sobre accion de tutela dispone: «las acciones
de tutela formuladas contra los Tribunales Agrarios en las que el objeto
de la controversia involucre a un organismo o entidad publica en sus
distintos ordenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla
funciones administrativas, seran repartidas al Consejo de Estado en la
seccion que se establezca en su propio reglamento. En los demds casos,
seran repartidas a la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia».

Asi mismo, el canon 56: «en los casos en los que una de las partes de la
controversia sea un organismo o entidad publica en sus distintos
ordenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso extraordinario de revision sera resuelto por el
Consejo de Estado y se regira por lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para
los demads casos, el tramite se regird por lo dispuesto en el Cédigo
General del Proceso y serd resuelto por la Sala Civil, Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justiciar.

En tal virtud, podria acudirse al mismo criterio para la resolucion de
conflictos de competencia y, de esa manera, evitar que esa atribucion
radique exclusivamente en la Corte, incluso en casos que involucran a
entidades publicas.

Articulo 35. Contenido de la sentencia.

La sentencia se pronunciara sobre cada uno de los derechos materia
de controversia y sobre las medidas cautelares decretadas,
considerando las posibles afectaciones al medio ambiente, cuando
corresponda.

La sentencia se motivara a partir del examen critico de las pruebas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley y el articulo 176° del Codigo
General del Proceso, siempre que no sea contrario a lo establecido en
esta Ley. También debera contener una explicacion razonada de las
conclusiones sobre las pruebas, y exponer, con brevedad y precision,
los razonamientos juridicos que fundamentan las decisiones de la
sentencia.

Justificacion:

El juez agrario debe incorporar en sus decisiones un enfoque ambiental
en lo pertinente.
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Texto propuesto por la Sala:

TiTULO V
MECANISMOS ALTERNATIVOS -DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
Y SISTEMA NACIONAL DE MEDIACION Y CONCILIACION DE LA
RAMA JUDICIAL

ARTICULO NUEVO (57A): CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE MEDIACION Y CONCILIACION DE LA RAMA
JUDICIAL: Créase el Sistema Nacional de Mediacion vy
Conciliacion de la Rama Judicial, el cual estara integrado por
auxiliares de la justicia que se desempenaran como mediadores
y conciliadores de los asuntos que los interesados sometan a la
jurisdiccion.

Su funcionamiento, reglamentacion y cantidad de auxiliares
seran determinados por el Consejo Superior de la Judicatura,
quien debera ponerlo en marcha una vez entre en vigencia la
presente ley.

El plan piloto iniciara con mediadores y conciliadores destinados
a la implementacion del sistema para la jurisdiccion agraria.

La Lista de Mediadores y Conciliadores se conformara previa
convocatoria publica del Consejo Superior de la Judicatura y
tendra una vigencia de un ano.

ARTICULO 57. PROCEDENCIA DE LA MEDIACION Y LA
CONCILIACION. Se podran mediar y conciliar todas las materias
de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de
transaccion y aquellas en las que la ley establezca la procedencia
de la_mediacion y conciliacion. Igualmente, podran conciliarse
las materias de contenido economico relacionadas con los actos
administrativos respecto de los cuales se objete su legalidad. El
tramite de conciliacion se regira por las reglas especiales
dispuestas en esta ley y subsidiariamente por las normas de

la Ley 2220 de 2022 ylasreglas-especialesdispuestas—enesta
ley-

La mediaciéon y conciliacion prejudicial seran requisito de
procedibilidad para acudir ante los jueces agrarios y rurales.

La conciliacion podra ser solicitada por el interesado, por escrito
o verbalmente, antes de que se presente la accion. La solicitud se
realizara ante un juez o magistrado agrario y rural
correspondiente e—enles——easos—autorizadesporlaleyante el
fanei . Lenin . . dad
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s | , liacion—qui aran |

e P _senalando di ] le 1 Lienc
de—eoneiliacion;—quien debera designar al mediador y/o

conciliador de la Lista de Mediadores y Conciliadores que, para
el efecto, elaborara el Consejo Superior de la Judicatura, en el
marco del sistema piloto que se implementara en la Rama
Judicial.

ARTICULO 58. MEDIACION Y CONCILIACION PREJUDICIAL.
La mediacion y conciliacion deberan ser solicitadas por el
interesado, por escrito o verbalmente, antes de que se presente
la accion._La solicitud se realizara ante el juez o magistrado
agrario y rural correspondiente, o, en los casos autorizades
la ley. ante el funci ioadministrati tente,
toridad itari 1 : 1 fliacién,
ienes_haran la_citacid liente, sefialando di
hora de laaudiencia de conciliacién.—, quien designara al
mediador y/o conciliador de la Lista de Mediadores y
Conciliadores vigente y este auxiliar de la justicia hara la
citacion correspondiente, senalando dia y hora de 1la
audiencia de mediacion y conciliacion.

Paragrafo: La mediacion o conciliacion se podran realizar en
cualquier etapa del proceso y en cualquier instancia, por el
mediador o conciliador, a solicitud de cualquiera de las
partes o traslado del juez o magistrado.

ARTICULO 59. COMPETENCIA Y TRAMITE PARA CONCILIAR.
La mediacion o conciliacion relativa a asuntos en los cuales sea
parte una entidad publica o un particular en ejercicio de
funciones publicas, procedera principalmente ante los
mediadores y conciliadores del Sistema Nacional de
Mediacion y Conciliacion de la Rama Judicial vy,
excepcionalmente, ante la Procuraduria General de la Nacion,
en los términos de la Ley 2220 de 2022.

= o los._d : : i

32



En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se
aplicara lo dispuesto por el Estatuto de la Conciliacion.

PARAGRAFO. El acuerdo conciliatorio obtenido como resultado
de la coaccion, violencia o amenazas sobre el propietario,
poseedor o el opositor, o sobre todos, sera declarado nulo por el
juez agrario y rural competente en cualquier tiempo, previa
solicitud del constrenido o sus sucesores.

ARTICULO 60. EFECTOS DE LA CONCILIACION. La
conciliacion tendra efectos de cosa juzgada y su cumplimiento se
llevara a cabo dentro del término que se hubiere senalado.
Vencido dicho término, el acta en que conste la conciliacion
prestara meérito ejecutivo.

ARTICULO 61. CONCILIACION PARCIAL. Si el acuerdo fuere
parcial, se aplicara lo dispuesto en el articulo anterior, y las
partes quedaran en libertad de discutir en juicio las diferencias
no conciliadas.

ARTICULO 62. FALTA DE ANIMO CONCILIATORIO. Se
entendera que no hay animo conciliatorio cuando cualquiera de
las partes no concurriere a la respectiva audiencia de mediacion
o conciliacion.

ARTICULO 63. FRACASO DEL INTENTO DE CONCILIACION.
En cualquier momento, luego de haber intentado llegar a un
acuerdo en un lapso minimo de tres (3) horas, cualquiera de
las partes puede manifestar al funcionario que el acuerdo no es
posible. El funcionario competente dara por terminado el intento
de conciliacion y la declarara fracasada, en una constancia en
que consignara previamente las pretensiones de las partes, los
hechos que las fundamentan y las pruebas aportadas por ellas.
El acta sera firmada por las partes y quien haga las veces de
conciliador.

ARTICULO 64. OTROS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS. En las controversias de indole
agraria y rural susceptibles de transaccion, desistimiento y los
derechos de los cuales su titular tenga capacidad de disposicion,
podran las partes explorar diferentes mecanismos alternatives-de
naturaleza auto compositiva, tales como la mediacion, la
negociacion o la facilitacion a través de organizaciones
comunales, campesinas, rurales, veredales o de mujeres, al igual
que métodos tradicionales de solucion de conflictos.
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Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y
territorial, deberan promover espacios de participacion de las
mujeres y de las organizaciones de mujeres en la resolucion de
conflictos.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional promovera y apoyara los
mecanismos comunitarios y tradicionales de solucion de
conflictos, al igual que la participacion de las mujeres y de las
organizaciones de las mujeres en la resolucion de conflictos sobre
la propiedad, tenencia y uso de la tierra, sin perjuicio de la
obligatoriedad de acudir al Sistema Nacional de Mediacion y
Conciliacion de la Rama Judicial cuando el asunto se someta
a la jurisdiccion.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional promovera y apoyara los
mecanismos alteraatives-de solucion de conflictos propios de las
comunidades étnicas del pais, de conformidad con sus
costumbres y cultura de arraigo ancestral.

PARAGRAFO 3°. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica
adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho a fin de financiar
los mecanismos de resolucion de conflictos asociados a los
asuntos regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y
ejecutar los recursos de cooperacion internacional, traslados
presupuestales, donaciones u otros ingresos relacionados con la
promocion de estos mecanismos en areas rurales.

ARTICULO 65. REMISION NORMATIVA. En los asuntos que no
se encuentren regulados en el presente titulo, se aplicaran las
normas vigentes en materia de Métodos Alternatives-de Solucion
de Conflictos.

ARTICULO 66. ARTICULACION SICAAC. El Ministerio de
Justicia y del Derecho adelantara las acciones necesarias para
articular el Sistema de Informacion de la Conciliacién, el
Arbitraje y la Amigable composicion del Ministerio de Justicia y
del Derecho (SICAAC) con los sistemas de informacion que
administra el Consejo Superior de la Judicatura, con el proposito
de registrar y llevar estadisticas de los casos, incluyendo entre
otras variables: partes interesadas, tipo y asunto a conciliar,
fechas y tiempos, estado de avance, localizacion geografica,
entidad que lleva la conciliacion y decision del caso y aquellos
casos que no lograron hacer transito a cosa juzgada y que
debieron o deben direccionarse a las respectivas instancias
administrativas y/o judiciales.

34



Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura debera
elaborar la lista de mediadores o conciliadores de que trata
esta ley, previa reglamentacion del procedimiento
pertinente, en el ambito de sus competencias. Para la
implementacion del sistema de mediacion y conciliacion
debera garantizarse la asignacion presupuestal.

Justificacion y propuesta de articulado:

Es importante destacar que el Acuerdo Final para la Paz planteo la
necesidad de creacion de una nueva Jurisdiccion Agraria y Rural, con
mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos
en estos temas, que promueva la regularizacion de la propiedad rural y
que garantice la seguridad juridica para los involucrados.

Al respecto, el punto 1.1.8. del Acuerdo senala algunos mecanismos de
resolucion de conflictos de tenencia y uso, entre otros, para lo cual
propende por la creacion de mecanismos agiles y eficaces de
conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia de la tierra,
que tengan como proposito garantizar la proteccion efectiva de los
derechos de propiedad en el campo y, en general, promover la
regularizacion de la propiedad rural, incluyendo mecanismos
tradicionales y la intervencion participativa de las comunidades en la
resolucion de conflictos.

También se debe tener en cuenta la inconveniencia de que sea la
autoridad judicial (juez o magistrado agrario) quien tenga la
competencia de adelantar la etapa de conciliacion o mediacion, dado
que, en determinados eventos, dada la especialidad de la materia y la
considerable litigiosidad que se presenta en el ambito rural y agrario,
se presenta un prejuzgamiento que afecta los principios de
independencia e imparcialidad judiciales, lo que incidiria en el normal
desarrollo del proceso judicial agrario y podria implicar congestion y
dilacion (piénsese en el escenario de manifestacion de impedimentos y
recusaciones, asi como en su posterior tramite).

En esa medida, es importante propender por la solucion directa de los
conflictos entre las partes a través de instituciones como la conciliacion
y mediacion, las cuales deberan ser adelantadas por un tercero que
brinde garantias de imparcialidad y ecuanimidad, propiciando espacios
de acercamiento entre las partes. Por ello se establece el término de tres
(3) horas como minimo, para que los involucrados, con la ayuda del
tercero mediador, intenten formulas de arreglo directo que permitan no
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solo descongestionar a la administracion de justicia, sino fortalecer los
meétodos de solucion de conflictos.

Finalmente, se sugiere suprimir la expresion «alternativos», con el fin
de fomentar y consolidar en la practica la conciliacion y la mediacion
como mecanismos principales, y no meramente supletorios, de
resolucion de conflictos. Esta modificacion adquiere especial relevancia
en cuanto el proyecto promueve el reconocimiento y fortalecimiento de
mecanismos comunitarios y tradicionales de solucion de controversias
en el ambito rural, lo que refuerza la pertinencia de eliminar dicha
calificacion.

TIiTULO VI.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 67. Régimen de transicién. Los procesos agrarios que a la
fecha de entrada en vigor de la presente ley estéeyugn cursando en las
jurisdicciones ordinarias o contenciosa administrativa, en los que no
se haya iniciado la etapa probatoria, deberan remitirse a los jueces
agrarios y rurales, quienes aplicaran las reglasy pr1n01plos establecidos
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Justificacion:

La redaccion que se presenta en el documento dispone que, si al
momento de la presentacion de la demanda el Consejo Superior de la
Judicatura no ha puesto en funcionamiento el juzgado o tribunal
agrario y rural, segun el factor territorial, el conocimiento de estos
procesos estara a cargo de los jueces civiles del circuito y de los jueces
administrativos, lo cual plantea, entre otros, los siguientes
interrogantes, toda vez que, el texto del articulo senala lo siguiente:
«...Los nuevos procesos ante tales jurisdicciones deberdan tramitarse
atendiendo las disposiciones de la presente ley»:

- En el caso de los jueces civiles, ¢la asignacion se regira por
cuantias? No parece; entonces, es probable que los jueces civiles
municipales (554), de pequenas causas y competencia multiple y
promiscuos municipales (1207) deban remitir los asuntos
agrarios a los jueces civiles de la cabecera de circuito (370) o
promiscuos del circuito (94), en donde segun el actual mapa
judicial no en todos los circuitos en donde hay juez civil del
circuito o civil laboral o promiscuo del circuito, existe juez
administrativo (411). Los tribunales que conoceran en segunda
instancia de las apelaciones contra decisiones del juez del
circuito son: 3 tribunales con Sala Civil (42 despachos); 15 con
Salas Civil Familia (72 despachos), 8 con Salas Civil Familia
Laboral (35 despachos), y 8 con Salas Unicas (25 despachos). Los
tribunales administrativos existentes en la actualidad son 27 con
209 magistrados.

- ¢Cual sera el sub-régimen de transicion entre los jueces que
transitoriamente conoceran de estos asuntos cuando entren en
funcionamiento los jueces agrarios en el respectivo circuito?, ¢los
jueces que asuman el conocimiento de los procesos agrarios
deberan tramitarlos hasta su culminacion?

- Los aspectos incidentales y las 6rdenes para el cumplimiento de
los fallos dictados por los jueces ordinarios, ¢seguiran siendo
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ejecutados por estos una vez se encuentren en funcionamiento
los jueces agrarios?

No se puede establecer un régimen de transicion sin un dato estadistico
actual sobre la cantidad de procesos, su estado y el namero de jueces.
También es del caso precisar que no podria concebirse la entrada en
vigor y la puesta en marcha de la jurisdiccion agraria sin la creacion de
suficientes juzgados agrarios que asuman los negocios que en la
actualidad cursan en las jurisdicciones ordinaria y contenciosa
administrativa.

Articulo 77. Auto de tramite Inicial (NUEVO)

Dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término para
contestar la demanda, el juez o magistrado agrario y rural expedira
proferira un auto en el que debera resolver sobre:

1. Reseolver las excepciones previas que no requieran practica de
pruebas.
2. Fijara La fijacion del litigio u objeto de la controversia.

3. Decidirasobre los—vicios-gue-se-hayan presentade

pruebas solicitadas por las partes que sean necesarias para demostrar
los hechos litigiosos.

La fecha y hora para la audiencia de practica de las pruebas
estrictamente necesarias para las excepciones que estén pendientes y
las del proceso, la cual se debera adelantar dentro de los veinte (20)
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dias siguientes a su proferimiento. Las decisiones adoptadas en este
auto son susceptibles del recurso de reposicion. La que niegue el
decreto o practica de pruebas sera apelable en los términos del Codigo
General del Proceso. El decreto de pruebas de oficio no es susceptible
de recursos

Justificacion:

En este caso, se observa que el articulo nuevo busca una mejor
estructura del proceso que atienda las necesidades de la especialidad
agraria, con una estructura propia, de modo que, para que se cumpla
esta finalidad, y atendiendo una secuencia logica de las etapas del
procedimiento especial agrario, se propone la anterior redaccion.
Ademas, no hay claridad sobre el titulo y capitulo, ni el nimero del
articulo en el que estara ubicado, de acuerdo con el consecutivo del
proyecto.
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