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Honorable Presidente,

En cumplimiento de las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la
Comisiébn Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes y de los deberes estabiecidos en la Ley 5 de 1992, nos permitimos
presentar informe de ponencia positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley
nimere 391 de 2025 Camara “Por la cual se crea la estampilla para el
fortalecimiento de la Justicia Familiar'en pro de la nifilez y la adolescencia en
Colombia”
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE 2025 CAMARA
“Por la cual se crea la estampilla para el fortalecimiento de la Justicia Familiaren
pro de la nifiez y la adolescencia en Colombia”

Por instruccién de la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, conforme a lo dispuesto
en la Ley 5 de 1992, se presenta informe de ponencia positiva para Primer Debate
del Proyecto de Ley numero 391 de 2025 Camara

El presente informe se desarrolla bajo la siguiente estructura

Competencia

Tramite legislativo y antecedentes
Sobre el proyecto

Objeto del proyecto

Contenido del proyecto

Justificacion del proyecto de ley
Breve marco normativo del proyecto
Impacto fiscal

Relacién de posiblss conflictos de interés
Proposicién

Articulado

. COMPETENCIA

La Comisién Tercera Constitucional Permanente es competente para conocer del
presente Proyecto de Ley, de conformidad con el articulo 2 de ia Ley 3 de 1992, por
cuanto la iniciativa versa sobre la creacion de una contribucién parafiscal, materia
propia del ambito de hacienda y crédito publico, particularmente en lo relativo a
tributos y mecanismos de financiacién con destinacién especifica




I. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley nimero 391 de 2025 Camara fue radicado por el Honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz, en ejercicio de la iniciativa legislativa consagrada
en la Constitucion Politica. La iniciativa propone la creacién de una estampilia con
destinacion especifica orientada al fortalecimiento de Ia justicia familiar, a través del
robustecimiento institucional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Dada su naturaleza tributaria, el proyecto fue asignado a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente para surtir su tramite en primer debate.

lil. SOBRE EL PROYECTO

Naturaleza Proyecto de Ley
Consecutivo No 391 de 2025 Camara

Titulo Por la cual se crea la estampilla para el fortalecimiento de la Justicia Familiar
en pro de la nifiez y la adolescencia en Colombia

Materia Tributaria contribucion parafiscal
Autor H R Alirio Uribe Mufioz
Origen Camara de Representantes

Tipo Ordinaria

V. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por objeto crear una estampitla de caracter parafiscal con
destinacion especifica, orientada a fortalecer la justicia familiar mediante el
incremento de la capacidad institucional de! Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Esta medida busca garantizar mejores condiciones para la proteccion, prevenciéony
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, en
concordancia con fos mandatos constitucionales de proteccién reforzada de esta
poblacién.




V. CONTENIDO DEL PROYECTQ

El proyecto establece el disefio integral de Ia estampilla, definiendo su naturaleza
juridica como contribucién parafiscal, su destinacién especifica y los elementos
estructurales de la obligacion tributaria.

Se determina como hecho generador la suscripcion de contratos de obra puablica del
orden nacional y sus contratos conexos, lo cual permite vincular el recaudo a la
dinamica de inversion pablica.

Se establecen los sujetos pasivos como los contratistas, el sujeto activo en cabeza
de Ia administracion tributaria nacional, asi como la base gravable y un esquema
tarifario progresivo que atiende criterios de equidad.

En cuanto a fa destinacion de los recursos, se prevé su uso exclusivo para el
fortalecimiento institucionai del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
incluyendo infraestructura, dotacion tecnoldgica, ampliacién de cobertura vy
mejoramiento de condiciones laborales,

El proyecto contempla ademas mecanismos de recaudo, administracion mediante
fondo especial y control fiscal y politico, garantizando transparencia y adecuada
destinacion de los recursos.

VI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa responde a una necesidad estructural relacionada con el fortatecimiento
de la justicia familiar en Colombia, particularmente en lo referente a las defensorias
de familia.

Las condiciones actuales evidencian limitaciones en Ia capacidad institucional,
derivadas de factores como la alta carga laboral, el incremento sostenido de la
demanda, la insuficiencia de talento humano y las restricciones en infraestructura y
recursos tecnolégicos. Estas circunstancias inciden directamente en la oportunidad
y calidad de la respuesta estatal frente a situaciones de vulneracién de derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

El fortalecimiento de la justicia familiar se encuentra estrechamente vinculado al
cumplimiento del principio de prevalencia de los derechos de los nifios, consagrado
en la Constitucién Politica, asi como al deber del Estado de garantizar su proteccién
integral. En este contexto, la creacion de una fuente adicional de financiacién con




destinacién especifica permite atender de manera directa Ias necesidades
identificadas, sin afectar Ja estructura presupuestal existente.

La estampilia se configura como un instrumento idéneo en la medida en que permite
canalizar recursos hacia un propésito concreto, fortaleciendo la capacidad operativa
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y contribuyendo a una mejor
prestacion del servicio.

Vil. BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El proyecto se fundamenta en la Constitucién Politica de Colombiga, particularmente
en los articulos 1 y 2 relativos a los fines esenciales del Estado, y en el articulo 44
que consagra la prevalencia de los derechos de fos nifios, nifias y adolescentes.

Igualmente, encuentra sustento en la Ley 1098 de 2006, la Ley 2126 de 2021y la
Ley 2294 de 2023, normas que estructuran el sistema de proteccién integral de la
nifiez y la justicia familiar.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado la obligacién del Estado de adoptar
medidas efectivas para garantizar el interés superior del menor, lo cual incluye el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de las entidades responsables.

VIil. IMPACTO FISCAL.

El proyecto establece una contribucion parafiscal con destinacion especifica, lo que
implica que los recursos recaudados no se incorporan como ingresos corrientes de
libre destinacion, sino que se orientan exclusivamente al fortalecimiento del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En consecuencia, la iniciativa no genera un
impacto negativo sobre el Presupuesto General de la Nacién ni compromete
recursos adicionales del gasto publico estructural, resultando compatible con el
principio de sostenibilidad fiscal.

El recaudo se encuentra asociado al comportamiento de la contratacién de obra
publica, lo cual permite que la fuente de financiacién tenga una correspondencia
directa con la dindmica de inversion estatal. El esquema tarifario progresivo
contribuye a garantizar criterios de equidad tributaria, al asignar mayores
contribuciones a contratos de mayor cuantia, Asimismo, al tratarse de recursos
adicionales con destinacién especifica, estos no sustituyen las apropiaciones
presupuestales existentes, sino que las complementan, fortaleciendo la capacidad
institucional sin generar presiones fiscales adicionales.




La implementacién de la presente contribucién no sustituye ni reduce las
asignaciones presupuestales existentes del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sino que las complementa, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003. En tal sentido, Ia iniciativa no genera obligaciones de gasto
adicional a cargo del Presupuesto General de la Nacién, ni compromete la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

IX. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2003 de 2019, no se evidencian
conflictos de interés directos, sin perjuicio del deber individual de cada congresista
de evaluar su situacion particular.




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE 2025 CAMARA
“Por la cual se crea la estampilla para el fortalecimiento de la Justicia Familiar en
pro de la nifez y la adolescencia en Colombia”

X. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo
establecido en ia Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
POSITIVA para Primer Debate, y en consecuencia solicitarles a los Honorables
miembros de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, APROBAR en Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 391 de
2025 Camara “Por la cual se crea la estampilla para ef fortalecimiento de la Justicia
Familiaren pro de la nifiez y la adolescencia en Colombia”.
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Xi. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY No. 391 DE 20256 CAMARA

“Por la cual se crea la estampilia para el fortalecimiento de ia Justicia
Familiar'én pro de la nifiez y ia adolescencia en Colombia”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Créase y emitase la Estampilla para el fortalecimiento de la
Justicia Familiar “en pro de la nifiez y la adolescencia” en Colombia.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La Estampilla para el fortalecimiento de la Justicia
Familiar “en pro de la nifiez y la adolescencia” en Colombia, es una contribucién
parafiscal con destinacion especifica al fortalecimiento de la capacidad institucional
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la garantia del cumplimiento
eficiente, eficaz y efectivo de sus funciones orientadas a prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y sus
familias en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Destinacién de ios recursos. Los recursos que se recauden mediante
la estampilia se destinaran para mejorar ia infraestructura, dotacion tecnologica,
creacion de nuevas defensorias de familia, a ampliar la cobertura en el territorio
nacional y al fortalecimiento de las condiciones laborales de los servidores pubiicos
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, para cuyo efecto se debera:

a) Desarrollar las operaciones administrativas, financieras y contables, de acuerdo
con las normas reguladoras de estas materias.

b) Velar porque ingresen efectivamente al ICBF provenientes de la presente
Estampilla.

c) Elaborar la proyeccion anual de ingresos y gastos y los indicadores de gestion.

d) Rendir informes que requieran organismos de control u otras autoridades del
Estado.




Paragrafo. Los recursos recaudados a través de la presente Ley, no haran parte de
la base presupuestal que destina e! Gobierno Nacional para el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Articulo 4°. Hecho generador. Esta constituido por todo contrato de obra que
suscriban las entidades del orden nacional, definidas por el articulo 2° de la Ley 80
de 1883, en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra, sus adiciones
en dinero y en cualquiera que sea la modalidad de pago del precio del contrato. En
tal caso, el hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto
es: disefio, operacion, mantenimiento o interventoria y demas definidos en la Ley
80 de 1993, articulo 32 numeral 2.

Paragrafo. Quedan incluidos los contratos de obra suscritos por las empresas
industriales y comerciales del Estado y de empresas de economia mixta cuya
ejecucion sea con recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 5°, Sujeto pasivo. El tributo estars a cargo de la persona natural, juridica,
consorcio o unién temporal que funja como contratista en los negocios juridicos a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 8°. Sujeto activo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
sera el sujeto activo en ia relacion juridico-tributaria creada por esta ley.

Articulo 7°. Base gravable y tarifa. El sujeto pasivo definido en la presente ley
pagara por las suscripciones de los contratos de obra publica y sus conexos en
funcion de las siguientes bases vy tarifas: por los contratos cuyo valor esté entre 1y
2.000 smmiv pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000 smmiv pagaran el
1% y los contratos mayores a 6.001 smmiv pagaran el 2%.

Paragrafo. En cuanto no sea posible determinar el valor del hecho generador,
definido en el articulo 4° de la presente ley, al momento de su respectiva
suscripcion, la base gravable se determinara como el valor correspondiente al
momento del pago, por el término de duracién del contrato respectivo.

Articulo 8°. Causacion. Es obligacion de las entidades contratantes retener de
manera proporcional al pago o pagos realizados al contratista, el porcentaje
correspondiente a la contribucion de estampilla definido por Ia presente ley y girar
dichos recaudos a la Direccion Financiera area de Tesoreria del [nstituto
Coiombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 9°. Recaudo. Créese una cuenta especial manejada por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como fondo de la entidad, bajo su personeria
juridica, de caréacter nacional, con estructura administrativa necesaria para su
operatividad bajo el sistema financiero de la institucién, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica con fines de interés pubiico y
asistencia social para recaudar y administrar los recursos provenientes de ia




Estampilla para el fortalecimiento de la Justicia Familiar “en pro de la nifiez y la
adolescencia” en Colombia.

Articulo 10°. Control. La Contraloria General de |a Republica ejercera el control
fiscal correspondiente. Ei incumplimiento de esta obligacién generara las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales correspondientes.

Articulo 11°. Control politico. El Congreso de la Reptblica podra en cuaiquier
momento, sjercer debate de control politico al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar sobre los recursos captados por concepto de la Estampilla formalizada en
la presente ley.

Paragrafo. E! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar presentara informes
anuales al Congreso de la Repdblica y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con la especificacion de los recursos recibidos a través del Fondo y el detalle de la
ejecucion de los mismos.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
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