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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 091 DE 2025 CAMARA
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Honorable Representante.

WILMER YAIR CASTELLLANOS HERNANDEZ
Presidente

Comision Tercera Constitucional Cdmara de Representantes
Bogota

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 091 de 2025 Camara.

En atencién a la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y segin lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5° de 1992, sometemos a consideracién de los Honorables
Representantes el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 091 DE
2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL PLATANO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

De los Honorables Representantes,
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CONTENIDO

El presente informe estd dividido en 10 secciones subsiguientes al contenido, que se detallan
de manera enumerada a continuacién:

1, TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY. '
4. IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA DEL SECTOR DEL PLATANO EN
COLOMBIA.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

7. CONFLICTO DE INTERESES.

8. IMPACTO FISCAL.

9. PROPOSICION.

10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE.

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley No. 091 de 2025 Cdmara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL PIATANO ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, fue radicado el dia 29 de julio de 2025 por los Honorables
Representantes, Karen Astrith Manrique Olarte, Lina Maria Garrido Martin, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Jhon Fredy Nifiez Ramos, Milene Jarava
Diaz, William Ferney Aljure Martinez, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Haiver Rincén
Gutiérrez, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, German Rogelio Rozo Anis, Karen Juliana
Lopez Salazar, Jaime Rodriguez Contreras, Juan Carlos Vargas Soler, Flora Perdomo
Andrade.

El presente proyecto de ley es remitido a la Comisién Tercera de la C4mara de Representantes
la cual, mediante oficio del dia 29 de agosto de 2025, designé como ponente coordinadores
a los Honorables Representantes: Olmes de Jestis Echeverria de la Rosa, Milene Jarava Diaz
y como ponentes a los Honorables Representantes: Lina Maria Garrido Martin, Jhon Fredy
Nufiez Ramos y Julidn Peinado Ramirez.

El proyecto de Ley fue discutido y aprobado en primer debate en la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes el 21 de octubre de 2025.
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1.1 PROPOSICIONES CONSIDERADAS POR LA COMISION DURANTE LA
DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO DE LEY EN PRIMER DEBATE

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 175 de la Ley 5ta de 1992, se presenta la
relacion de la totalidad de las propuestas consideradas por la Comision, asi:

AUTOR(ES) | ARTICULO | CLASIFICACION |  PROPOSICION APROBADA/

NEGADA

Julidn Peinado 5° Sustitutiva ARTICULO 50, Aprobada
Rg‘ft‘r‘l‘;e;’ ADMINISTRACION
Echeverria De DEL FONDO. El
_13 Rosay Fondo de
e i Estabilizacién de
Precios del Platano -
FEPP- sera

administrado por Ila
persona juridica que
resulte adjudicataria de
un proceso de licitacion
publica adelantado por
el  Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural, de
conformidad con las
modatidades de
seleccion previstas en
la Ley 1150 de 2007 y,
en particular, con la
regla  general de
licitacion publica.

El pliego definird
criterios objetivos de
seleccion y
ponderacion técnica y
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econdmica, conforme a
los  principios de
seleccion objetiva de la
Ley 1150 de 2007.

El contrato de
administracidén
establecera:

a) Las obligaciones,
metas e indicadores de
resultado del
administrador.

b) Los mecanismos de
auditorfa, seguimiento
y control de los
TECUrsos.

c) Las condiciones de
{ransparencia,
publicidad en SECOP y
rendicion de cuentas.
d) El régimen
sancionatorio aplicable

en caso de
incumplimiento.
PARAGRAFO
PRIMERO. El

Ministerio  publicard
proyecto de pliegos y
estudios previos para

observaciones
ciudadanas; la
adjudicacion se

realizard en audiencia
publica mediante
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resolucién  motivada,
conforme a los
articulos 8° y 9° de la
Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO

SEGUNDO. Los
pliegos incluirdn la
estimacion y

distribucién de riesgos
previsibles, que seran
revisados con  los
oferentes con
anterioridad a la
presentacién de ofertas,
segin el articulo 4° de
la Ley 1150 de 2007,

PARAGRAFO
TERCERO. El
administrador manejard

los recursos del FEPP
de manera separada e
independiente de sus
propios recursos y de
los del Fondo
Parafiscal del Platano,
con contabilidad y
estructura presupuestal
diferenciadas.

PARAGRAFO
CUARTO. La
distribuciéon de los
recursos del FEPP se
realizara asi:
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a) Un 50% sera
cjecutado  por el

administrador

adjudicatario en
proyectos y
mecanismos de

estabilizacién definidos
en el Plan Anual, con
prioridad para
pequefios productores.
b} El 50% restante se
distribuird entre los
comités o federaciones
departamentales de
productores de platano,
garantizando la
participacion  efectiva
de los  pequefios
productores; dicha
distribucidn sera
proporcional a los
aportes efectuados por
cada departamento al
Fondo.

PARAGRAFO 5. El
proceso observara los
documentos tipo que
adopte la  Agencia

Nacional de
Contratacion Puablica —
Colombia Compra

Eficiente- y toda Ia
actuacion se publicara
en el SECOP,
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conforme a laLey 1150
de 2007.
Olmes g° Modificatoria ARTiCULO 8°, Aprcbada
Echleverrla De FUNCIONES DEL
a Rosa .
COMITE

DIRECTIVO. Seran
funciones del Comité
Directivo del Fondo de

Estabilizacion de
Precios del Platano las
siguientes:

I.  Determinar las
politicas y lineamientos
para el manejo del
Fondo de
Estabilizacion de
Precios del platano.

2 Expedir el
reglamento operativo
de este Fondo vy de los
mecanismos que se
adopten  para  su
operacion.

3. Determinar los
pardmetros de costos,
precios y
procedimientos a partir
de los cuales se

activaran los
respectivos
mecanismos de
estabilizacion.

4. Evaluar y establecer
una politica integral de
gestion del riesgo
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financiero de precios y
demds variables que
determinan el precio
interno del platano.

5. Evaluar las
actividades realizadas y
el funcionamiento por
el Fondo de
Estabilizacion de
Precios del Platano
para  formular las
recomendaciones y
ajustes a que hubiere
lugar.

6. Regular las maneras
en las que se deben
soportar las ventas del
platano para la
estabilizacion y el pago
de las compensaciones
a las que haya lugar.

7.  Determinar la
metodologia de calculo
de los mecanismos y
precios  objeto  de
estabilizacion
establecidos en 1la
presente ley.

8. Designar una
Secretaria Técnica
como lo establece el
articulo 44 de la Ley
101 de 1993.

9. Rendir los informes
correspondientes de la
gestion adelantada




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 091 DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
DEL PLATANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

desde el  Comité
Directivo del Fondo.

10.  Promover __la
investigacidn, prestar
asistencia técnica,
capacitar, y difundir
informacion, con el
objetivo de fomentar el
desarrollo _productivo

integral de la
platanicultura_a_nivel
nacional,

11. Las demas

funciones que sefiale el
reglamento de la
presente Ley.

Olmes 10° Aditiva ARTICULO 10°, Aprobada
Echleverria De PRODUCTO Y
a Rosa
PRECIOS OBIJETO
DE
ESTABILIZACION.
Sera objeto de
estabilizacion el
platano  fresco, no
transformado, que

cumpla las normas
técnicas y sanitarias
vigentes. El-precie—de
; . ‘el .
- "
papade—al—producter;
esdevlado—y pubhcade
por—el——sistema—de
ik \6ndel Eonde-
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!

\ Los precios ebjeto de
‘ estabilizacion a_través
| de los mecanismos que
 se_adopten, serdn_los
| precios internos gue se

| paguen a los
productores

diferentes __mercados
| del platano, producido
en Colombia,
| denominado _en_pesos

colombianos

| Ministerio de

| Agricultura p |

Desarrollo Rural.

| platanicultores en los |

publicade _por el |

|

Oimes
Echeverria De
la Rosa

L

13° Modificatoria

ARTICULO 13°,
| FUENTES DE
| FINANCIACION. El

\ )
| Fondo se financiara con

| Tecursos del |

! Presupuesto-General-de

donaciones;
: ! » *

i o |
| productores,—regalias;
|

e eousonde

| awterizados-conforme-a
| fa—tey-80-de—1993: de
; las siguientes fuentes:

|1 El  Presupuesto |

| General de la Nacién.

Aprobada

10
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2. Aportes concertados
con agremiaciones,

asociaciones,
instituciones y/o
empresas de la
produccion
agropecuaria.

3. Los recursos que
aporten las entidades
publicas o personas
naturales o juridicas de
derecho privado, de
acuerdo con  los
convenios  que  se
celebren al respecto.

4, Los recursos
destinados a la Reserva
para Estabilizacion, de
acuerdo con el articulo
45 de la Ley 101 de
1993.

5. Los aportes, ahorros
o contribuciones que
realicen directamente
los plataneros al capital
del Fondo de manera
voluntaria.

6. Los aportes del
Fonde Parafiscales del
Platano  recaudados
por el Fondo Nacional
de Fomento
Hortifruticola
(FNFH), administrado
por_la _organizacidon
gremial Asohofrucol.

11



M Ny,
i
|

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 091 DE 2025 CAMARA’

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
DEL PLATANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

7. Los rendimientos de
las inversiones
temporales que se
efectien con los
recursos del Fondo de
Estabilizacién de
Precios del Platano en
titulos de deuda
emitidos,  aceptados,
avalados 0
garantizados en
cualquier otra forma
por la Nacién, o en
valores de alta
rentabilidad, seguridad
y liquidez expedidos
por el Banco de la
Republica y ofros

establecimientos
financieros.

8. Las donaciones o
aportes de
organizaciones
internacionales 0
nacionales.

9. Los aportes
provenientes del

Sistema General de
Regalias, incluyendo
las asignaciones
regionales cuando los
alcaldes y
gobernadores, Io
tengan como parte de
su plan de desarrollo y

12
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consideren la
respectiva destinacion.
10. Las cesiones de
estabilizacion que los
productores,

vendedores 0
exportadores hagan de
conformidad con el
articulo 40 de la Ley
101 de 1993.

PARAGRAFO

PRIMERO. El fondo
de FEstabilizacion de
Precios del Platano,
podré recibir préstamos

del Presupuesto
Nacional 0 de
instituciones de crédito
nacionales 0
internacionales. La
Nacién podra
garantizar estos

créditos de acuerdo con
las normas de crédito
piblico.

PARAGRAFO

SEGUNDO. Bajo
ninguna circunstancia
los recursos que reciba
el Fondo de
Estabilizacion de
Precios del Platano, por
concepto de créditos
con instituciones de

i3
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créditos nacionales o
internacionales podran
ser utilizados para
cubrir costos que no
estén relacionados con
los mecanismos de
estabilizacion de
precios que se
formalizan en la
presente ley.

PARAGRAFO

TERCERO. Los
recursos de caricter
ptiblico aportados
como fuente a este
Fondo se destinaran
exclusivamente  para
cubrir los costos de los

mecanismos de
estabilizacion de
precios que se

establezcan el marco de
la presente ley,
incluidos los de
administracion y
funcionamiento del
Fondo, de acuerdos con
los criterios que para tal
fin defina el Comité
Directivo del Fondo de
Estabilizacion de
Precios del Platano.

Olmes
Echeverria De
la Rosa

14°

Modificatoria

ARTICULO 14°.
CONTROL Y
VEEDURIAS. El

Aprobada

14
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administrador del
Fondo deberd rendir
cuentas semestrales a la
Contraloria General de
la Republica y publicar
sus informes en los
sistemas de
informacion SIPSA
(Sistema de
Informacién de Precios
y Abastecimiento del
Sector Agropecuario) y
SIPEA (Sistema de
Informacién de Precios
y Costos de la

Economia en
Colombia). Las
organizaciones de

productores  podran
conformar  veedurias
ciudadanas con acceso
privilegiado a la
informacion. El Fondo
promoverd la creacion
y el ejercicio de
veedurias ciudadanas.

El  administrador del
Fondo debera rendir
cuentas semestrales a ta
Camara——de
Representantes las
Comisiones _Terceras
del _Congreso_de la

Republica y  serd

15
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enviada copia a la
Contraloria General de
la Republica.

Oscar Dario Nuevo Aditiva ARTICULO Aprobada
Ei‘;r::églggse NUEVO. La creacién
la Rosa de este Fondo
Parafiscal solo sera
para el platano en sus
diferentes
denominaciones,
quedando excluidos el
banano y sus diferentes
clases, esta definicién
la haré el Ministerio de
Agricultura,

Olmes 5¢ Modificatoria ARTICULO ]°, Constancia
Feheverria De ADMINISTRACION
DEL FONDO. EI

Fondo sera
administrado por la
Federacion Nacional de
Productores de Platano
de Colombia -
FENALCUP, mediante
contrato suscrito con el

Ministerio de
Agricultura, el cual
establecera:

(...)

PARAGRAFO 2. El
administrador del
Fondo manejard los
recursos del fondo de
manera separada ¢

16
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independiente de sus
propios recursos y de
aquetlos
correspondientes al
Fonde—Parafiseal—del
Platane g los recursos
Parafiscales del
Pldatano ___recaudados
por el Fondo Nacional
de Fomento
Hortifruticola
(FNFH), para lo cual
debera llevar una

contabilidad y
estructura presupuestal
diferenciada, que

permita identificar en
cualquier momento el
estado y el movimiento
de los recursos segun
su origen.

(..)

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente ley tiene como objeto establecer un mecanismo integral de cardcter legal,
financiero y operativo orientado a la estabilizacion economica del sector productor de platano
en Colombia. Su objetivo central es mitigar la volatilidad de los precios de mercado,
garantizando la sostenibilidad del sistema productivo y promoviendo el desarrollo integral
de la platanicultura a nivel nacional.

Asimismo, busca proteger los intereses de los consumidores, fomentando un mercado mas
equilibrado, justo y transparente, en beneficio tanto de los productores como del
abastecimiento nacional.

17
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El texto propuesto para segundo debate del proyecto de ley contiene 19 articulos, incluida Ia
vigencia, de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto De La Ley.

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Creacién y Naturaleza Juridica del Fonde.
Articulo 4. Mecanismos de Estabilizacion.

Articulo 5. Administracién del Fondo.

Articulo 6. Sistema de Informacion del Plitano.
Articulo 7. Comité Directivo.

Articulo 8. Funciones del Comité Directivo.

Articulo 9. Beneficiarios.

Articulo 10. Producto y Precios Objeto de Estabilizacion.
Articulo 11. Activacién y Compensacion.

Articulo 12. Cobertura por Productor.

Articulo 13. Fuentes de Financiacién.

Articulo 14. Control y Veedurias.

Articulo 15. Sanciones.

Articulo 16. Transicién.

Articulo 17. Reglamentacién.

Articulo 18. Exclusién banano.

Articulo 19. Vigencia y Derogatorias.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo establecido en el articulo 150 de 1a Constitucion
Politica, en el cual se concede competencia al Congreso de la Repiiblica para hacer las leyes
¥, por medio de ellas, ejercer funciones como la de interpretar, derogar y reformar las leyes.

En el Congreso de la Republica se han tramitado diversos proyectos orientados a la creacion
de fondos de estabilizacién de precios para productos agropecuarios estratégicos como el
arroz, la panela, la papa y el café, de conformidad con las disposiciones de la Ley 101 de
1993. No obstante, hasta la fecha, no se ha radicado una iniciativa especifica dirigida al sector
del platano, a pesar de su importancia social, econdémica y territorial.

En desarrollo de esa competencia, el Proyecto de Ley No. 091 de 2025 Camara: “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
DEL PLATANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, propone la creacion del
Fondo de Estabilizacién de Precios del Platano - FEPP como una herramienta legal,
financiera y operativa, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, que

i8
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permita mitigar los efectos de las caidas abruptas en el precio del platano en el mercado
interno.

Como referentes legislativos, se destacan la Ley 1969 de 2019, mediante la cual se cred el
Fondo de Estabilizacién de Precios del Café, y la Ley 2227 de 2022, que dio origen al Fondo
de Estabilizacion de Precios de la Panela y Mieles. Ambos instrumentos han servido como
base conceptual y juridica para el disefio de esta propuesta legisiativa, en cuanto reconocen
la necesidad de proteger a los productores frente a la inestabilidad de precios y de garantizar
la sostenibilidad economica de los sectores agricolas mas vuinerables.

Ademds, esta iniciativa encuentra sustento normativo en diferentes articulos de la
Constitucion Politica de 1991, como lo es el articulo 64, en el cual se establece la obligacion
de garantizar a los trabajadores agrarios acceso a la tierra y a servicios complementarios que
mejoren su calidad de vida, lo cual se relaciona directamente con la necesidad de asegurar
estabilidad economica y mejores condiciones de comercializacion para los platanicultores.

En el mismo sentido, el articulo 65 otorga especial proteccién a la produccion de alimentos,
priorizando el desarrollo integral de las actividades agricolas y la transferencia de tecnologia
para incrementar la productividad, principios que respaldan la creacion de un fondo de
estabilizacion como instrumento para fortalecer la competitividad del sector.

Por otra parte, el marco normativo legal que fundamenta la creacion y operatividad del
presente proyecto de ley encuentra su principal sustento en las disposiciones de la Ley 101
de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”. Esta norma estableci6 los
instrumentos de politica pblica dirigidos al desarrollo rural integral, regulando de manera
general la creacion, funcionamiento y financiacién de los fondos de estabilizacion. En
particular las disposiciones especificas de los articulos 40, en el cual se establece los
mecanismos de cesion de estabilizacion, el articulo 44, que Regula la Secretaria Técnica de
los fondos de estabilizacion, articulo 45 por medio del cual se permite la creacion de reservas
de estabilizacion.

Asf mismo, la Ley 160 de 1994 introdujo la creacion del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Esta Ley establece un conjunto de medidas
integrales dirigidas a mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, incluyendo
asistencia técnica, fomento productivo, comercializacién, crédito, infraestructura y
fortalecimiento organizativo. El articulo 2 de la Ley 160 de 1994, otorga al Sistema un
caracter obligatorio en la planeacion, coordinacién, ejecucion y evaluacion de actividades
vinculadas a la Reforma Rural Integral. Este sistema reconoce la participacion de
campesinos, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras e indigenas, en
coherencia con los principios constitucionales y los compromisos derivados del Acuerdo de
Paz, garantizando el enfoque territorial y la protecciéon de los derechos colectivos. De esta
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manera, la Ley 160 de 1994 aporta un componente institucional clave para articular la politica
de estabilizacién de precios con la reforma agraria y el desarrollo rural.

Finalmente, la Ley 1340 de 2009, “por medio de la cual se dictan normas en materia de
proteccion de la competencia”, establece en su articulo 31 que los fondos de estabilizacién
de precios constituyen mecanismos de intervencion del Estado en la economia, conforme a
lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica. La norma aclara que dichos
mecanismos, junto con los fondos parafiscales agropecuarios, los precios minimos de
garantia y la regulacion de mercados internos, son instrumentos validos que, aunque
restringen el derecho a la libre competencia, cumplen un mandato constitucional de
intervencién para corregir fallas de mercado, proteger a los productores y garantizar la
seguridad alimentaria.

Frente a esta realidad, el Fondo de Estabilizacion de Precios del Plitano surge como una
herramienta estratégica, técnica y necesaria para mitigar los efectos adversos de las caidas
anormales de precios. A fravés de mecanismos como compensaciones directas, seguros de
ingreso, compras de contingencia y contratos de cobertura, el Fondo permitira garantizar un
precio minimo al productor que cubra al menos los costos basicos de produccién, generando
certeza y garantizando el sustento de miles de familias.

4. IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA DEL SECTOR DEL PLATANO EN
COLOMBIA.

4.1 Generacién de empleo. El sector agropecuario, y en particular Ia platanicultura,
desempefia un papel fundamental en la generacion de empleo rural, la ocupacién productiva
del territorio y la promoci6n de la seguridad alimentaria, contribuyendo a la estabilidad social
y econdmica del pais. La cadena de valor del platano genera miles de empleos directos en
distintas fases del proceso productivo, desde la siembra hasta la comercializacion,
beneficiando tanto a zonas rurales como urbanas. El proceso de produccién del platano
comprende dos etapas esenciales:

Etapa 1: Produccién de platano

o Jornalero: Se dedica a la siembra, mantenimiento, fumigacion, abonada, riego
y recoleccion del cultivo de platano.

¢ Casino o Restaurante: Se encarga de preparar y distribuir equitativamente las
porciones de los alimentos para los trabajadores del cultivo.

¢ Administrader: Es el encargado de vigilar y mantener los cultivos en las fincas.

o ‘Tractorista: Realiza la operacion de adecuacion del terreno.
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Etapa 2: Cosecha y poscosecha.

¢ Cortador: Revisa si el racimo de platano esta a punto de cosechar y los corta.

e Carguero: Transporta racimos de plétano desde el lote hasta el punio de
empacado.

e Espicador: Desmana los platanos.

e Empacador: Selecciona el platano (bueno, parejo o pica) y empaca.

e Arrumador: Ordena el platano dentro del camion para ser transportado.

Cabe resaltar que los nombres y funciones de estos oficios pueden variar segun la region del
pais, y que existen otros actores no mencionados que también participan activamente en la
cadena productiva.

Segin la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), a 2023 la produccién
nacional de platano generaba aproximadamente 847.404 empleos directos, y la actividad
platanera con destino a exportacion generaba cerca de 42.453 empleos, lo cual evidencia el
alto impacto socioeconomico del sector en el pais Produccion de Platano y Plitano de
Exportacion en el pais.

Dentro del Censo Nacional Agropecuario del 2014, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) expuso las principales cifras de cultivo de platano en el pais,
donde departamentos como Antioquia, Meta, Tolima, Narifio y Cérdoba representaron el
54,0 % de la produccion (fruto fresco) en el drea rural dispersa censada, tal como se expresa
en el siguiente grafico:

Partuipacebn (%) de 1a producciin {Ten ) de plitano
Mapa 10 Distnbucian (%] de 1o prodecgion {Ton} [fruta trescal, Srea cosechads {ha. ) de plilant segun,
de platane (Ineta rescal. wegun degartamento depar ¥ total 1o nacions)

Fuente: Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), 2014
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Para el 2023, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) informé que el néimero
de hectireas sembradas para la produccion de platano fue de 469.875 y las de cosecha
441.691, tal como se evidencia en el siguiente grafico:

Area Sembrada Produccian (t] da cultves sgricolos
2010-2001

Hectéreas
Area Cosechada

R0

Hectéreas
Produccién A e N T e Tl g v B R

s

Airaa semrbrada (ha) y Arsa cosechads (ha} por culthves
-0
Toneladas DY o
Namero de

Empleos

Rendimiento

t/ha
Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2023.

Asi, se evidencia que existe un decrecimiento entre los afios 2010 y 2023 en la produccién
del platano de exportacién en el pafs, toda vez que a 2010 el niimero de hectareas de siembra
se estimaba en 20.466 y para el 2023 fue de apenas 17.001. La misma tendencia aplica para
el nimero de hectdreas de cosecha, que para el afio 2010 se estimaba en 16,638 y para 2023
en 14.781 hectareas. Es importante mencionar que el nimero de toneladas de produccion de
cultivo de plitano de exportacién ha tenido inestabilidad, incluso se evidencia una
disminucion significativa entre los afios 2022 y 2023, pasando de 146.773 a 122.650
toneladas respectivamente.

4.2 Panorama de produccién de plitano a nivel internacional.

A nivel internacional, segin cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura recopiladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para €l afio 2020 Colombia ocupaba el 5 lugar a nivel internacional de produccion de
platano, antecedido por la Republica del Congo, Ghana, Camertn y Uganda. El continente
Africano es considerado como el mayor productor de platano en el mundo con cerca de 25
millones de toneladas, mientras que América registra 10,5 millones de toneladas de platano,
siendo el segundo productor a nivel mundial. Sin embargo, es importante resaltar que la
informacion y los datos exactos varian dependiendo de las caracteristicas de las mediciones,
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existiendo un rango de tiempo en el que los datos pueden tener variaciones considerables. A

continuacion, se expone el grafico de produccion mundial de platano:

Als - e = Produccian Mundial
" Repiblica del Congs  4.756.287  1.087.94 44

Ghana 4.169.950 372.441 11,2
Camenin 3.940.818 303.036 13,0
Uganda 3.805.377 885.567 4,3
Colombix 3.580.845 406.639 8,8
Filipinas 3.214.411 263.642 12,2
Nigeria 3.093.872 502087 6,2 -l
Peru 2.194 876 162.971 13,5
Costa de Marfil 1.583.063 514.836 3,7 e
Myanmar 1.226.994 89.912 136 =C
Aepublica Dominicana 1.048 693 48244 21,7 u I

__Resto del Mundo 6.566.937

1.006.205 6,5

.o
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural. 2021

4.3 Panorama cemercial del pldtano.

Respecto de la balanza comercial del platano en Colombia, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Sostenible expone que para el afio 2019 el niimero de toneladas exportadas
alcanzd 113.874, mientras en el caso de las importaciones se reflejaron 13.721 toneladas.
Realizando un comparativo de las exportaciones entre los afios 2013 y 2023, se puede
evidenciar un crecimiento del 21.35%, pasando de 93.842 a 113.874 toneladas exportadas.
En términos de importaciones, la comparacion dentro del mismo periodo de tiempo, registra
un decrecimiento del 25.18% toda vez que en 2013 se registraron 18.338 toneladas
importadas y para 2019 se registraron 13.721 toncladas importadas, tal como se evidencia
en el siguiente grafico:

BALANZA COMERCIAL
213733 118 bab 117 797 ST
e I 106 068 -
93812 " ~ ‘1\5:0,, — —
= [
B 773
31345 36005
1 17.294
L.
7.247 e
)1 A pt) {118 Ul 2

Fuente: Ministerto de Agricultura v Desarroffo Rural. 2021
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Dentro de los principales destinos de exportacién del platano desde Colombia estan los
Estados Unidos con un total de 51.516 toneladas exportadas en 2020, y Reino Unido donde
se alcanzaron las 39.069 toneladas exportadas. Seguido de ellos se evidencia exportacion a
paises como Espafia, los Paises Bajos, Bélgica, Italia y Portugal. Ahora, respecto de los paises
proveedores, se registra que el mayor pais de donde se importa platano es Ecuador, el cual
para 2019 ingres6é un total de 2.034 toneladas. Sin embargo, desde 2015 ese pais ha
disminuido las exportaciones a Colombia en un 93%. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2021).

Fuente: Minisierio de Agricultura v Desarrollo Rural. 2021

4.4. Variacion de los precios del Plitano en Colombia.

Conforme a lo establecido en el Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del
Sector Agropecuario (SIPSA) de]l DANE, el comportamiento de fos precios del platano se ha
presentado de manera inestable, alcanzando en septiembre de 2023 el precio més bajo de los
ultimos 6 meses. A continuacion, se presenta el grafico del comportamiento de los precios
de enero a junio de 2024.
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COMPORTAMIENTO DEL PRECIO

Fuente: Agronegocios, 2024

En el mismo sentido y bajo las mismas estadisticas, el DANE muestra la inestabilidad de los
precios del platano entre junio de 2023 y junio de 2024, particularmente en ¢l ultimo mes s¢

presenté una tendencia a la baja de la cotizacion de los precios del platano hartén verde,
registrando dicho descenso en 25 de los 36 mercados donde se vendio.

Grafico 7. Producto a la baja (platano harton
verde)
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Fuente: Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), 2024

Asi, la variacién porcentual de los precios del platano hartén verde con fecha de junio de
2024 se expresa a continuacion:
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Ciudad Variacién porcentual del precio
del platano harton verde

Barranquilla -1.47

Bogota 10.63
Bucaramanga -5.36
Cartagena 49.78
Cali 6.41
Cuacuta -3.74
Medellin -6.57
Pereira 1.73

Elaboracion propia Fuente: Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), 2024
4.5 Comercializacién del platano.

En el cultivo del platano existen tres formas de comercializar, las cuales son:

¢ Venta a intermediarios: Los intermediarios son las personas o empresas que estdn en el
medio de la logistica del platano entre la venta del productor y la compra del comerciante,
generando asf un canal de comunicaci6n para la comercializacion del producto.

¢ Venta a mayoristas: Esta figura la utiliza el productor para vender directamente a
los grandes compradores como los supermercados de cadena o los centros de abastos.
con la finalidad de que el platano sea vendido a un precio ms elevado para generar
un mayor margen de rentabilidad. Este tipo de comercializacion se da eliminando los
intermediarios que se presentan en esta cadena comercializadora.

® Venta minorista: Esta forma de comercializar el plétano demanda un costo m4s alto,
ya que sera llevado a los supermercados minoristas y tiendas, donde se incluyen
costos de transporte y las cantidades de compra se dan en menor volumen que las
figuras anteriormente mencionadas.

26




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 091 DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
DEL PLATANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
Estas formas se comportan de acuerdo a los mercados terminales:

e Algunos productores utilizan la clasificacion selectiva para la venta y
comercializacién del platano, donde cuentan con criterios de seleccion como lo son
platano bueno, platano parejo y la pica (la ultima mano del racimo), lo que genera
pérdidas hasta del 40% de la cosecha por el proceso de seleccion que se realiza.

e La otra forma utilizada es la venta por racimos; esta practica es generalmente
utilizada por el campesino productor que contrata, normalmente un campero, para
trasladar su carga de la finca a los centros de comercializacion como las galerias o
centros de acopio. En este sistema es donde tiene menores beneficios el agricultor,
ya que los precios de compra los define el comerciante al momento de recibir el
producto, no el platanero, que se ve obligado a vender el producto a bajo precio y
asi no verse en la situacion de devolverlo a su finca.

e Otra forma de comercializacién del platano es el empaque en bolsas plasticas, siendo
la practica mas utilizada. Donde se empaca el producto desmanado en dedos,
empacado en bolsas (aproximadamente 21.66 kilos/bolsa), donde se evidencia que
este manejo deteriora el producto.

e Comercializacién en guacales de madera donde se empacan 43.33 kilos de platano
en promedio, colocando en la parte superior el mejor producto.

e Tinalmente, en los centros de acopio, se encuentran las bolsas plasticas con el
producto desmanado, cada bolsa tiene en promedio 20 a 25 kilos. Este sistema es
muy utilizado para la venta del platano parejo y la pica a las tiendas o mini mercados
de barrio. sitios donde el producto ya ha pasado por lo menos por cuatro
intermediarios, elevando sustancialmente ¢l precio final de la fruta.

4.6 Composicion del costo de produccién del plitano.

e Costos en llanos orientales: La Corporaciéon Colombiana de Investigacion
Agropecuaria, con céalculos de 2017, estimé que la produccién de una hectdrea de
platano con alto grado de tecnificacién alcanzaria los $16.124.370 millones de pesos
distribuidos en los siguientes porcentajes: 21% destinado a la fertilizacion; 19% a la
siembra; 17% al control de enfermedades; el 12% a los costos fijos; el 11% a la
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preparacion del terreno; el 9% al control de plagas; el 5% al control de arvenses; el 3%

para la siembra y otro 3% para las enmiendas.

¢ Costos cn el eje cafetero: En el caso del eje cafetero, la misma Corporacién estima
dentro de los costos de produccion del platano la siguiente composicion: Insumos
33.3%; arriendo 26.3%; mano de obra 16.2%; administracion 10.1%; adecuacion y
siembra 8.1% y otros 6.1%

® Costos en Cundinamarca: Para Cundinamarca se estiman los siguientes porcentajes
en la produccion de plétano: 24% en semilla; 20% en materia organica y fertilizantes; el
16% en preparacidn, siembra y resiembra; 9% en plateo y manejo de arvenses; 8% en
fertilizacion y précticas culturales; otro 8% en costos indirectos; 6% en labores de
cosecha y embolse; 5% en bolsas y herramientas; 3% en herbicidas e insecticidas

4.7 Descripcién del sistema productivo del plitano.

Segun la cartilla Buenas Practicas Agricolas en el cultivo de platano exportacién por Jorge
Milton Moreno Mena el proceso productivo del platano se lleva a cabo con las siguientes
labores:

¢ Adecuacién del Terreno: Hace parte de las actividades previas a la siembra en ellas se
encuentran labores de limpieza, traza, ahoyado y abono del terreno.

¢ Clasificacién del Colino: Este proceso se basa fundamentalmente en las caracteristicas
que este posea, se selecciona de acuerdo a su tamafio y la sanidad que presente, debe estar
libre de plagas y enfermedades, con un estado nutricional bueno, corte y tamaiio
recomendado.

¢ Desinfeccién del Colino: En un recipiente lleno del compuesto (agua + hipoclorito de
sodio) Se introduce el colino a desinfectar.

® Regado: Se realiza un recorrido por el 4rea a sembrar, situando los colinos cerca de los
hoyos para ser sembrados.

e Siembra del Colino: Se dispone el material vegetal directamente en el hoyo v se procede
a cubrirlo con tierra fértil.

® Labores culturales: Las cuales incluyen plateo, desguasque. deshoje y despunte. En el
plateo se realiza una deshierba generalmente manual en un radio aproximado de 30 cm.
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e Desguasque: se retira material constitutivo del tallo de platano. Durante el deshoje se

retiran las hojas quemadas de la planta y en el despunte se quita la bellota. Cada una de
estas labores se realiza para mejorar la calidad de los racimos del platano.

Fertilizacion del Cultivo: Este se hace para suministrar los nutrientes necesarios para el
adecuado crecimiento y desarrollo de la planta de platano, en su mayoria los productores
realizan la fertilizacion con fertilizantes quimicos, pero algunos lo realizan bajo
parametros orginicos.

Cosecha: Refiere al corte del racimo, este se realiza a los 16 meses de la siembra en la
primera cosecha; después de esta el corte se realiza cada 20 dias; de su tamafio y su
volumen depende el éxito del proceso de venta.

El platano fresco en Colombia se clasifica de tres formas para la comercializacion nacional:

Platano bueno: cuando hasta 10 racimos completan los 130 kilos o la carga.
Platano parejo: cuando van de 11 a 15 racimos para completar los 130 kilos.
Pica: cuando se van mas de 15 racimos para completar la carga.
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Fuente: Cartillas Buenas précticas agricolas — Elaboracion grafica propia
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Mapa Cadena Productiva del Plitano:
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5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El sector platanicultor colombiano constituye una medida necesaria y un pilar estratégico
para la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y la generacién de empleo en diversas
regiones del pais. Su importancia se refleja no solo en la magnitud de su produccién, sino
también en su capacidad de dinamizar economias locales y ofrecer sustento a miles de
familias campesinas. Sin embargo, enfrenta de manera recurrente una fuerte volatilidad de
precios, ocasionada por factores estructurales del mercado, fendmenos climaticos adversos,
fluctuaciones en la oferta y demanda, asi como deficiencias en los canales de
comercializacidn,

Esta inestabilidad ha limitado la rentabilidad del cultivo, restringiendo la inversién en
tecnologia, dificultando la planeacion productiva y poniendo en riesgo la sostenibilidad
econdmica de pequefios y medianos productores. Frente a esta problematica estructural, se
hace indispensable un mecanismo institucional que brinde estabilidad de ingresos y
proteccion al tejido productivo, especialmente en zonas altamente dependientes del platano
como cultivo de subsistencia y motor econémico.

En este contexto, el proyecto de ley propone la creacion del Fondo de Estabilizacién de
Precios del Platano - FEPP como una herramienta legal, financiera y operativa destinada a
mitigar los efectos de las caidas abruptas en el precio del platano en el mercado interno. Este
instrumento se consolidard como un mecanismo de proteccion a los platanicultores
colombianos, al reducir el impacto de las fluctuaciones del mercado y garantizar mayor
estabilidad en sus ingresos. Asimismo, permitird blindar la cadena productiva frente a la
intermediacion desproporcionada, asegurando condiciones mas justas para los productores y
fortaleciendo la sostenibilidad de la actividad platanicultora.
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Ademas de su funcion estabilizadora, la iniciativa contempla la creacion de un sistema de
informacién publico e interoperable, mecanismos de control y veeduria ciudadana, asi como
medidas de accién afirmativa para la inclusion de pequefios productores, mujeres rurales,
comunidades étnicas y victimas del conflicto armado, sectores historicamente vulnerables en
el campo colombiano. De esta manera, el Fondo no solo corrige distorsiones del mercado,
sino que se convierte en una herramienta de redistribucién que mejora las condiciones de
vida de quienes dependen directamente del cultivo de platano.

La implementacién del presente proyecto no solo responde a una necesidad inmediata del
sector platanicultor. sino que constituye una politica de Estado que dignifica el trabajo
campesino, reduciendo la vulnerabilidad estructural del campo y consolidando al platano

como cultivo estratégico para el desarrollo econdmico y social del pais.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Revisado el texto aprobado en primer debate y en atencion a lo discutido en la Comision
Tercera Constitucional Permanente, se presenta el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

| JUSTIFICACION

ARTICULO 8°.
FUNCIONES DEL
COMITE DIRECTIVO.
Seran funciones del Comité
Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del
Platano las siguientes:

1. Determinar las politicas y
lineamientos para el manejo
del Fondo de Estabilizacion
de Precios del platano.

2, Expedir el reglamento
operativo de este Fondo y de

los mecanismos que se

ARTICULO 8°.
FUNCIONES DEL
COMITE DIRECTIVO.
Seran funciones del Comiié
Directive del Fondo de
Estabilizacion de Precios del
Platano las siguientes:

1. Determinar las politicas y
lineamientos para el manejo
del Fondo de Estabilizacion
de Precios del platano.

2. Expedir el reglamento
operativo de este Fondo y de
los que

mecanismos se

adopten para su operacion. | adopten para su operacion.

Se¢ subsana un yerro del
texto aprobado en primer
debate publicado en la
gaceta en lo referente al
numetral 10° pues, el texto de
la proposicion aprobada
refiere a platanicultura y no
a planticultura.
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3. Determinar los
parametros  de
| precios y procedimientos a
partir de los cuales se
activardn los respectivos
mecanismos de
 estabilizacion.

4. Evaluar y establecer una
politica integral de gestion
| del riesgo financiero de
precios y demas variables

COstos, |

que determinan el precio |

- interno del platano.

| 5. Evaluar las actividades
realizadas y el
funcionamiento  por el
| Fondo de Estabilizacion de
| Precios del Plétano para
- formular las
' recomendaciones y ajustes a
| que hubiere lugar.

| 6. Regular las maneras en las
' que se deben soportar las
l ventas del platano para la
 estabilizacion y el pago de
| las compensaciones a las

que haya lugar.

7. Determinar ia
;' metodologia de calculo de
| los mecanismos y precios

| objeto de estabilizacién |

 establecidos en la presente
| ley.

| 8. Designar una Secretaria
| Técnica como lo establece el

3. Determinar los
parametros de  costos,
precios y procedimientos a
partir de los cuales se
activardn los respectivos
mecanismos de
estabilizacion.,

4. Evaluar y establecer una |

politica integral de gestion
del riesgo financiero de
precios y demds variables
que determinan el precio
interno del platano.

5. Ewvalvar las aciividades i

realizadas y el
funcionamiento  por el
Fondo de Estabilizacion de
Precios del Platano para
formular las

recomendaciones y ajustes a |

| que hubiere lugar.

6. Regular las maneras en las
que se deben soportar las
ventas del platano para la

estabilizacion y el pago de |
| las compensaciones a las

que haya lugar.

7. Determinar la
metodologia de calculo de
los mecanismos y precios
objeto de estabilizacién

establecidos en la presente |

ley.
8. Designar una Secretaria

Técnica como lo establece el
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articulo 44 de la Ley 101 de
1993.

9. Rendir los informes
correspondientes de la
gestion adelantada desde el
Comité Directivo del Fondo.
10. Promover la
investigacion, prestar
asistencia técnica, capacitar,
y difundir informacion, con
el objetivo de fomentar el
desarrollo productivo
integral de la planticultura a
nivel nacional.

11. Las demas funciones que
sefiale el reglamento de la
presente Ley.

articulo 44 de la Ley 101 de
1993.

9.  Rendir los informes
correspondientes de la
gestion adelantada desde el
Comité Directivo del Fondo.
10. Promover la
investigacion, prestar
asistencia técnica, capacitar,
y difundir informacién, con
el objetivo de fomentar el
desarrollo productivo

integral de la plantienltura

platanicultura a  nivel

nacional.
11. Las demas funciones que
sefiale el reglamento de la

presente Ley.

7. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Cimara las situaciones de cardcter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y
que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009,
defini6 lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido
dispuso:

“(..) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
gque no gozan el resto de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
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investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes 'y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanenie, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende
que no hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vole un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los eleciores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acio
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

M) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO lo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los

congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.
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PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige
ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o0. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte de los ponentes del proyecto de ley
respecto de las disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo no se genera
beneficio alguno que reuna las caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir
particular, actual vy directo.

No obstante; es menester sefialar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, de conformidad
con las disposiciones del articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

8. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precis6 la importancia
de explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad que dichas normas
guarden relacién con la situacién econdmica del pais y la politica econdmica trazada por las
autoridades pertinentes:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige gue en todo provecto de ley, ordenanza o
acuerdo que ordene gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cudl es su
impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las normas contenidas en el art. 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un_importante instrumento_de racionalizacion de la
actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los
costos fiscales que genera cada una de las leves aprobadas por el Congreso de la
Republica. También permiten que las leves dictadas estén en armonia con la situacion
econdmica_del pais v con la politica econdmica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas
publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad macroecondmica del pais.
De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado
art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya
que la aprobacion de las mismas solamente se producird después de conocerse su
impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacion de las leyes no estard acompafiada de la permanente incertidumbre acerca
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de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada.”
(Subrayado fuera de texto original).

En relacién a lo anterior, también es importanie aclarar que, en la misma jurisprudencia en
cita, la Corte Constitucional establecié que la carga de demostrar la incompatibilidad del
proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, v como
una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley, Esto sienifica gue ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa,

Es decir, el mencionado_articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leves que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. ¥ en ese proceso de
racionalidad legislativa lg carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanto,_en el caso de que los congresistas tramiten un proveclo
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
es0s_nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyvecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
provecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca
de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.” (Subrayado fuera de texto original).

Adicional a lo anterior, el inciso tercero del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece que
el analisis de impacto fiscal podrd allegarse “en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Repiiblica” en ese sentido, se somete a consideracion la presente
ponencia para discusién y aprobacion del proyecto de ley en primer debate, el cual puede
continuar su trimite en la corporacion sin el concepto respectivo emitido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con lo expuesto en reiterados pronunciamientos de la honorable Corte
Constitucional, el impacto fiscal de una norma no puede ser un obstéculo para el ejercicio de

la funcion legislativa.
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De acuerdo con to dispuesto por la referida corporacién en la sentencia C- 411 de 2009, “e/
andlisis del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito
sine qua non para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es
mds, hacer el andlisis del impacio fiscal no recae tinicamente en el legislador, sobre este
punto ha establecido su andlisis de la siguiente manera. (...) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al
ministro de Hacienda y Crédito Piblico, en tanto que “es el que cuenta con los dalos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia economica (...)”

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de
Hacienda y Crédito Publico podrd ilustrarle a este Congreso las consecuencias econdmicas
del presente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del andlisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica’.

En este caso, el impacto econdémico del proyecto es compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, ya que no compromete significativamente los recursos publicos y genera
beneficios econdmicos que compensan la inversioén inicial.

9. PROPOSICION.

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, se rinde INFORME DE
PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO DEBATE al presente proyecto de ley y
solicitamos a los miembros de la plenaria de la Cdmara de Representantes votar
favorablemente €l Proyecto de Ley No 091 de 2025 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL PLATANO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

m,\\mv_ %{A(QOQ Dm&
MILENE JARAVA DIiAZ

Honorable Representante
Coordinadora Ponente
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Honorable Representante

_Aonente

DEL PLATANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
I

¥
| — .
ST
JULIAN PEINADO RAMIREZ
Honorable Representante
Ponente

Representante
Ponente

10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 091 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios del Plitano yse
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear un mecanismo legal.
financiero y operativo integral que permita la estabilizacién econémica del sector productor
de platano en Colombia. Su finalidad es mitigar los efectos de la volatilidad de los precios en
el mercado, garantizar la sostenibilidad del sector y fomentar el desarrollo productivo integral
de la platanicultura a nivel nacional, protegiendo a su vez los intereses de los consumidores
mediante la promocién de un mercado mas equilibrado y transparente.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de esta ley se entendera por:

a) Comercializacién del Plitano: Proceso de intercambio econdmico mediante el cual el
plétano es transportado y vendido desde su lugar de produccién hasta su destino final,
incluyendo las ventas a’intermediarios, mayoristas, minoristas, centros de acopio o
exportadores, bajo distintas modalidades operativas.
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b) b) Compensacién: Apoyo economico entregado por el FEPP al productor beneficiario,

cuando el precio del platano se ubique por debajo del precio base o del precio de
referencia, con el fin de cubrir total o parcialmente las pérdidas verificadas, segim
criterios técnicos definidos por el Comité Directivo.

Costos Minimos de Produceién; Conjunto de gastos indispensables para garantizar la
viabilidad econdémica del cultivo del platano, incluyendo costos de insumos, mano de
obra, administracién, transporte, comercializacién y otros, determinados por estudios
técnicos y validados por el Comité Directivo del FEPP.

d) Fondo de Estabilizacién de Precios del Plitano — FEPP: Cuenta especial sin

g

personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
cuyo objeto es mitigar la volatilidad del mercado y garantizar ingresos justos y estables
a los productores de platano mediante instrumentos financieros, técnicos y operativos
definidos en la presente ley.

Mecanismos de Estabilizacién: Instrumentos de cardcter financiero o presupuestal
implementados por el FEPP para atenuar las caidas anormales del precio del platano, tales
como compensaciones directas, contratos de cobertura, seguros de ingreso, compras de
contingencia y reservas técnicas.

Pequeiio Productor: Platanicultor cuya escala de produccion, numero de hectdreas
cultivadas o volumen comercializado se encuentra por debajo de los umbrales
establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrotlo Rural (MADR) mediante acio
administrativo.

Plitano Fresco: Producto agricola del platano no transformado gque cumpla con los
requisitos técnicos, sanitarios y de calidad establecidos por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y demds normas aplicables, destinado al consumo interno o a la
exportacion.

h) Platanicultor o Productor de Plitano: Persona natural o juridica, individual o asociada,
que se dedica a la produccion comercial de platano en el territorio nacional, en cualquier

€5

cala, incluida la agricultura familiar y campesina.
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i) Reserva de Estabilizacion: Acumulacion de recursos estratégicamente destinados

dentro del FEPP, con el fin de garantizar la sostenibilidad de sus mecanismos ante
eventuales crisis de precios, en los términos del articulo 45 de la Ley 101 de 1993.

i) Sistema de Informacién del Platano: Plataforma publica, interoperable y de acceso
gratuito administrada por el FEPP, que consolida informacién oficial sobre precios,
volumenes de produccion, zonas productoras, comercializacién, beneficiarios y demas
variables relevantes para la toma de decisiones, articulada con SIPSA (Sistema de
Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario) y SIPEA (Sistema de
Informacién de Precios y Costos de la Economia en Colombia).

k) Volatilidad de Precios: Fluctuaciones significativas, frecuentes ¢ impredecibles en los
precios del platano, que afectan negativamente la rentabilidad del cultivo y la
sostenibilidad economica de los productores.

ARTICULO 3°. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO. Créase el
Fondo de Estabilizacion de Precios del Platano (FEPP) como una cuenta especial sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), que se
regira por las disposiciones de esta ley, de la Ley 101 de 1993 y del régimen presupuestal
que le resulte aplicable.

ARTICULO 4°. MECANISMOS DE ESTABILIZACION. El FEPP podra operar los
siguientes mecanismos de estabilizacion para mitigar la volatilidad de los precios del platano
en el mercado:

a) Compensaciones directas a los productores cuando el precio caiga por debajo del precio
base o de referencia.

b) Contratos de cobertura o instrumentos de proteccion frente a riesgos de mercado.

¢) Seguros de ingreso. orientados a proteger la rentabilidad minima de los platanicultores.
d) Compras de contingencia, como medida de intervencién para evitar la caida de precios.
€) Reservas de estabilizacion, destinadas a garantizar la sostenibilidad del Fondo ante
escenarios adversos.

La activacion y ejecucién de estos mecanismos se sujetara a los criterios técnicos y
financieros definidos por el Comité Directivo del FEPP.
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ARTICULO 5°. ADMINISTRACION DEL FONDO. El Fondo de Estabilizacion de
Precios del Platano -FEPP-- serd administrado por la persona juridica que resulte
adjudicataria de un proceso de licitacion publica adelantado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, de conformidad con las modalidades de seleccion previstas en la Ley
1150 de 2007 y, en particular, con la regla general de licitacion publica.

El pliego definira criterios objetivos de seleccion y ponderacion técnica y econdmica,
conforme a los principios de seleccion objetiva de la Ley 1150 de 2007.

El contrato de administracion establecera:

a) Las obligaciones, metas e indicadores de resultado del administrador.

b) Los mecanismos de auditoria, seguimiento y control de los recursos.

¢) Las condiciones de transparencia, publicidad en SECOP y rendicion de cuentas.
d) El régimen sancionatorio aplicable en caso de incumplimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio publicara proyecto de pliegos y estudios previos
para observaciones ciudadanas; la adjudicacion se realizard en audiencia publica mediante
resolucién motivada, conforme a los articulos 8° y 9° de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los pliegos incluirdn la estimacién y distribucion de riesgos
previsibles, que serdn revisados con los oferentes con anterioridad a la presentacién de
ofertas, segin el articulo 4° de Ia Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO TERCERO. El administrador manejaré los recursos del FEPP de manera
separada e independiente de sus propios recursos y de los del Fondo Parafiscal del Platano,
con contabilidad y estructura presupuestal diferenciadas.

PARAGRAFO CUARTO. La distribucién de los recursos del FEPP se realizard asi:

a) Un 50% serd ejecutado por el administrador adjudicatario en proyectos y mecanismos de
estabilizacion definidos en el Plan Anual, con prioridad para pequefios productores.

b) El 50% restante se distribuird entre los comités o federaciones departamentales de
productores de platano, garantizando la participacién efectiva de los pequefios productores;
dicha distribuci6n sera proporcional a los aportes efectuados por cada departamento al Fondo.
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PARAGRAFO 5. Tl proceso observard los documentos tipo que adopte la Agencia Nacional
de Contratacién Piblica —Colombia Compra Eficiente— y toda la actuacion se publicar en el
SECOP, conforme a la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 6°. SISTEMA DE INFORMACION DEL PLATANO. El administrador del
FEPP implementard y mantendra un sistema de informacién del Piatano, el cual sera publico,
gratuito e interoperable con los sistemas oficiales SIPSA (Sistema de Informacién de Precios
y Abastecimiento del Sector Agropecuario) y SIPEA (Sistema de Informacién de Precios y
Costos de la Economia en Colombia), este sistema deber contener como minimo:

a) Datos actualizados sobre precios del platano en los diferentes eslabones de la cadena.
b) Informacién sobre los volimenes de produccién y comercializacion.

c) Listado y caracterizacién de beneficiarios del Fondo.

d) Identificacién de zonas de produccion.

e) Reportes de gestion ¢ indicadores de desempefio de los mecanismos implementados.

ARTICULO 7°. COMITE DIRECTIVO. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Platano ser el Comité Directivo y estara integrado por:

1. Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidird.

2. Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

3. Dos representantes del Ministerio de Agricultura.

4. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

5. Tres representantes de platanicultores designados por FENALCUP.

6. Tres representantes de asociaciones de productores legalmente constituidas.

PARAGRAFQ PRIMERO. Para todos los efectos, El Comité Directivo podré contar con
invitados permanentes con voz, que apoyen técnicamente sus funciones. Los procedimientos
y reglas para su participacion seran definidos por el propio Comité.

PARAGRAFO SEGUNDO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley. el Gobierno Nacional reglamentara 1a eleccién de los tres (3) representantes
de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin 4nimo de lucro que representen
al sector planticultor.
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PARAGRAFO TERCERQO. Con el fin de garantizar una representacion técnica, plural y
territorialmente equilibrada, las asociaciones que aspiren a integrar el Comité Directivo
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

a) Tener personeria juridica vigente y existencia legal no inferior a cinco (5) afios.

b) Acreditar trayectoria continua de trabajo en el sector platanero en los departamentos con
mayor produccion del cultivo del platano.

¢} Al menos una de las asociaciones debera tener origen y base operativa en el departamento
con la mayor extensién cultivada y nivel de produccion de platano del pais, y otra en el
departamento con la segunda mayor extension y produccion.

d) Las demés asociaciones deberan ser seleccionadas garantizando representacién de
distintas zonas productoras del cultivo del platano.

ARTICULO 8°. FUNCIONES DEL COMITE DIRECTIVO. Seran funciones del Comité
Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios del Platano las siguientes:

1. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del platano.

2. Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los mecanismos que se adopten para
su operacion.

3. Determinar los parametros de costos, precios y procedimientos a partir de los cuales se
activaran los respectivos mecanismos de estabilizacion.

4. Evaluar y establecer una politica integral de gestién del riesgo financiero de precios y
demads variables que determinan el precio interno del platano.

5. Evaluar las actividades realizadas y el funcionamiento por el Fondo de Estabilizacién de
Precios del Platano para formular las recomendaciones y ajustes a que hubiere lugar.

6. Regular las maneras en las que se deben soportar las ventas del platano para la
estabilizacion y el pago de las compensaciones a las que haya lugar.

7. Determinar la metodologia de célculo de los mecanismos y precios objeto de estabilizacion
establecidos en la presente ley.

8. Designar una Secretaria Técnica como lo establece el articulo 44 de la Ley 101 de 1993.

9. Rendir los informes correspondientes de la gestién adelantada desde el Comité Directivo
del Fondo.
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10. Promover la investigacién, prestar asistencia técnica, capacitar, y difundir informacion,

con ¢l objetivo de fomentar el desarrollo productivo integral de la platanicultura a nivel
nacional,
11. Las demds funciones que sefiale el reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 9°. BENEFICIARIOS. Serin beneficiarios los productores de platano
registrados en el sistema de informacion del Fondo, sin que sea condicién estar afiliado a
organizacion gremial alguna. Se dara prioridad a pequefios productores, mujeres rurales,
victimas del conflicto armado y comunidades étnicas.

ARTICULO 10°. PRODUCTO Y PRECIOS OBJETO DE ESTABILIZACION. Serd
objeto de estabilizacion el platano fresco, no transformado, que cumpla las normas técnicas
y sanitarias vigentes.

Los precios objeto de estabilizacion a través de los mecanismos que se adopten, serdn los
precios internos que se paguen a los productores platanicultores en los diferentes mercados
del platano, producido en Colombia, denominado en pesos colombianos y publicado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO PRIMERO. Las transacciones de platano entre los comercializadores o
intermediarios no serdn objeto de ningiin mecanismo de estabilizacién por parte del Fondo
de Estabilizacién de Precios del Platano.

PARAGRAFO SEGUNDO. En cualquier caso y sin perjuicio del mecanismo de
estabilizacién adoptado, este debera garantizar el cubrimiento de los costos minimos de
produccion del platano.

ARTICULO 11°. ACTIVACION Y COMPENSACION. El Comité Directivo definir4 los
umbrales técnicos para activar los mecanismos de estabilizacion. Estos se activaran cuando
se presenten caidas de precio de al menos un 20% respecto al precio base. El monto méximo
de compensacion no podra superar el 80% de la pérdida validada.

ARTICULO 12°. COBERTURA POR PRODUCTOR. Cada productor beneficiario podra
acceder a Jos mecanismos del Fondo hasta por un volumen anual maximo, determinado por
el Comité Directivo con base en el tamafio del productor, la productividad regional y la
disponibilidad presupuestal.
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ARTICULO 13°. FUENTES DE FINANCIACION. El Fondo se financiara con recursos
de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Aportes concertados con agremiaciones, asociaciones, instituciones y/o empresas de la
produccién agropecuaria.

3. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o juridicas de derecho
privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

4. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion, de acuerdo con el articulo 45 de
la Ley 101 de 1993.

5. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los plataneros al capital
del Fondo de manera voluntaria.

6. Los aportes Parafiscales del Platano recaudados por el Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola (FNFH), administrado por la organizacién gremial Asohofrucol.

7. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectien con los recursos del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Platano en titulos de deuda emitidos, aceptados, avalados o
garantizados en cualquier otra forma por la Naci6n, o en valores de alta rentabilidad,
seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la Republica y otros establecimientos
financieros.

8. Las donaciones o aportes de organizaciones internactonales o nacionales.

9. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias, incluyendo las asignaciones
regionales cuando los alcaldes y gobernadores, lo tengan como parte de su plan de desarrollo
y consideren la respectiva destinacion.

10. Las cesiones de estabilizacién que los productores, vendedores o exportadores hagan de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

PARAGRAFO PRIMERO. El fondo de Estabilizacion de Precios del Platano, podrd recibir
préstamos del Presupuesto Nacional o de instituciones de crédito nacionales o
internacionales. La Nacién podrd garantizar estos créditos de acuerdo con las normas de
crédito publico.

PARAGRAFO SEGUNDO. Bajo ninguna circunstancia los recursos que reciba el Fondo

de Estabilizacién de Precios del Platano, por concepto de créditos con instituciones de
créditos nacionales o internacionales podran ser utilizados para cubrit costos que no estén
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relacionados con los mecanismos de estabilizacion de precios que se formalizan en la

presente ley.

PARAGRAFO TERCERO. Los recursos de cardcter publico aportados como fuente a este
Fondo se destinardn exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de
estabilizacion de precios que se establezcan el marco de la presente ley, incluidos los de
administracion y funcionamiento del Fondo, de acuerdos con los criterios que para tal fin
defina el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios del Platano.

ARTICULO 14°. CONTROL Y VEEDURIAS. E! administrador del Fondo debera rendir
cuentas semestrales a la Contraloria General de la Reptiblica y publicar sus informes en los
sistemas de informacién SIPSA (Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del
Sector Agropecuario) y SIPEA (Sistema de Informacion de Precios y Costos de la Economia
en Colombia). Las organizaciones de productores podran conformar veedurias ciudadanas
con acceso privilegiado a la informacién. El Fondo promoverd la creacion y el ejercicio de
veedurias ciudadanas.

El administrador del Fondo deberd rendir cuentas semestrales a las Comisiones Terceras del
Congreso de la Reptiblica y serd enviada copia a la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 15°. SANCIONES. El uso indebido de recursos del Fondo, la omision de
informacion o el falseamiento de datos dara lugar a 1a exclusion del beneficiario, devolucion
de recursos y denuncia a que haya lugar ante la Fiscalia General de la Nacién.

ARTICULO 16°. TRANSICION. El Gobierno Nacional reglamentara e implementara de
manera progresiva los mecanismos aqui previstos, priorizando zonas PDET, ZOMAC y
territorios con  alta  dependencia  econémica del cultivo de  platano.

ARTICULO 17°. REGLAMENTACION. E! Gobierno Nacional expedira la
reglamentacion de la presente ley en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de
su promulgacion.

ARTICULO 18°. La creacién de este Fondo Parafiscal solo serd para el platano en sus

diferentes denominaciones, quedando excluidos el banano y sus diferentes clases, esta
definicion la hara el Ministerio de Agricultura.

46



INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 091 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIQ DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS

DEL PLATANQ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 19°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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