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Honorable Representante

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Congreso de la Replblica.

Doctora )

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes.

| DE LA REPUBLICA
M DECOLOMBIA
QMMDEIDIFS!N?ANTPS

Bogota D.C., abril de 2026

r - \"\_AJ_

NS AT
| e I

3 4 f

COMIS! {')N“ ERCERA 5

! \,Al A\RA D E 'ANTES |

Recibido Por; L'Cf‘md’w \c;r-"\ %‘f”'\m’\.
ich:..j}/c,.)/;ﬂy._._- ——

’Hufai (3 Py

m.mueaadv o l'fzo:; B

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes al Proyecto de ley No. 176 de 2025 Camara "Por el cual se dictan normas de prevencion a

la ilegalidad en el sistema de pagos”.

Honorable Presidente y respetada Secretaria reciban un cordial saludo,

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5° de 1992, y conforme a la designacion
hecha por la Mesa Directiva como ponentes de esta iniciativa, nos permitimos, rendir informe de ponencia
positiva para primer debate al Proyecto de Ley No 176 de 2025C. “Por el cual se dictan normas de
prevencion a la ilegalidad en el sistema de pagos” por las razones expuestas en ¢l cuerpo de la ponencia.

De los hénoraBleacongresistas,

LEONARDO GALLEGO ARROYAVE
Representante a la Camara Valle del Cauca
Ponente.
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WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara Caldas

Ponente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° 176 DE 2025 CAMARA

“DOR EL CUAL SE DICTAN NORMAS DE PREVENCION A LA ILEGALIDAD EN EL SISTEMA DE
PAGOS”

1. Antecedentes de la iniciativa

El proyecto de ley 176 de 2025 Camara puesto a consideracién en la presente ponencia, fue presentado por
los Congresistas Armando Antonio Zabarain de Arce, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Christian Munir Garcés
Aljure, Eikin Rodolfo Ospina Ospina, Hermando Gonzélez, Jorge Méndez Hernandez, Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, Luis Carlos Ochoa Tobon, Luvi Katherine Miranda Pefia, Mauricio Parocdi Diaz, Milene
Jarava Diaz, Néstor Leonardo Rico Rico, Sandra Milena Ramirez Caviedes, Saray Elena Robayo Bechara,
Silvio José Carrasquilla Torres, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Wilmer Yair Castellanos Hernandez el dia 18
de septiembre de 2025 y publicado en la gaceta no. 1739 de 2025,

En oficio del dia 18 de diciembre de 2025 enviado por la Secretarfa de la Comisién Tercera de la Camara
de Representantes se designd como ponentes a los Honorables Representantes Leonardo de Jesis Gallego
Arroyave y Wilder Iberson Escobar Ortiz.

2. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objeto estabiecer la obligacién de las entidades financieras y
aseguradoras vigiladas por la Superintendencia Financiera de rechazar la prestacion de servicios a
operadores de juegos de suerte y azar que no cuenten con la autorizacién y el contrato de concesion
vigentes de Coljuegos o la autoridad competente.

3. Exposicion de motivos del presente proyecto de ley

En Colombia, la Superintendencia Financiera es la entidad encargada de la inspeccion, vigilancia y
control de la mayoria de los actores del sector financiero y asegurador del pais. Las entidades sujetas
a su control y vigilancia incluyen, entre otras, las siguientes categorias:

Entidades financieras
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 Bancos: Instituciones que realizan actividades de intermediacion financiera, captando
recursos del publico y otorgando créditos.

» Corporaciones financieras: Enfocadas en financiar proyectos empresariales y de inversion.

» Compariias de financiamiento: Ofrecen servicios de financiamiento y crédito, especialmente
dirigidos a sectores productivos.

» Cooperativas financigras: Entidades de economia solidaria que prestan servicios
financieros a sus asociados bajo vigilancia estatal.

* Sociedades fiduciarias: Administran patrimonios auténomos, fideicomisos y fondos.

» Sociedades comisionistas de bolsa; Intermedian en la compra y ventade valores en el
mercado bursatil.

 Sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantfas: Gestionan recursos de
ahorro previsional,

* Sociedades de servicios financieros especializados: Incluyen compaiiias de leasing,
factoring y otras actividades autorizadas.

 CONGRESQ.
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DF REPRESENTANTES

Entidades aseguradoras

» Compaiiias de seguros generales: Ofrecen polizas para riesgos diversos, como
automoéviles, vivienda, salud, entre otros.

» Compafilas de seguros de vida: Especializadas en seguros de vida, pensiones y
rentas vitalicias.

» Sociedades de capitalizacion: Promueven el ahorro mediante la emision de titulos de
capitalizacion.

* Reaseguradoras: Proveen respaldo financiero a las aseguradoras, asumiendo parte de los
riesgos suscritos.

Estas entidades financieras y aseguradoras solo pueden operar en el pais si cuentan con la respectiva
autorizacién y se encuentran bajo el control permanente de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

La Superintendencia Financiera de Colombia fue creada mediante la Ley 45 de 1990, aunque su
estructura actual proviene de la fusion entre la Superintendencia Bancaria y la Superintendencia de
Valores, establecida por el Decreto 4327 de 2005. Esta entidad es la autoridad encargada de la
inspeccién, vigilancia y control del sistema financiero, asegurador y del mercado de valores,
asegurando el cumplimiento de la normatividad y la proteccion de los recursos de las personas
usuarias. La Superintendencia Financiera de Colombia otorga licencias, establece normas
prudenciales y realiza inspeccion permanente sobre estas entidades para garantizar la estabilidad del
sistema, la proteccion de los recursos de las personas y la transparencia en las operaciones.
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4. Marco legal del monopolio de los juegos de suerte y azar

Coljuegos es la entidad estatal encargada de la administracion, operacion, control y explotacién de los
juegos de suerte y azar de caracter nacional en Colombia. Su existencia y funcionamiento estéan
sustentados en una serie de normas legales, de las cuales se describen las més relevantes

La creacion de COLJUEGOS se realizé mediante el Decreto 4142 de 2011. Este decreto dispuso la
escision de la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora de Juegos de Suerte y Azar
(ETESA), y cre6 a COLJUEGOS como una empresa industrial y comercial del Estado, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera
y patrimonio independiente.

o Decreto 4142 de 2011: "Por el cual se escinde la Empresa Industrial y Comercial del Estado
Administradora de Juegos de Suerte y Azar - ETESA y se crea la Empresa Industrial y
Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar
- COLJUEGOS".

o Ley 643 de 2001: Esta ley establece el régimen propio para la explotacion del menopolio
rentistico de juegos de suerte y azar en Colombia. Define principios, competencias y reglas
generales para la operacion y administracion de estos juegos, sentando las bases legales
sobre las cuales opera COLJUEGOS.

En resumen, COLJUEGOS fue creado por el Decreto 4142 de 2011 y su existencia se apoya
principalmente en la Ley 643 de 2001, junto con otros decretos reglamentarios que desarrollan su
organizacidn y operacion en el marco juridico colombiano.

Operadores de plataformas de juegos de suerte y azar que actualmente tienen contrato de
concesion en Colombia

Los aperadores de plataformas de juegos de suerte y azar autorizadas por Coljuegos, con corte a
marzo del 2026 son 14. Estos operadores enfrentan a una competencia desleal por parte de aquellas
plataformas que operan de manera ilegal en el pals. Los clientes se pueden llegar a ver perjudicados
por este tipo de plataformas, pues las paginas ilegales no estan obligadas a incorporar los marcos de
juego responsable y se corre el riesgo incluso de que no paguen la premiacion asignada, pudiendo
convertirse ademas estos operadores de juegos que ho cuentan con la habilitacion en Colombia, en
blanco facil para desarroltar actividades de fraude y de lavado de activos.

A continuacién, se describen los 14 sitios web autorizados por Coljuegos, como lo evidencia la
siguiente imagen
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" Coljuegr s

Unicos operadores
online autorizados

205 _,

Fuente: Coljuegos — Corte 30 de marzo 2026. Total 14 concesionarios.

htps://www.coljuegos.gov.colpublicaciones/301841/juegosonline/

El mercado ilegal que recopila Coljuegos de las denuncias recibidas y de sus ejercicios investigativos

es publicado en su pagina web, con un documento que se actualiza cada mes denominado; “SITIOS

WEB IDENTIFICADOS COMO NO AUTORIZADOS POR COLJUEGOS PARA OPERAR JUEGOS

DE SUERTE YAZAR EN EL TERRITORIO COLOMBIANO”, que a la fecha ha detectado mas de

45.298 sitios web no autorizados en Colombia. Informe con 1562 paginas, que se puede
consultar en el siguiente link:

httgs:/fwww.coliuegos.gov.coipublicacionesl301841I'|uegosonlinel en la seccion
iOjo! conozea aqui:? Paginas web ilegales

Es decir, mientras hay 14 empresas que operan legalmente en Colombia, con contratos de concesién
debidamente suscritos con Coljuegos y que han pagado por derechos de explotacion més de 1.7
billones en los Gltimos 7 afios y un IVA por la vigencia del afio 2025 de 1.3 billones, en razén de lo
ordenado en el Decreto 175 de 2025, frene a por lo menos 45.000 sitios web identificados por
Coljuegos que no lo hacen.

Este panorama tan critico nos muestra la necesidad de avanzar en diferentes maneras de sancionar
alas plataformas ilegales ya que los operadores indican que el blogueo de los dominios web no es una
accion suficiente para evitar este fenémeno, por cuanto, ellos acuden a las pasarelas de pago para
generar ingresos que no tributan y que son imposibles de rastrear debido al canal virtual y al exceso
de publicidad engafiosa para el publico en general.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero de Colombia

El Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (EOSF) es el conjunto de normas que regula la estructura,
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funcionamiento, supervision y control de las entidades que conforman el sistema financiero en
Colombia. Este estatuto fue adoptado mediante el Decreto 663 de 1993, que compila, organiza y
actualiza las principales disposiciones legales relacionadas con la actividad financiera, aseguradora y
del mercado de valores en el pais.

EI EOSF es la columna vertebral de fa regulacién financiera en Colombia. Su objetivo principal es
establecer el marco legal para la organizacion y operacién de las instituciones financieras y
aseguradoras, asi como los mecanismos de proteccién para los recursos de las personas usuarias.

Ambitos cubiettos por el EOSF

e Define y clasifica las entidades financieras y aseguradoras {como bancos, compafias de
seguros, sociedades fiduciarias, sociedades comisionistas de bolsa, sociedades
administradoras, entre otras).

 FEstablece los requisitos y procedimientos para la constitucion, funcionamiento y liuidacion
de las entidades.

« Regula la supervision y vigilancia, principaimente a cargo de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

e Incluye normas prudenciales sobre patrimonio, solvencia, inversiones y prevencion del lavado
de activos,

e Regulala proteccion de las personas usuarias y la fransparencia en la prestacion de servicios
financieros.

e Cubre las operaciones autorizadas, las limitaciones y obligaciones de las entidades vigiladas.

El EOSF asegura la estabilidad, eficiencia y confianza en el sistema financiero, permitiendo el sano
desarrollo de la intermediacion, la proteccion de los ahorradores y una adecuada canalizacion de los
recursos hacia las actividades productivas del pais.

El Decreto 663 de 1993 ha sido objeto de multiples reformas y actualizaciones, adaptandose a las
nuevas dinamicas del sector financiero, el desarrollo tecnolégico y los cambios en los mercados
internacionales.

Ecosistema Financiero y Digital Moderno.

La modemidad y la tecnologia han incorporado nuevos conceptos los cuales se han vuelto
fundamentales en el ecosistema financiero y digital modemo. A continuacion, se explican sus
definiciones y particularidades:

e Pasarelas de pago: Son plataformas tecnologicas que permiten procesar pagos electrénicos
entre personas usuarias, comercios y entidades financieras. Actan como intermediarias que
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autorizan, validan y procesan transacciones con tarjetas de crédito, débito y otros medios,
garantizando seguridad y confidencialidad. Ejemplos: PayU, Stripe, Mercado Pago.

» Billeteras: También llamadas “billeteras digitales”, son aplicaciones o plataformas donde las
personas pueden almacenar dinero de forma electrénica, realizar pagos, transferencias y, en
algunos casos, recibir servicios financieros adicionales. Ejemplo: Nequi, Daviplata.

» Fintech: Es el término general para referirse a las empresas que usan tecnologia para ofrecer
servicios financieros innovadores. Las Fintech pueden operar en areas como pagos,
préstamos, inversiones, seguros y asesaria financiera, diferenciandose por su agilidad y
orientacion digital.

o Criptobilleteras: Son aplicaciones o dispositivos que permiten almacenar, enviar y recibir
criptomonedas como Bitcoin, Ethereum, entre otras. Ofrecen claves privadas y pUblicas para
acceder de forma segura a los activos digitales. Ejemplo: Trust Wallet, MetaMask.

» Marketplaces: Son plataformas en linea que conectan a compradores y vendedores para la
comercializacion de bienes o servicios. El marketplace facilita la interaccion, el pago y la
logistica, pero no necesariamente posee los productos que vende. Ejemplo: Mercado Libre,
Amazon.

» Aplicaciones P2P (peer-to-peer): Son plataformas que permiten la inferaccion directa entre dos
partes, generalmente para fransferencias de dinero, préstamos o intercambio de bienes sin Ia
intervencién de una entidad financiera tradicional. Ejemplo: plataformas de préstamos entre
particulares, aplicaciones de transferencia directa como Venmo o servicios de intercambio de
criptomonedas entre personas.

Las diferencias principaies son:

» Las pasarelas de pago procesan y autorizan pagos, mientras que las billeteras almacenan
dinero digital y permiten pagos o transferencias.

» Las Fintech abarcan todo el sector tecnoldgico financiero, incluyendo pasarelas, billeteras,
préstamos, seguros y mas.

o Las criptobilleteras estan especializadas en activos digitales y criptomonedas, a diferencia
de las billeteras tradicionales que trabajan con monedas fiduciarias.

» Los marketplaces son espacios comerciales para bienes o servicios, no necesariamente
procesan pagos, pero pueden integrar pasarelas o billeteras.

e Las aplicaciones P2P facilitan fransacciones directas entre personas, eliminando
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intermediarios tradicionales.

En Colombia los juegos de suerte y azar operados por intemet inician su operacion legal en el afio
2017, como un segmento del entretenimiento con altos crecimientos en el nimero de clientes
registrados, en la premiacién para los apostadores y en los recursos para el sector salud.

Los ingresos en los juegos online no equivalen a las apuestas realizadas, en esta operacion y de
acuerdo a los conceptos esbozados por el Consejo Técnico de la Contaduria Plblica en el afio 2022,
el ingreso lo constituyen las apuestas menos los premios otorgados a los apostadores, retorno que a
nivel mundial se encuentra en el orden del 93% y mas. Aspecto que adquiere un especial atractivo,
junto con el canal masivo virtual donde cualquier persona puede ser objeto de la invitacién a jugary la
alta publicidad que ofrecida en las redes sociales para optar por apuestas que involucren resultados
deportivos.

Por su parte, la evolucion de esta modalidad de juego ha sido significativa y ya se cuenta como un
caso de éxito en la region de Latinoamérica, aspecto evidenciable en los recursos que por concepto
de derechos de explotacion recauda Coljuegos a nivel nacional en su calidad de entidad reguladora y
supervisora de los contratos de concesion actuales, tal como se indica en este cuadro:

RECAUDO PARA LA SALUD

2017 $ 3.496.093.902
2018 $20.942.241.176
2019 |  $68.480.189.986
2020 $ 101,595.229.533
2021 $ 177.602.456.591
2022 | $254.330484.511
2023 $ 317.977.086.047
2024 | $419.452324.110
2025 '$330.046.532.078
TOTAL: | $1.711.931.637.914

Fuente: Documento reafizado por Asojuegos para la Asamblea General del 28 de febrero de 2026
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Con ocasién de la declaratoria del Estado de Conmocidn Interior, el Gobierno nacional expidio ef Decreto 175 de
2025, mediante el cual los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por intemet quedaron gravados con
IVA, definiéndose como hecho generador el depdsito en dinero realizado por el usuario en su cuenta de juego, y
como base gravable el valor del depdsito dividido por 1,12. Esta medida incrementé de manera importante fa
carga fributaria sobre la operacién formal y, segiin la experiencia del sector, incentivé la migracion de usuarios
hacia plataformas ilegales e internacionales que operan al margen de las cargas fiscales y regulatorias en
Colombia.

Posteriormente, en el marco de la declaratoria de Emergencia Econémica y Social, el Gobierno expidio
el Decreto 1474 de 2025, que para el afio gravable 2026 mantuvo el gravamen con VA para esta
modalidad, pero modifico su estructura: el hecho generador paso a ser la operacién del juego y la base
gravable se definid sobre los ingresos brutos del juego (GGR), entendidos como el total de las
apuestas menos 0s premios pagados en el respectivo periodo. De acuerdo con reportes de prensa
publicados el 15 de abril de 2026, la Corte Constitucional declard inexequible ese decreto; sin
embargo, a la fecha todavia puede existir incertidumbre sobre el texto completo de Ia providencia y
sus efectos precisos mientras se conoce integralmente la decision.

En la actualidad, se encuentra vigente el Decreto 240 de 2026, expedido en desarrollo de la segunda
emergencia, que cre6 para 2026 un Impuesto Nacional al Consumo del 16% aplicable a los juegos
operados exclusivamente por internet. En este esquema, el decreto conserva como referencia el
depasito en dinero dentro del hecho generador del fributo, pero establece expresamente que la base
gravable esta constituida por el GGR, es decir, por el total de las apuestas menos los premios pagados
en el bimestre correspondiente. Este disefio representa un avance frente al modelo que gravaba
directamente el depdsito del usuario, pues se aproxima de mejor manera a la realidad econémica del
operador autorizado y contribuye a preservar la sostenibilidad de la operacion legal, la permanencia
de los concesionarios habilitados por Coljuegos y, con ello, la continuidad de los recursos que el
monopolio rentistico transfiere al financiamiento de la salud.

La necesidad de proteger la industria colombiana, los compromisos econdmicos que se suscribigron
con la firma de los contratos de concesion y los recursos para el sector salud, se precisa del apoyo
del sector bancario, en aras de bloquear toda transaccién que se intente hacer donde se utilicen los
medios de pago autorizados en Colombia, con ello se ataca frontalmente el ofrecimiento de juegos de
suerte y azar por aquellas personas que no han cumplido con los requisitos y condiciones juridicas
para desarrollar esta actividad en Colombia.

5. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7 establece:
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Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, ef impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse exprasamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

E! Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante ef respectivo tramite en el Congreso
de la Republica, deberé rendir su concepto frente a fa consistencia de fo dispuesto en el inciso anterior. En
ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de fey de iniciativa gubermnamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustifutiva por disminticion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, ef trémite previsto en el inciso anterior seré surlido ante fa respectiva Secrefaria
de Hacienda o quien haga Sus veces.

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal toda vez que no genera una erogacion adicional en el
Presupuesto General de la Nacidn.

6. Conflicto de Intereses

Con respecto a los conflictos de interés, seg(n lo dispuesto en la Ley 2003 de 2019, que modifico la Ley
5 de 1992 en relacion con el régimen de conflicto de interés de los congresistas, se sefiala que esta
propuesta se ajusta a la causal (a) de ausencia de conflicto de interés, la cual establece lo siguiente:

“Para fodos los efecios se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley 0 de acto legisfativo que oforgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide 0 se
fusione con los intereses de los electores (...)"

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en
conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de carcter moral o econémico que los inhiban para
participar en e! tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinaré lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid lo relativo
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al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

(...} Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley
0 acto legislativo o articulo, pueda restltar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneffcio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de fas que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a fas que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en fas circunstancias presentes y exisientes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Por ofra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

‘Para fodos fos efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando ef congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legisiativo que oforgue
beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
fos intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en ef futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de fey o acto legislativo de caracter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un inferés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo,
Siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores ptiblicos mediante el voto secreto. Se
exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con fos candidatos.
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PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés morat aquel que presentan los congresistas cuando por
razones de conciencia se quieran apartar de fa discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre
conflicto de inferés se apticara la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicaré ef régimen de conflicto de intereses para fodos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualguier iniciativa fegistativa, conforme al articulo 140 de la
Ley 5de 1992

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20221,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resuftado provechoso por el simple efercicio de tna funcion oficial, que
convenga al agente o a ofra persona allegada, en el orden moral 0 material, surgira un conflicto de infereses.
Sila ley protege ef interés, seré licito; pero si se persigue cor fines personales, particulares, que sobrepasen
el interés social, seré licito”

También el Consejo de Estado el afio 20102 sobre el conflicto de interés se conceptuo:

Y a institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un fimite entre el ejercicio legitimo de la funcion
legisiativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte def congresista para obtener beneficios personales
0 en favor de aquellas personas allegadas que determina fa fey. Asf las cosas, no s¢ presenta confiicto entre
el interés personal del congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad
de la sociedad, en abstracto, hipdtesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo fas minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en fa aprobacion de una ley que expida el estatuto de esa profesion; que por ser
indigena estaria impedido para participar en el tramite de fa ley organica que reglamente las enfidades
territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido para intervenir en la discusion de una fey
sobre impuesto predial; 0 que por encajar en fa definicion legal de victima del confiicto estaria impedido para
infervenir en los debates a un proyecto de fey que establece de manera general las reglas de resarcimiento
a las victimas de la violencia en Colombia. En fodos estos casos, cierfaments, podria ef congresista derivar
de Ia ley en cuya discusion inferviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacish nimero: expediente 11001-03-15-000-2002-0447-01 {03 de septiembre de 2002). Consejerc
Ponetite: Roberto Medina Lopez.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radizacion numero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto
Hemandez Becerra.
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Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y exclusivo {y por tanto excluyente)
que convierta al congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos fas leyes no se dirigen
a fodos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de
inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de estos grupos,
pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacién y la generalidad de las prescripciones de la fey a
ellos dirigida, normafmente algunos de los congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe fa figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de fas disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la fey busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialments.”

CONGRESO

M DECOLOMBIA
 CAMARA DE RERESENTANTES

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual sera
necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusién o votacion)
se reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y
directo. Define [a Ley también las circunstancias bajo fas cuales se considera que no existe un conflicto de
interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se
funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte del ponente y autor del proyecto de ley respecto
de las disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo no se genera beneficio alguno que retina
las caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir particular, actual y directo.

1. Proposicién.

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a los Honorables
Representantes integrantes de la Comision Tercera, dar tramite al Proyecto de Ley No.176 de 2025 camara
“Por ef cual se dictan normas de prevencion a Ia ilegalidad en el sistema de pagos”, teniendo en cuenta el texto
para primer debate que se presenta a continuacion.

Corgialmente,

\

_ 4l
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LEONARDO GALLEGO ARROYAVE WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara Valle del Cauca Representante a la Camara Caldas
Ponente, Ponente.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 13

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 424 - 425
Tel: 601 877 0720 ext. 3460 - 3466
Corren glectronico: mauricio.paredi @camara.gov.co




g = L -
diE
WL Lk

8. Texto propuesto para primer debate en la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes al Proyecto de ley No. 176 de 2025 Camara

PROYECTO DE LEY NO. 176 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS DE PREVENCION A LA ILEGALIDAD EN EL

SISTEMA DE PAGOS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA

ARTICULO 1°. Las entidades financieras, los establecimientos de crédito, las Sociedades
Especializadas en Depdsitos y Pagos Electrénicos (SEDPE) y aseguradoras sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera tendrén la obligacion de rechazar la prestacién de
sus servicios a operadores de plataformas de juegos de suerte y azar que no tengan la respectiva
autorizacion y contrato de concesion de la autoridad competente Coljuegos, entidad concedente
territorial o quien haga sus veces.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, los sujetos obligados deberan verificar
previamente y de manera periédica que los operadores, plataformas, sitios web, aplicaciones,
comercios, cuentas o canales de recaudo vinculados a sus servicios correspondan a operadores
autorizados.

Cuando identifiquen operaciones, recaudos, pagos o recargas asociados a operadores no autorizados,
deberan rechazar, bloquear, suspender o terminar la prestacién del servicio correspondiente e
informar a la autoridad competente en los términos que establezca ia reglamentacion.

ARTICULO 2°. Las entidades financieras, establecimientos de crédito, Sociedades
Especializadas en Depésitos y Pagos Electronicos (SEDPE) y aseguradoras sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera que incumplan con el articulo anterior incurriran en
las sanciones previstas en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

ARTICULO 3°. Las pasarelas de pago, Los proveedores de servicios de pago, billeteras, Fintech,
criptobilleteras, marketplaces, aplicaciones P2P y demas entidades de pago que tengan
autorizacion en Colombia para operar, tendran la obligacién de rechazar la prestacion de sus
servicios a operadores de plataformas de juegos de suerte y azar que no tengan la respectiva
autorizacion y contrato de concesion de la autoridad competente Coljuegos, entidad concedente
territorial o quien haga sus veces.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, los sujetos obligados deberan verificar
previamente y de manera periddica que los operadores, plataformas, sitios web, aplicaciones,
comercios, cuentas o canales de recaudo vinculados a sus servicios correspondan a operadores
autorizados.

Cuando identifiquen operaciones, recaudos, pagos o recargas asociados a operadores no autorizados,
deberan rechazar, bloquear, suspender o terminar la prestacion del servicio correspondiente e
informar a la autoridad competente en los términos que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 4°. Las pasarelas de pago, los proveedores de servicios de pago, billeteras, Fintech,
criptobilleteras, marketplaces, aplicaciones P2P y demas entidades de pago que tengan
autorizacion en Colombia para operar que incumplan con el articulo anterior incurriran en las
sanciones previstas por la entidad encargada de su vigilancia y control.

ARTICULO 5°. Los operadores de plataformas de juegos de suerte y azar que no tengan la
respectiva autorizacion y contrato de concesién de la autoridad competente no podréan confratar
publicidad visual, televisiva, impresa, radial, ni virtual; tampoco podran promocionar el juego en
ningtin medio de comunicacién colombiano,

ARTICULO 6°, Créase el Registro de Proveedores de Plataforma y de Software de Juegos de los
sistemas técnicos de los operadores de juegos de suerte y azar por internet, incluyendo
nacionales y extranjeros. Coljuegos reglamentara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, los requisitos, procedimientos, condiciones para la
inscripcion, permanencia, renovacion y causales de cancelacion de dicho Registro.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente iey rige desde la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los harrorables Congresistas,
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LEONARDO GALLEGO ARROYAVE WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara Valle del Cauca Representamte a la Camara Caldas
Ponente. Ponente.
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