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Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 287 de 2025 Camara

Respetado presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Plenaria de la Cdmara
de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 287 de
2025 Camara “por medio de la cual se fortalecen los alcances del fondo emprender, se fomentan
los nodos asociativos y se dictan otras disposiciones” en los términos que a continuacion se
disponen.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 287 DE 2025
CAMARA “Por medio de la cual se fortalecen los alcances del fondo emprender, se fomentan
los nodos asociativos y se dictan otras disposiciones.

I OBJETO DEL PROYECTO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley busca ampliar el alcance de ejecucién de los recursos del fondo, permitiendo
que no solo se beneficien proyectos presentados por aprendices del SENA o profesionales,
también personas que acrediten al menos el titulo de bachiller técnico, para que tengan la
opartunidad de crear sus propios emprendimientos con la asesoria permanente de la entidad,
como suele practicar en su metodologia de acompafiamiento con los tiempos del capital
psicoldgico, capital soporte, capital semilia y capital social. Todo esto con el fin de gue mas
personas con poca formacién académica puedan iniciar proyectos de emprendimiento de la
mano de los recursos del Fondo Emprender y con la asesorfa que presta el personal aprendiz del
SENA para capacitar a los emprendedores en las habilidades necesarias, para que sus
emprendimientos perduren en el tiempo.

En esencia, el proyecto busca consolidar una politica publica integral de fomento al
emprendimiento asociativo, especialmente en regiones con bajo acceso a capital, fortaleciendo
la sostenibilidad y escalabilidad de las unidades productivas

1, TRAMITE DEL PROYECTO.

El presente Proyecto de Ley fue radicado el 2 de septiembre de 2025 ante la Secretaria General
de la Honorable Camara de Representantes por los Honorables Representantes Andres
Guillermo Montes, Jutiana Aray Franco, Fernando David Nifio, Alfredo Ape Cuello, Libardo Cruz
Casado y Angela Maria Vergara.

El mismo habia sido radicado el 2 de agosto del 2023, bajo el nlimero 097 de 2023 C4mara yle
fue aplicado lo consagrado en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

La mesa directiva de la Comision Tercera de la Camara de Representantes nos designd como
ponentes para la discusién de la iniciativa en su primer debate. a los Representantes Juliana Aray
Franco, Oscar Dario Pérez Pineda, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Didgenes Quintero Amaya,
Kelyn Johana Gonzdlez Duarte, Néstor Leonardo Rico Rico.

El 28 de abril de 2026 se aprobé en la Comisién Tercera de la Camara de Representantes por
unanimidad y sin modificaciones al texto presentado; de la misma forma se notifica el dia 4 de
mayo de 2026 que contindg como Coordinador el Honorable Representante JULIANA FRANCO
ARAY, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA y como Ponentes los Honorables Representantes NESTOR
LEONARDO RICO RICO, NESTOR LEONARDO RICO RICO, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE,
CARLOS ALBERTOQ CUENCA CHAUX , para el segundo debate .



il JUSTIFICACION.

Colombia es un pais con una realidad empresarial bastante ajustada y un mercado laboral
precario. Por un lado, el Departamento Administrative Nacional de Estadistica ~ DANE reportd
la tasa de desempleo para el mes de marzo de 2022 en 12,1%, con 2.990.000 personas buscando
empleo activamente a lo largo del pais; siendo una estadistica preocupante para el bienestar en
la poblacién.

Continuando con el diagndstico del pafs en el mercado laboral y focalizando la situacién en cierto
grupo de poblaciones que, por sus caracteristicas, son mds vulnerables y relegadas para
conseguir un puesto de trabajo. Una de esas poblaciones son los jévenes hasta los 28 afios, que
no son contratados mayormente por su falta de experiencia, y que segln los ejercicios de
medicidn del DANEY, en el trimestre maévil febrero-abril de 2022 la tasa de desempieo fue de
15,5%, cifra que es inferior a [a medicién reslizada el mismo trimestre del afio inmediatamente
anterior que fue de 19,3%, pero sigue siendo un asunto de vital importancia si se quiere cerrar
las brechas laborales para todas las poblaciones del pafs. La cifra final de desempleados jévenes
para el mencionado trimestre mévil 2022 se ubica en casi 1.3 millones de personas buscando
trabajo activamente a nivel nacional.

Dando prospeccién al mercado laboral por regiones, se establecen las cifras de desempleo
calculadas por el DANE para |as diferentes regiones del pais: en primer tugar, se encuentran las
regiones combinadas de la Orinoquia, Amazonfa e insular con el 15,8%, seguidamente se
encuentra la region oriental o de los llanos con 13,1%, en tercer lugar, el Distrito Capital de
Bogota con 12,5%, la regién caribe con 11,8%, la regién pacifica con 11,5% y la regidn central
con 11,4%. Como es evidente, todas las regiones del pafs tienen una tasa de desempleo superior
al 11%, y el comportamiento no indica una tendencia a la baja, por lo que se tratarfa de un
desempleo que se consolida por la falta de unidades productivas gue generen nuevos empleos.

El desempleo no es la Gnica problematica laboral que debe enfrentar el pais, la informalidad
laboral es un suceso que se encarga de atraer toda la atencién sobre el mercado laboral. La
informalidad laboral se ha convertido en uno de los problemas mas significativos de Ia
actualidad, pues implica que se estan constituyendo unidades productivas por fuera de la
legalidad y la regulacion. Las estadisticas de este problema son mucho mds preocupantes gue
las mismas cifras de desempleo, por ejemplo, para el trimestre mayo-julic de 2022, la
informalidad se posiciond en 58% a nivel nacional, en las cabeceras poblacionales se situd en
51% y en las zonas dispersas se consolida en el 84% para ese mismo periodo. Ciertamente, ia
sociedad se encuentra ante un problema cuyas bases radican en la imposibilidad de [as personas
de encontrar empleos dignos y estables, lo que inmediatamente los obliga a inclinarse a
actividades de subsistencia que les permita llevar un ingreso a los hogares, ingresos gue al no
estar dentro de una unidad econémica formal, no reportan las obligaciones de ley como los
aportes a seguridad social o los tributos que haya lugar.

Cambiando el enfoque de la problemitica, pasamos al contexto de la creacion y formalizacion
de un emprendimiento en Colombia, pais que se ha caracterizado por los tediosos y burocraticos

DANE, estadisticas por temas, mercado laboral joven, histdrico trimestral mévil



procesos para este fin, adicionalmente, se incorpora la dificultad para el acceso a financiamiento
para el escalonamiento de las ideas y accader a recursos de ciencia e ihnovacion.,

Lo anterior en el contexto de creacién, ahora nos centraremos en la supervivencia de las
unidades de negocio en el tiempo. Segdin el Monitor de Emprendimiento Global - GEM (2019),
las principales razones que tienen los colombianos para abandonar el suefioc emprendedor se
clasifican en:

Baja rentabilidad de |a unidad de negocio
Razones personales

Exceso de burocracia v sistema tributario
Oportunidad de vender la unidad de negacio

L

Segun la Cémara de Comercio de Bogotd (2022), solo 3 de cada 10 empresas sobrevive en
Colombia después de 5 afios de constituidas. Seglin Confecamaras (2019), aproximadamente el
40% pierde la batalla en el primer afio de creacién.

Otro factor de la mortalidad empresarial relevante para esta iniciativa es lo mencionado por
Sepulveda y Gutiérrez (2016), relacionado con el bajo perfil emprendedor que actua
aprovechdndose de la falta de formacién de quien emprende, lo que hace que los impactos de
las externalidades y choques sean més profundos y no se tengan herramientas en conocimients
para enfrentarlos,

Por las anteriores consideraciones en el mercado laboral y la necesidad de que mas personas se
atrevan a crear unidades de negocio con un financiamiento y acompafiamiento confiable, se
presenta esta iniciativa de ley, para que personas con escasa formacion académica puedan
acceder a ia financiacion del Fondo Emprender, y que ademds de elio, puedan contar con la
asesoria que brinda el SENA en el marco de la ejecucidn de estos recursos. Esto servira como un
apoyo importante para el nacimiento y consolidacién de nuevos negocios.

El Fondo Emprender es un mecanismo gue ha sido un ejemplo de éxito a lo largo del pais donde
el SENA establece sedes operacionales. El Fondo Emprender tiene 4 categorfas de servicio de
emprendimiento las cuales se denominan:

1. SER: El programa Sena Emprende Rural (SER) brinda soluciones para la pohlacién rural
colombiana a partir del emprendimiento. Estas soluciones se hacen a través de procesos
de formacién y acompafiamiento para la creacién de unidades productivas rurales. Los
recursos estan representados en cagital humano {Instructores y Dinamizadores) y
materiales para los procesos formativos.

2. Emprendimiento - Otras Fuentes de Financiacién (CREAR): el programa de
emprendimiento tiene como objetivo fomentar la cultura del emprendimiento y el
empresarismo, orientar la ideacién de modelos de negocio, la creacién de empresas,
gue contribuyan al crecimiento del tejido social y econdmico del pafs. Este programa se
desarrolla mediante la realizacién de jornadas de orientacion, metodologias para la
generacion de ideas de negocio, modelos de negocio y validacién del Producto Minimo
Viable, y asesorias para la formulacién del plan de negocio, creacion de empresa y
puesta en marcha.
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3. Fondo Emprender: es un fondo de capital semilla creado por el Gobierno Nacional en el
articulo 40 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002. El Fondo Emprender tiene dos
lineas, que son:

-Linea Crear: convocatorias cuyo objeto es financiar iniciativas empresariales
adelantadas por cjudadanos colombianos, mayores de edad, gue estén
interesados en iniciar un proyecto empresarial desde la formulacién de su plan
de negocio y que acrediten al momento de! aval del plan de negocio los
requisitos requeridos en los términos de referencia,

-Linea Crecer: es una convocatoria para otorgar capital semilla reembolsable a
empresarios SENA de microempresas Yy pymes con el fin de apoyar su
sostenibilidad financiera, y fomentar su crecimiento y consolidacidn.

4. Fortalecimiento Empresarial {CRECER): la asesorfa para el fortalecimiento empresariai
tiene como objetivo mejorar la productividad, competitividad y rentabilidad de las
micro, pequefias y medianas empresas, a fin de que produzcan mas y mejor. Dicha
asesoria se brinda mediante ia elaboracién de un diagndstico empresarial, generacion
de un informe, formulacién de un plan de accién y seguimiento a su implementacién. El
servicio se brinda en sesiones acordadas con el empresario y tiene una duracién no
superior a los 12 meses.

Es importante tener presente que de los recursos del Fondo Emprender que se presupuestan
para las Lineas Crear y Crecer de Ja categoria Fondo Emprender, en promedio, el 98% de los
planes de negocio ejecutados en el Fondo Emprender, son condonados por el Consejo Directivo
Nacional del SENA, esto una vez el operador de los recursos del Fondo Emprender, finatiza la
interventoria a los planes de negocio financiados y presenta informe de gestién consolidado
sobre los resultados obtenidos por los planes de negocio beneficiadas con los recursos del Fondo
Emprender, e! cual contendrd, entre otros, los indicadores de gestién propuestos en los planes
de negocio.

Como es evidente, el Fondo Emprender es una herramienta institucional muy valiosa para el
emprendimiento en ¢l pais, tanto en el nivel financiero, como en el de acompafiamiento y
asesoria.

A lo largo de su historia, el Fondo Emprender ha tenido los siguientes resultados;

® Desde su creacion, el programa Fondo Emprender ha logrado la financiacion de
10.761 iniciativas empresariales.
Se han logrado generar 39.731 empleos formales.
Se han asignado recursos por valor total de $913,028.161.448
Desde el 2011 hasta el 30 de julio de 2022, se han fortalecido 29.968 empresas
a nivel nacional.

El Fondo Emprender es un instrumento estratégico de politica piblica que ha contribuido de
forma decisiva a la generacién de empleo formal, la diversificacién productiva y la reduccion de
la informalidad. Su articulacién con los nodos asociativos de emprendimiento e innovacién



amplia las posibilidades de escalamiento empresarial v fomenta

emprendedores, entidades publicas v el sector privado.

la cooperacién entre

Por ello, fortalecer sus capacidades presupuestaies y su alcance institucional es una medida
necesaria para consolidar el emprendimiento como pilar del desarrollo econémico, social y

territorial de Colombia.

iv. CUADRO DE MODIFICACIONES.

Texto aprobado en Comision

Texto propuesto

Observaciones

ARTICULO 10. OBIETO. La presente ley
tiene por objeto ampliar los alcances
del Fondo Emprender en materia
presupuestal y en capacidad de
articulacién interinstitucional para el
establecimiento y consotidacién de
asociatividad entre los emprendedores.

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto ampliar los alcances
del Fondo Emprender en materia
presupuestal y en capacidad de
articulacion interinstitucional para el
establecimiento y consolidacién de
asociatividad entre los
emprendedores.

Sin
modificaciones

ARTICULO  20. Modifiquese el
articulo 40 de la Ley 789 de 2002, el
cual guedar3 asi:

Articulo 40. Fondo Emprender.
Créase el Fondo Emprender - EE,
como una cuenta independiente y
especial adscrita al Servicio Macional
de Aprendizaje - SENA, el cual sera
administrado por esta entidad y cuyo
objeto  exclusive serd financiar
iniciativas empresariales gue
provengan y sean desarroliadas por
aprendices © asociaciones entre
aprendices, practicantes
universitarios o profesionales que su
formacién se esté desarrollando o se
haya desarrollado en instituciones
que para los efectos legales, sean
reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992
y 115 de 1994 y demds que las
complementen, modifiquen 0
adicionen;  también se podran
financiar iniciativas de personas o
asociaciones de personas que al
momento de presentar sus
propuestas, certifigue un nivel de
escolaridad equivalente al titulo de

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo
40 de la Ley 789 de 2002, el cual
quedars asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase
el Fondo Emprender - FE, como una

tuenta independiente vy especial
adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, el cual serd

administrado por esta entidad y Cuyo
objeto  exclusivo serd financiar
iniciativas empresariales que
provengan y sean desarrolladas por
aprendices © asociaciones entre
aprendices, practicantes universitarios
o profesionales que su formacién se
esté desarrollando o se haya
desarrollado en instituciones que para
los efectos legales, sean reconocidas
por el Estado de conformidad con las
Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 ¥
demds que las complementen,
modifiquen o adicionen; también se
podrdn  financiar  iniciativas  de
personas o asociaciones de personas
gue al momento de presentar sus
propuestas, certifiqgue un nivel de
escolaridad equivalente al titulo de

Sin
modificaciones




bachiller técnico en los términos de
las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994.

El Fondo Emprender se regird por el
derecho privado, y su presupuesto
estard conformado de la siguiente
manera: el ochenta por ciento (80%)
de la monetizacién de la cuota de
aprendizaje de que trata el articulo
34; el quince por ciento (15 %)
provendrd de las apropiaciones
existentes en el Presupuesto General
de la Nacidn destinadas al fomento
del empleo, la formacién para el
trabajo y el emprendimiento,
particularmente aquellas asignadas al
Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA} y al Ministerio del Trabajo, sin
que ello impligue adicién
presupuestal ni incremento del gasto
plblico; v recursos financieros de
organismos de cooperacion nacional e
internacional, recursos financieros de
la banca multilateral, recursos
financieros de organismos
internacionales, recursos financieros
de fondos de pensiones y cesantias y
recursos de fondos de inversién
publicos y privados representaran el
5% restante,

PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional
determinard dentro de igs 6 meses
siguientes a la promulgacién de esta
ley, las condiciones generales que
sean necesarias para el
funcionamiento de este fondo. La
decisién de financiacién de los
proyectos empresariales presentados
al Fondo Emprender sera tomada por
el Consejo Directivo del SENA

bachiller técnico en ios términos de fas
Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994.

El Fondo Emprender se regirs por el
derecho privado, y su presupuesto
estard conformado de la siguiente
manera: el ochenta por ciento (80%) de
la monetizacion de la cuota de
aprendizaje de que trata el articulo 34,
el quince por ciento (15 %) provendrd
de las apropiaciones existentes en el
Presupuesto General de la Nacién
destinadas al fomento del empleo, la
formacién para el trabajo y el
emprendimiento, particularmente
aquellas asignadas al Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) v al Ministerio
del Trabajo, sin que ello implique
adicién presupuestal ni incremento del
gasto publico; y recursos financieros de
organismos de cooperacién nacional e
internacional, recurses financieros de
la. banca multilateral, recursos
financieros de organisrmos
internacionales, recursos financieros
de fondos de pensiones y cesantias Y
recursos de fondos de inversién
publicos y privados representaran el
5% restante.

PARAGRAFO. El Gohierno Nacional
determinard dentro de los 6 meses
siguientes a2 la promulgacién de esta
ley, las condiciones generales que sean
necesarias para el funcionamiento de
este fondo. La decisién de financiacion
de los proyectos empresariales
presentados al Fondo Emprender sera
tomada por el Consejo Directivo dei
SENA

ARTICULO 392,  ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL  PARA LA
INNOVACION. Los emprendimientos
financiados con los recursos del
Fondo Emprender que habla el
articulo 40 de la Ley 789 de 2002, gque
deseen iniciar e integrar nodos de
asociatividad entre los mismos,
podran solicitar comenzar un proceso

ARTICULO 32,  ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL  PARA LA
INNOVACION. Los emprendimientos
financiados con los recursos del
Fondo Emprender que habia el
articulo 40 de la Ley 789 de 2002, que
deseen iniciar e integrar nodos de
asociatividad entre los mismos,
podran solicitar comenzar un proceso

se corrige la
numeracion
del paragrafo
tercero




de articulacion que liderara el SENA y
convocara otras entidades y agencias
del Estado especializadas en
desarrollo de emprendimientos como
el Ministerio de Comercio, Industria i
Turismo, la agencia de innovacion
para el emprendimiento Innpulsa
Colombia y las deméds que se puedan
involucrar por su competencia. El
objetivo de estos procesos consistird
en que, con el acompafiamiento y
oferta  institucional de  estas
entidades, los emprendimientos
logren generar ecosistemas o nodos
empresariales interconectados,
donde el objetivo principal sea la
generacion de un valor agregado de Ia
productividad basado en la
fnnovacion y el desarrollo tecnolégico
mediante la asociatividad.

PARAGRAFO 1. £ Gobierno Nacional
deberd estructurar en un plazo no
mavyor a seis {06) meses posteriores 3
la promulgacién de la presente Ley,
una hoja de ruta o programa para
desarrollar el presente articulo para la
correcta articulacion y entendimiento
de todos los actores que participen de
este mecanismo de asociatividad.

PARAGRAFO 2. Con el fin de
implementar con mayor eficiencia 1%
eficacia el presente articulo, se podrd
desarrollar  complementariamente
con lo dispuesto para el caso en las
disposiciones contenidas en los
articulos 42, 48, 50, 51, 52, 57, 66, y
74 de la Ley 2069 de 2020, asi como
las demds disposiciones contenidas
en dicha Ley aplicables para el fin de
este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional
reglamentara  las  disposiciones
necesarias para el desarrollo de |3
presente ley.

de articulacion que liderara el SENA ¥
convocara otras entidades y agencias
del Estado especializadas en
desarrollo  de  emprendimientos
como el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la agencia de
innovacion para el emprendimiento
Innpulsa Colombia y las demds que se
puedan involucrar pot sU
competencia. El objetivo de estos
procesos consistird en que, con el
acompafiamiento v oferta
institucional de estas entidades, los
emprendimientos logren generar
ecosistemas o nodos empresariales
interconectados, donde el objetivo
principal sea la generacién de un
valor agregade de la productividad
basado en la innovacién y el
desarrollo tecnolégico mediante |a
asociatividad.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional
deberd estructurar en un plazo no
mayor a seis (06) meses posteriores a
la promulgacién de la presente Lay,
una hoja de ruta o programa para
desarrollar el presente articulo para
la correcta articulacién v
entendimiento de todos los actores
que participen de este mecanismo de
asociatividad.

PARAGRAFO 2. Con el fin de
implementar con mayor eficiencia y
eficacia el presente articulo, se podra
desarrollar  complementariamente
con lo dispuesto para el caso en las
disposiciones contenidas en los
articulos 42, 48, 50, 51, 52, 57, 66, v
74 de [a Ley 2069 de 2020, asi como
las demas disposiciones contenidas
en dicha Ley aplicables para el fin de
este articulo.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional
reglamentara las  disposiciones
necesarias para el desarrollo de la
presente ley.




ARTICULO 40, VIGENCIA Y | ARTiCULO 42, VIGENCIA Y | Sin

partir de su sancidn y publicacién en el | partir de su sancidn y publicacidn en el
diario oficial y deroga las disposiciones | diario oficial y deroga ias disposiciones
que le sean contrarias. que fe sean contrarias.

DEROGATORIAS. La presente ley rige 3 | DEROGATORIAS. La presente ley rige a | modificaciones

V. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen |as siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusidn y votacion de
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificade por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar fos conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual v directo a
favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera gonancias o crea
indemnizaciones econdmicas o eliming obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas gue afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a los qgue se
encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio octual: agquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de lg
decision,

. Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidod, segundo de afinidad o primero
civil.

(..)” Sobre este asunto la Sala Piena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald
que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sdla lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
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encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacién o votacion def congresista, fo que excluye sucesos contingentes, futuros
0 imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sin distincién alguna”,

Es menester sefialar, que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las gue  pueda  estar  incurso.

Vi, ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que el presente Proyecto
te Ley se ajustara al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por tanto, se solicitard concepto técnico al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual puede ser enviado en cualquier tiempo durante
el respectivo trdmite en el Congreso de Ia Republica,

Vi, PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presenté PONENCIA POSITIVA v de manera
respetuosa solicito a la Plenaria de la CAmara de Representantes dar segundo debate al Proyecto
de Ley No. 287 de 2025 Cimara “Por medio de [a cual se fortalecen los alcances del fondo
emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras disposiciones” conforme al
texto propuesto.

Cardialmente,

¢ j&m@«c&mm

H.R. JULIANA ARA
Representante a la Camara
Ponente

H.R. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cadmara
Ponente

H.R~CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
presentante a [a Qamara
onente

H.R. NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara
Ponente

/ L__,,—
HOHANA GONZALEZ

P 5 resentgnte a la Cama
Ponente
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VIll.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 287 DE
2025 CAMIARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS ALCANCES DEL
FONDO EMPRENDER, SE FOMENTAN LOS NODOS ASOCIATIVOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto ampliar los alcances del Fondo
Emprender en materia presupuestal y en capacidad de articulacién interinstitucional para el
establecimiento y consolidacién de asociatividad entre los emprendedores.,

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 40 de Ia Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender - FE, como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, el cual sera
administrado por esta entidad vy cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas empresariales
que provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices,
practicantes universitarios o profesionales gue su formacion se esté desarroliando o se haya
desarrollado en instituciones que para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1904 y demds que las complementen,
modifiguen o adicionen; también se padran financiar iniciativas de personas o asociaciones de
personas que al momento de presentar sus propuestas, certifique un nivel de escolaridad
equivalente al titulo de bachiller técnico en los términos de las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994,

El Fondo Emprender se regird por el derecho privado, y su presupuesto estard conformado de
|la siguiente manera: el ochenta por ciento (80%) de la monetizacién de la cuota de aprendizaje
de que trata el articulo 34; el quince por ciento {15 %) provendrd de las apropiaciones existentes
en el Presupuesto Genera! de la Nacién destinadas al fomento del empleo, la formacién para el
trabajo y el emprendimiento, particularmente aquellas asignadas al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y al Ministerio del Trabajo, sin que ello implique adicién presupuestal ni
incremento del gasto publico; y recursos financieros de organismos de cooperacién nacional e
internacional, recursos financieros de la banca multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones y cesantias y recursos de fondos
de inversion ptiblicos y privados representarén el 5% restante.

PARAGRAFO. E! Gobierno Nacional determinard dentro de los 6 meses siguientes a Ia
promulgacién de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el funcienamiento
de este fondo. La decisién de financiacidn de los proyectos empresariales presentados al Fondo
Emprender serd tomada por el Consejo Directivo del SENA.

ARTICULO 32, ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA INNOVACION. Los
emprendimientos financiados con los recursos del Fondo Emprender que habla el articulo 40 de
la Ley 789 de 2002, que deseen iniciar e integrar nodos de asociatividad entre los mismos,
podrén solicitar comenzar un proceso de articulacién que liderara el SENA y convocara otras
entidades y agencias de! Estado especializadas en desarrollo de emprendimientos como el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la agencia de innovacién para el emprendimiento
Innpulsa Colombia y las demds que se puedan involucrar por su competencia. El objetivo de
estos procesos consistird en que, con el acompafiamiento y oferta institucional de estas
entidades, los emprendimientos logren generar ecosistemas o nodos empresariales
interconectados, donde el objetivo principal sea la generacién de un valor agregado de la
productividad basado en la innovacién y el desarrolio tecnoldgico mediante la asociatividad.
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PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional debers estructurar en un plazo no mayor a seis (06) meses
posteriores a la promulgacidn de la presente Ley, una hoja de ruta o programa para desarrollar
el presente articulo para la correcta articulacidn y entendimiento de todos los actores que
participen de este mecanismo de asociatividad.

PARAGRAFO 2, Con el fin de implementar con mayor eficiencia y eficacia el presente articulo,
se podra desarrollar complementariamente con lo dispueste para el caso en las disposiciones
contenidas en los articulos 42, 48, 50, 51, 52, 57, 66,y 74 de la Ley 2069 de 2020, asi como las
demas disposiciones contenidas en dicha Ley aplicables para el fin de este articulo.

PARAGRAFO 3. EI Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones necesarias para el
desarrollo de la presente ley,

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

ol mué& - @J%é
%%%IANA ARAY F co H.R. OSCAR DARIQ PEREZ PINEDA

Representante a la Camara Representante a la Cadmara
Panente Ponente

H.R. NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Cdmara
Ponente

H.R. CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
™\ Representhnte a la Gamara




