INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 069 2025 CAMARA

"Por medio de la cual se modifica la Ley 1641 de 2013 y se implementan estrategias y
servicios integrales para el abordaje del fenomeno de habitabilidad en calle para la
SJormulacion de la politica puiblica social para habitantes de la calle, y se dictan otras
disposiciones"

Bogota D.C., 06 Mayo de 2026.

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 069 de 2025 Camara.

Sefor Presidente,

Atendiendo la designacion que realizd la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia, y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes al Proyecto de Ley No. 069 de
2025 Camara "Por medio de la cual sc modifica la Ley 1641 de 2013 y se implementan
cstrategias y servicios integrales para ¢l abordaje del fenémeno de habitabilidad en calle para
la formulacién de la politica publica social para habitantes de la calle, y se¢ dictan otras
disposiciones".

Cordialmente,

e —

1/‘]4 “k ,‘é{ L(*‘\J I~ |
ALFREDO MONDRAGON GARZON

LO LONDONO BARRERA

Ponente Coordinador
Representante a la Camara por V. del Cauca
Coalicion Pacto Histérico

Ponente
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 069 de 2025 Camara

"Por medio de la cual se modifica la Ley 1641 de 2013 y se implementan estrategias y
servicios integrales para el abordaje del fenémeno de habitabilidad en calle para la
Sformulacion de la politica publica social para habitantes de la calle, y se dictan otras
disposiciones'’

La presente ponencia consta de los siguientes apartes:

1. Objeto del Proyccto.

2. Contenide del Proyecto.

3. Antecedentes y tramites de la iniciativa.
4. Marco Juridico del Proyecto de Ley.

5. Justificacion y contexto general.

6. Conflicto de interés.

7. Impacto fiscal.

8. Plicgo de modificaciones.

9. Proposicion.

10. Texto propuesto para primer debate.

1. OBJETO DEL PROYECTO

lLa presente iniciativa tiene por objeto realizar una actualizacion a la Ley 1641 de 2013 con ¢l
proposito de establecer los derechos y garantias de las personas en situacion de habitabilidad
de calle y en riesgo de situacion de calle para Jograr su atencion integral, rehabilitacion e
inclusion social en el marco de la Politica Publica Social para Habitantes de la Calle. Esta
iniciativa constituye un paso significativo en la consolidacion de un marco que, ademas de
reconocer los derechos de esta poblacion, establezca mecanismos cfectivos para su garantia,
proteccidn y atencion.

Asimismo, ¢l proyecto incorpora el principio de remocion de obstaculos como un elemento
csencial para hacer ecfectivos los derechos de las personas en situacion o en riesgo de
habitabilidad de calle. Obsticulos, que pueden ser de naturaleza administrativa, social,
ccondmica, cultural o institucional, y constituyen barreras que perpettan la exclusion y limitan
¢l acceso a servicios, programas y oportunidades de esta poblacion.

De igual forma, con c¢l reconocimiento de las personas “en riesgo de situacion de calle” se
introduce un enfoque preventivo dentro de la politica publica, permitiendo identificar los



factores que pueden conducir a la habitabilidad en calle y asi orientar acciones integrales ¢
intervenciones tempranas que eviten su profundizacién. Con ello, la iniciativa refuerza una
respuesta estatal oportuna frente a un fenémeno social complejo y persistente.

2. CONTENIDO DEL PROYECT()

Articulo 1. Objeto. Establece como objeto del proyecto actualizar la Ley 1641 de 2013 con el
proposito de establecer los derechos y garantias de las personas en situacidon de habitabilidad
de calle y en riesgo de situacion de calle para lograr su atencién integral, rehabilitacion e
inclusion social en el marco de la Politica Publica Social para Habitantes de la Calle.

Articulo 2. Modifica el articulo 5° de la Ley 1641 de 2013 con la inclusién del principio dc
remocion de obstéaculos, que obliga a las autoridades a eliminar barreras de acceso y establece
que no podrd reducirse ¢l alcance de los programas existentes.

Articulo 3. Derecho a la dignidad personal ¢ integridad fisica, psiquica y moral. Reconoce
la dignidad personal, integridad fisica, psiquica y moral como derechos de los habitantes de
calle y de aquellos que estén en riesgo de esa situacion. Ratifica lo dispuesto en los articulos 1,
1, 12 y 13 de la Constitucion Politica, los cuales se reficren a la dignidad humana, derecho
fundamental a la vida, no sometimiento a tratos inhumanos o degradantes, y finalmente al
derecho a la igualdad y no discriminacion, respectivamente.

Articulo 4. Derecho a la identidad personal. Refuerza el derecho a la identidad, cn
consonancia con los distintos tratados internacionales que Colombia ha ratificado al respecto
(Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) , garantizando el acceso a
documentos de identidad.

Articulo §. Derecho al acceso y al uso de los espacios publicos. Garantiza ¢l acceso libre,
digno ¢ igualitario a servicios, infraestructura y espacios publicos, sin discriminacion ni
exclusion. Prohibe practicas restrictivas organizadas y establece que el Estado debe privilegiar
cl didlogo y el acompafiamiento psicosocial sobre el uso coercitivo de la fuerza publica.

Articulo 6. Derecho a la salud. Garantiza el derecho a la salud integral de las personas
habitantes de calle —desde la prevencion hasta la rehabilitacion—, con enfoque diferencial
que incluye atencion en salud mental y tratamiento de dependencias a sustancias psicoactivas.
Establece protecciones especificas para mujeres y personas con identidades de género diversas,
abarcando higiene menstrual, prevencion de violencias basadas en género, derechos sexuales
y reproductivos, y atencion especial en caso de embarazo. El Estado tiene la obligacion de
climinar las barreras administrativas que impidan a esta poblacion acceder efectivamente a los
servicios de salud, garantizando en todo moimento una atencion digna y libre de discriminacion.



Avticulo 7. Derecho a I1a inclusion laboral v 2l trabajo digne. Establece la obligacion del
Istado de promover la insereién laboral de habitartes de calle, mediante acciones afirmativas,
ajustes razonables y medidas contra fa discriminacion, ascgurando el acceso a up trabajo digno
y a programas de inclusion laboral.

Articulo 8. Berecho al seceso digno aseluciones habitacionales. Reconoce el derecho delas
persenas habitastes de calle o en riesgo de sério a acceder a soluciones habitacionales dignas
——jemporales, transitorias o pefinanentes—- segin sus necesidades y proceso de inclusion
social. Bl Estado deberd garantizar este derecho mediante rutas intersectoriales con enfoque
diferencial, fortaleciendo albergues, hogares de paso y centros de acogida, con miras a facilitar
el transito hacia vivienda permanente. Come mecanismo adicional, las entidades territoriales
podran destinar o readecuar edificaciones piiblicas o bienes del FRISCO que estén en desuso
nara implementar estas soluciones habitacionalcs. siempre respetando las normas urbanisticas
y de ordenarniento territorial vigentes.

Articulo 9°. Acompaiamiento del Ministerio Pitblico. Dispone que la Defensoria del Puebio
y las personcrias municipales/distritales deberdn orientar, asesorar y acompadar a los habitantes
de calle en fa defensa de sus derechos. promover su atencion integral y difundir el contenido
de la ley dentro de la Politica Publica Social para Habitantes de Calle.

Articulo 10. Vigcncizi.
3. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

Tramite

iif Proyecto de Ley 069 de 2025 fue radicado el 23 de juiio de 2025 en la Secretaria General
de la Cémara de Representantes, autoria de los honorables representantes Mary Anne Andrea
Perdomo v Cristobal Caicedo Angulo. Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta 1234 de 2025.

En fecha 20 de agosto de 2025 mediante oficic CSCP 3.7-406-25 fueron dcsignad@s para
primer debate ante la Comision Séptima Constitucional Permanente de Ja Camara de
Representantes como coordinador ponenite el H.R Alfredo Mondragon Garzén y como ponente
el TLR Juan Camilo Londofio Barrera.

Antecedentes
[Las distintas bancadas del Congreso de la Repriblica han presentado a lo largo de los afios
iniciativas que desde distintas Opticas han buscado la proteccion y reconocimiento de los

derechos de los habitantes de caile y personas en riesgo de habitabilidad de calle:

1. (2005-2006 — Llegd a tercer debate, pero se archivé por transito de legislaturc) “Por
medio de la cual se prohibe la venta de pegantes de contacto y/o compuesto de tolueno



amenores de edad, habitantes de la calle, recicladores, basuriegos e indigentes™'. Autor:
HS Marino Paz Ospina.

)]

(2011-2013 — Ley 1641 de 2013) “Por medio de la cual se establecen mecanismos de
prevencion, proteccion y restitucion de derechos a personas habitantes de la calle y se
adoptan otras disposiciones” (Habitantes de la calle)®. Autores: HS Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive, Gloria Stella Diaz Ortiz, Carlos Alberto Bacna Lépez, Alexandra
Moreno Piraquive, Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

OS]

. (2018-2019 — Fue retirado por el autor) “Por la cual se dictan normas para la proteccion
y el restablecimiento de derechos de las personas habitantes de calle con discapacidad
mental” (Proteccion habitantes de calle)®. Autores: HS Juan Diego Gémez Albaran, HR
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.

4. (2020-2021 — Fue archivado en primer debate) “Por la cual se crea la politica publica
de Viviendas Abiertas para garantizar ¢l acceso a espacios de pernoctacion y
acompafamiento a los habitantes de calle, y se dictan otras disposiciones” (Viviendas
Abiertas para habitantes de calle)*. Autor: HR Edwing Fabidn Diaz Plata.

5. (2021-2022 — Fue retirado por el autor) “Por medio de la cual se brindan herramientas
para promover el emprendimiento de las personas en situacion de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes rehabilitados y
sc dictan otras disposiciones” (Fomenta el emprendimiento  de  personas
desfavorecidas)’. Autor: Enrique Cabrales Baquero.

6. (2021-2022 — Se archivé por transito de legislatura) “Por la cual se crea la politica
publica de Viviendas Abiertas para garantizar el acceso a espacios de pernoctacion y
acompafiamicnto a los habitantes de calle, y se dictan otras disposiciones™ (Vivienda
para habitantes de calle). Autor: HR Edwing Fabian Diaz Plata.

! https://conurcsm/isibic.l.miandcs,eduAco/m‘uvCclos-de-lev/ppor-medio~dc—la—cwl—sc«m‘ohihc-{u—\fcrumd@—
pcauntesudc—contacm~vo-comm1csto-—dc~m!ucnu-a—menorcsudeuedud-habitames-de—!a-callc-rcciciadm‘c&
basuriegos-e-indigentes/3379/

% https://c«mm'esuvisible.uniandcs‘cdu.co/mm'ccu>s~dc-lcw’ppur-mcdio»dc—ia~cual~sc—cslab!ccen-mecanismosndc»
pl'evcncion-protcccion-wrcstituci0n—de—derechos—amcrsonas-habitantcs—de~Iu-cal!c-v-sc-adthan—otras-
disposiciones-habitantes-de-la-calle/5690/

3 http:;://conarcsovisiblc.uniandes.edu‘co/nrovccl.oyd«}lex’/'m,)ot’~la~cual»sewdictan—normasupara—lammlcccion—v~
gl*restablccimiento-(vlc-derechosade-Ias-pcrsonas—habitantes-dc—caIlC—Con-discapacidud-mcnta]am‘otcccion;
habitantes-de-calle/9360/

4 https://congresovisible.uniandes.ed u.co/proyectos-de-ley/ppor-la-cual-se-crea-la-politica-publica-de-viviendas-
abicrtas—r»ara-Oaramizm‘~el-acceso—a-esnaci(’)S-dc-ncmoctacion—v-acompanamicntomzz~l()s-habitames-dencalle-v—
se-dictan-otras-disposiciones-viviendas-abiertas-para-habitantes-de-calle/1 0763/

5 https://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/ppor-medio-de-la-cu al-se-brindan-herramientas-para-
promover-el-emprendimiento-de-las-personas-en-situacion-de-discapacidad-trabajadoresas-sexuales-habitantes-
de-Ia-cal!e—v—1%11‘macodependientcs—rehabiIitados—v-se—dict:m-otms—disposicioncs-ibn‘xcma-cl-cmprendimienm—
de-personas-desfavorecidas/11694/

o hutps://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/ppor-la-cual-se-crea-la-politica-publica-de-
viviendas-abiertas-para-garantizar-cl-acceso-a-espacios-de-pernoctacion-y-acompanamiento-a-los-habitantes-
de-calle-y-se-dictan-otras-disposiciones-vivienda-para-habitantes-de-calle/12 175/
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7. (2022-2023 — Llego a segundo debaie, pero se archivo por transito de legislatura) *Por
la cual se promociora el desarrollo del Programa Nacional de Viviend Abierta para
habitantes de y en la calle, en el desarrollo del objetivo especifico de desarrollo
humano integral contenido en la politica publica social para habitante de calle, y se

dictan otras disposiciones” (x)l()“ rama Nau(mdl de Vivienda Abierta)’. Autor: HS
Edwing Fabian Dfaz Plata. ‘ : '

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

1a presente iniciativa tienc fundamento en la Constitucion Politica de Colombia, JaLey 1641
de 2013, la jurisprudencia de la Corte Constitucivnal en materia de habitabilidad en calle y
{ratados internacionales sobre derechos humanos. '

En primer lugar, la Constitucion Politica en su articulo ] establece que Colombia es un Estado
social de derecho fundado en el respeto de la dwmdad humana, lo cual impone al Estado la
obligacién de garantizar condiciones que permitan a todas las personas vivir con dignidad. El
articulo 2 consagra como fines esenciales del Estado la protccuon de todaq lae personas
residentes en el territorio y la garantia efectiva de sus derechos.

Elarticulo 13 dispone el derecho a la igualdad y la prohibicion de toda forma de discriminacion,
al tiempo que determina la obligatoriedad dei estado de desarrollar acciones afirmativas en
favor de los grupos discriminados o marginados, con el fin de garantizar igualdad material v
formal. Por su parte, el artlculo 16 garantiza el libre desarroilo de la p(‘rsonalidad que implica
que cada persona tiene autonomfia para de f"nn su_propio modo de vida, sus creencias,
costumbres y proyectos, smmprc y cuando no se afecten los dercchoe de otros.

De igual manera, la Constitucion reconoce otros derechos directamente relacionados con ¢l
objeto del proyecto como o son el derecho a la salud (articulo 49), ¢l derecho a una vivienda

digna (articulo 51), el derecho al lmbajo en condiciones justas y dignas (articulo 53) y |
prevalencia de los tratados internacionales sobre derechos humanos en el orden intcmo
(articulo 93), lo que fortalece la obl_lgacmu estatal de garantizar la proteccion integral de las
personas habitantes de calle. ’

Ein desarrollc de estos principios, la Ley 1641 de 2013, Por la cual se establecen los
lincamientos para la formuiacion de la politica piblica social para habitantes de la calle y se
dictan otras disposiciones. Establecio las bases para ja formulacion de la Politica Pblica Social
para Habitantes de la Calle, con el proposito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e
inclusion social. Dicha Ley marcd un hito al reconocer formalmente a esta poblacion como

o

7 hitps://congresovisibie.uniandes.edu.co/proyectos-de-lev/ppor-la-cual-se-promociona-el-desarrotlo-del-
programa-nacional-de-vivienda-abierta-para-habitantes-de- v-en-la-calle-en-el-desarrollo-del-objetivo-
especifico-de-desarrollo-humano-integrai-contenido-¢n-la- di{i::‘-mibiica-socia]»pura-habituntg-de—caiIev—\/-se--
dictan-otras-disposiciones-programa-nacional-de-vivienda-abierta/ 12343/
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sujeto de especial proteccion, y al definir la responsabilidad del Estado en su acompafiamiento
y proceso de reintegracion.

Asi, el Decreto 1285 de 2022 adicion6 ¢l Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del
Decreto 780 de 2016 ( que compila las normas del sector salud ), adoptando la Politica Pablica
Social para Habitantes de Calle 2022-2031, como instrumento de planificacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion. Esta politica es ¢l documento més importante en ¢l
abordaje del fendmeno de habitabilidad en calle del pais, y tiene como objetivo garantizar la
promocion, proteccion y restablecimiento de los derechos de habitantes de la calle, asi como
su atencion integral, rchabilitacion e inclusion social, reconociendo la necesidad de una
intervencion integral para las personas habitantes de la calle, y el abordaje tanto de las
condiciones que las llevaron a esta situacion como las que podrian facilitar su salida de esta.

I[gualmente, el marco normativo se complementa con la jurisprudencia relativa a la
habitabilidad en calle, en la que se ha reiterado que las personas habitantes de calle son personas
vulnerables titulares de derechos y, por tanto, merecedoras de una proteccion reforzada del
Estado. Estas decisiones han enfatizado que la habitabilidad en calle no puede ser vista como
una forma de vida contraria a la ley, sino como una expresion de exclusion social y pobreza
extrema, que exige del Estado acciones afirmativas, politicas diferenciales y garantias de
acceso a sus derechos. Sentencias que se observan en la siguiente tabla:

Sentencia Aspecto relevante

T-376/1993 Se indica que cl término “desechable” es un calificativo impropio ¢
indigno que ha venido tomando fuerza en medios sociales, en los que
sc ignora cl valor de la dignidad humana y el imperativo constitucional
de su respeto, por lo que se prefiere el término “indigente”.

T-384/1993 Derecho a la asistencia publica en el caso de indigencia.

C-040/2006 La mendicidad ejercida de manera autéonoma y personal, sin
intermediarios, no ¢s delito ni contravencion.

T-057/2011 Acciones afirmativas para los habitantes de calle.
T-323/2011 Especial proteccion a los habitantes de calle con VIH.
C-385/2014 Primacia de la igualdad en el tratamiento del habitante de calle. Declaro

inexequible el término “que haya roto vinculos con familiares”.

T-043/2015 Toda persona, incluyendo al habitante de calle, es libre de desarrollar
su personalidad acorde a su pluralidad.




N o— o L o e = 8 s s )

T-092/2015 El Estado debe proteger al habitante de calle.

C-281/2617 Declard inexcquible ¢l paragrafo 3° delart. 41 de la Ley 1801 de 2016.
por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Conviverncia

‘Ciudadana. No s¢ podra trasladar ¢ internar a los habitantes de calle en
contra de su voluntad.

T-389/2019 Destaco la dignidad humana de la mujer en situacion de habitancia de
calle y gestion de su higiene'menstrual.

C-062/2021 o Iix'ccplﬁa a los habitantes de calle de las medidas correctivas ante la
realizacion de necesidades fisioldgicas en espacio publico. y exhorta a
las autoridades territorialcs a que adopten acciones y politicas guc
garanticen atencion sanitaria universal y adecuada infraestructura
sanitaria.

Fuente: Politica Piblica Social para Habitantes de la Calle 2021-2031. .

Finalmente, frente a los tratados internacionales de derechos humanos se encuentra la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 25), el Pacto Internacional de Derechos
Fconomicos, Sociales y Culturales (arts. 11y 12) v las Reglas de Brasilia sobre acceso a la

justicia para personas en condicion de vulnerabilidad (2008).

A lo que se suman los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados en 2815 por los paises
miembros de la ONU donde se destaca la necesidad de implementar medidas para erradicar la
pobreza, vrcducir la desigualdad y promover sociedades inclusivas y sostenibles. En ese
contexto. Colombia tiene la respensabilidad de fortalecer sus politicas publicas para que
ninguna persona, sin importar su condicién socioecconomica o forma de vida, sca excluida del
ejercicio pleno de la ciudadania y de la proteccion del Estado.

5. JUSTIFICACION Y CONTEXTO GENERAL

e acuerdo con la definicion establecida en ¢f articulo 2° de la Ley 1641 de 2013, los habitantes
de calle son aquellas personas sin distineion de sexo, raza o edad que hacen de la calle su lugar
de habitacion, ya sea de manera permancnte o transitoria, desarrollando en el espacio pablico
las distintas dimensiones de su vida cotidiana, como lo es dormir, alimentarse, trabajar vy
socializar. De modo que esta situacién los ubica en un escenario de extrema vulnerabilidad
caracterizado por la exclusion, segregacion y estigmatizacion.

Historicamente, las personas habitantes de calle han sido marginadas por su forma de vida y
han enfrentado discriminacion sistemaética v violencia institucional, lo que profundiza las
barreras de acceso a derechos fundamentales como la salud, la educacion, ¢l trabajo y la
identidad. Esta poblacion vive distintos tipos de exclusion: por un lado, la pobreza, que refleja
fas causas materiales y econdmicas que ios cmpujan a habitar la calle y que limitan su acceso
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a bienes, servicios y oportunidades; y, por otro lado, la invisibilidad, que se expresa en cl
rechazo por parte de la sociedad al no ser reconocidos como parte del espacio urbano ni como
miembros de la comunidad, una institucionalidad que los trata como un problema de salud
publica mas que como ciudadanos, falta de politicas publicas que atiendan efectivamente sus
necesidades y la poca participacion y representacion en la toma de decisiones.

Asi, las personas habitantes de calle muestran sin filtros varios de los problemas estructuralcs
de la sociedad, como lo son: la violencia intrafamiliar, la desigualdad economica, el desempleo,
la pérdida de redes de apoyo, la carencia de vivienda digna, las deficiencias en la atencion
asociada a salud mental y el consumo problematico de sustancias, factores que denotan una
problemética multicausal que debe ser atendida de forma diferencial.

Aunque bien intencionadas, las respuestas institucionales por lo general han tendido a centrarse
en enfoques asistencialistas o temporales, sin garantizar procesos sostenibles de inclusion
social. No obstante, en distintos niveles del Estado se han impulsado estrategias orientadas a
brindar condiciones de vida mas dignas a quienes deciden permanecer en la calle, asi como
programas de acompafiamiento, rehabilitacion y reintegracion social para quienes buscan
superar dicha situacidn.

El fenémeno de la habitabilidad en calle, por tanto, no puede ser entendido tinicamente como
una problemdtica individual, sino como el resultado de multiples fallas estructurales en el
acceso a derechos, oportunidades y servicios sociales. De ahi la necesidad de actualizar el
marco normativo vigente, con el fin de promover un enfoque integral que permita garantizar
los derechos que los habitantes de calle tienen como colombianos.

Caracterizacion de las personas en condicion de habilidad de calle

Bl articulo 4 de la Ley 1641 de 2013 establecié que el Departamento Administrativo Nacional
de Dstadistica (DANE), en coordinacion con las entidades territoriales, debe adelantar la
caracterizacion demogrdfica y socioeconomica de las personas habitantes de calle, con ¢l fin
de establecer una linea base que permita definir los pardmetros de intervencién social para la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del impacto de la Politica Publica
Social para Habitantes de Calle.

En cumplimiento de este mandato, desde el afio 2017 ¢l DANE viene realizando el Censo de
Habitantes de Calle, instrumento fundamental para comprender las dimensiones reales del
fendmeno. Iste ecjercicio busca identificar aspectos como las caracterfsticas generales y
demograficas, los niveles de desarrollo humano, el acceso a servicios de salud, la formacion
para cl trabajo, las condiciones de generacion de ingresos, y otros componentes esenciales que
orientan la politica ptblica Publica Social para Habitantes de Calle.

Entre 2017 y 2021 se han cesado 34.091 habitantes de calle en el territorio nacional. La primera
medicion, realizada en 2017, se llevé a cabo exclusivamente en la ciudad de Bogotd;
posteriormente, en 2019, el ejercicio se ampli6 a 22 municipios, en 2020 a 654 municipios, v
en 2021 se alcanzé una cobertura de 444 municipios. En conjunto, estas mediciones
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permitieron lograr una cobertura nacional, que evidencio la presencia de habitantes de caile en
392 municipios. De ¢stos, 6 municipios presentaron una alta concentracion (mas de 1.000
personas), 16 mostraron una concentracion media (entre 201 y 999 personas), y 370 registraron
una concentracion baja (menos de 200 personas).

Figura 1. Concentracion de habitantes de calle.
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Fuente: Danc, CHC 2021.

De acuerdo con el altimo censo realizado. de los 6.248 habitantes de calle, el 87% son hombres
y el 12,4% son mujeres, de modo que existen 708.3 hombres por cada 100 mujeres habitando
la calle, asi mismo, en relacion a la edad, se observa que la mayoria de esta poblacidn sec
encuentra entre los 25 - 44 afios, siendo este grupo etario el 50.1% del total de los censados .

Figura 2 . Estructura de los habitantes de la calle por sexo y grupos de edac.
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Fuente: Dane, CHC 2021.

Frente al lugar de nacimiento, resalta el incremento en el porcentaje de habitantes de calle
proveniente de otro pafs, indicador que se ubicé en el 16.2%, si bien este dato no es
estrictamente comparable con los censos anteriores dados los municipios escogidos, y la
prevalencia habitantes censados de otro pafs en relacién a los nacionales en la Guajira (69.5%),
Norte de Santander (41.9%) y Magdalena (29.6% ), muestra que la migracion es un factor
relevante en la prevalencia del fenomeno de habitabilidad en calle y debe ser considerado a la
hora de generar politica diferencial.

Figura 3 . Lugar de nacimiento.
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Fuente: Dane, CIHC 2021.

Frente a las caracteristicas educativas de los censados, se observa que la mayoria de los
habitantes de calle (83.1%) sabe leer y escribir, el 23% tiene basica secundaria incompleta, ¢l
15,9% basica primaria incompleta y el 14,2% basica primaria completa. El 5,0% alcanzo el
nivel superior de educacion, mientras que el 16,3% no aprobé ningtn afio educativo,
congruente con la tasa de alfabetizacion.

Figura 4 . Maximo nivel educativo alcanzado.
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Fuente: Dane, CHC 2021.

Por otro lado, al observar la razén principal por la que empez6 a vivir en la calle , se observa
que el factor principal es el consumo de sustancias psicoactivas con el 33,5%, seguido de los
conflictos familiares con el 25,77% y dificultades economicas con el 15,4%. Estos resultados
reflejan una estrecha relacion entre la ruptura de redes de apoyo familiares, los procesos de
exclusion econdmica y las problemiticas asociadas a la salud mental y al consumo de
sustancias, como detonantes del fenomeno de habitabilidad en calle.

Figura 5 . Razon principal por la que empez6 a vivir en la calle.
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Fuente: Dane, CHC 2021.

Si se contrasta con la razén principal por la que las personas contintian viviendo en la calle, se
evidencia mayor participacion de otros factores, en relacion al punto anterior en aspectos como
la influencia por otras personas (19,2%), gusto personal (9.5%), pero el consumo de sustancias
psicoactivas sigue siendo el factor principal con el 34%, y las dificultades ccondmicas (11,4%)
y conflictos familiares (11,3%) siguen siendo relevantes.

Fstos datos evidencian que, con el paso del tiempo. la habitabilidad cn calle se consolida como
una situacién de exclusion estructural y no solo circunstancial, en la que la permanencia esta
mediada por factores de adiccion, falta de alternativas laborales, ruptura de vinculos afectivos
y, en algunos casos, procesos de resignificacion de la calle como espacio de vida, Este aspecto
se confirma con la permanencia en situacion de calle donde el 61.7% de los encuestados
expresa llevar 5 o més afios en esta condicion, lo que muestra las dificultades estructurales para
acceder a mecanismos de atencién, rehabilitacion e inclusion social .

Figura 6 . Razon principal por la que continian viviendo en la calle.
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Fuente: Dane, CHC 2021.

En cuanto a la generacion de ingreso, sc observa que el 36,2% obtiene recursos de la
recoleccion de material reciclable, el 21,2% de labores como limpiar vidrios, cuidar vehiculos
o tocar llantas y el 20% de pedir dinero.

Es importante resaltar que las actividades de hurto, la prostitucién o la comercializacion de
sustancias psicoactivas presentan una participacion inferior al 1,1 % en todos los casos. Este
hallazgo desvirtda la idea de que la habitabilidad en calle es equivalente a delincuencia o
ilegalidad (aunque puede tener sesgos por ser informacion autoreportada), y genera la intuicion
de que la mayoria de estas personas sobreviven gracias a formas precarias de generacién de
ingreso.

Figura 7. Actividad principal para generar ingresos.

Fuente: Dane, CHC 2021.

En relacion a la salud de los habitantes de calle, se utiliza el concepto de funcionamicnto
humano, que estd relacionado a la capacidad que tiene las personas para desarrollar las
actividades propias de la vida cotidiana, en este sentido, se observa que el 40.9% de los
habitantes de calle manifiestan tener algtin grado de dificultad para llevar a cabo las actividades
cotidianas, lo que evidencia la presidencia de limitaciones funcionales relacionadas a su salud
fisica o mental. Estas limitaciones afectan su autonomia, restringen su posibilidad de generar
ingresos y reflejan una brecha estructural en ¢l acceso efectivo al derecho a la salud, tanto en
su dimension preventiva como asistencial.

Figura 8. Dificultades en el funcionamiento humano.
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Otro aspecto relevante para entender las condiciones de vida de las personas habitantes de calle
es la recepeion de ayudas provenientes del Listado. familiares, am‘igovs u organizaciones. De
acuerdo con los datos reportados, el 43,3% de los censados manifesto recibir algin tipo de
éyuda. 11 47,1% recibe ayuda de familiares, el 24,1% de instituciones oficiales, ¢l 23.2% de
amigos, v el 20,2% de organizaciones religiosas.

Fstos resultados muestran que, aungue en la mayoria de los casos no existe una red de apoyo,
sara los que cuentan con una, la principal fuente de asistencia proviene del entorno ;"a‘mi‘iiar‘o
cercano, aspecto que refleja la importamia‘de! entorno proximo en los procesos de inclusion y
una respuesta institucional insuficiente. ’

Finalmente, frente a las situaciones que afectan la scguridad de las personas habitantes de
calle,se evidencia que el 42,7% ha visto vulnerada su seguridad por algiin factor. Dentro de
este grupo, el 69,3% reporto haber sido vietima de abuso policial, ¢l 32% sefial¢ haber sufrido
persecucion por parte de integrantes de “ollas” o estructuras dedicadas al expendio de
sustancias psicoactivas y otras situaciones como agresiones de terceros 0 amenazas, registraron
niveles inferiores al 16,5%. ’

stos resultados revelan un panorama critico de violencia institucional, estigmatizacion y
exposicion a coniextos de criminalidad, que profundiza la exclusion social y vulnera derechos
fundamentales como la integridad personal, la libertad y la seguridad.

Figura 9. Situaciones que afectan la seguridad de los HC.

&n 92
¢

3,8
[

N R A
g afugaon

Fuaente: Dane, CHC 2021.
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6. CONFLICTO DE INTERES

Elarticulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5ade 1992 sefiala
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto”. Estos seran criterios guias para que los otros
Congresistas tomen una decisién en torno a si s¢ encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

En observancia de lo dispuesto en la norma citada, me permito sefialar que no me encuentro
incursa en ninguna causal o actuacion que pudiera generar conflicto de intereses con el tramite
y aprobacién de esta iniciativa. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un
conflicto de interés en los honorables Representantes a la Camara para que puedan discutir y
volar csta iniciativa de ley.

No obstante, se recuerda que conforme a la normativa vigente corresponde a cada congresista,
en ejercicio de su deber de autorregulacién y transparencia, evaluar de manera individual la
existencia de circunstancias particulares que puedan comprometer su imparcialidad y, de ser ¢l
caso, proceder a declararlo conforme a la ley y al reglamento del Congreso.

7. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, que “cl
impacto fiscal de cualquicr proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con ¢l Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para ¢l financiamiento de dicho costo”.

En consccuencia, las iniciativas normativas que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios
deben hacer explicito dicho gasto y la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
No obstante, la Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia —a manera de cjemplo
s¢ aprecia la Sentencia C-502 de 2007- que ¢l Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas se
trata de un criterio de racionalizacion de la actividad legislativa lo cual no puede suponer un
veto sobre la misma.

El presente proyecto no genera beneficios tributarios adicionales, ni establece cargas
impositivas a las entidades del orden nacional o territorial, y los gastos que genere esta
iniciativa sc entenderan incluidos y en el Plan Operativo de inversién de las entidades
competentes.
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8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. lLa
presente ley tiene por objeto
realizar una actualizacion a
la Ley 1641 de 2013 con el
proposito de establecer los
derechos y garantias de las
personas cn  situacion  de
habitabilidad de callc y en
ricsgo de situacion de calle
para lograr su atencion
integral, rchabilitacion ¢
inclusién social en el marco
de la Politica Publica Social
para Habitantes de la Calle.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Modifiquesc cl
articulo 5o de la Ley 1641 de
2013, el cual quedaré asi:

ARTICULO 50.
PRINCIPIOS DE LA
POLITICA PUBLICA
SOCIAL PARA

HABITANTES DE LA
CALLE. La politica pablica
social para habitantes de la
calle estard fundamentada cn
el respeto y la garantia de los
derechos y libertades
consagrados en la
Constitucion  Politica, para
cllo se  implementaran
estrategias y  servicios
integrales que materialicen
sus derechos y garantias
contenidos ecn la ley, la
promocion de laigualdad y la

integracion  social,  con

Sin modificaciones
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Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

respeto de la diversidad
humana, el enfoque
diferencial por ciclo vital,

priorizando nifios, nifias y

adolescentes y, de manera
especial, en los principios de:

a) Dignidad Humana;

b) Autonomia
Personal;

c) Participacion
Social;

d) Solidaridad;

e) Coordinacion,
concurrencia y

subsidiariedad entre
los diferentes niveles
de la Administracién
Publica.

f) Remocion de los
obstdculos que
impiden la  plena
garantia y proteccion
de sus derechos.

Paragrafo Primero. Con el
apoyo del Instituto
Colombiano de Bicnestar
Familiar (ICBF), s¢
priorizard la atencion de
nifios, nifias y adolescentes
en estado de indefension y
vulnerabilidad manificsta
para su oportuna y temprana
rehabilitacion e insercién en
la sociedad, a través de su
capacitacion 'y posterior
vinculacion en el sistema
productivo social.
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Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

Pardgrafo Segundo. Todos
los programas —existentes
sobre implementacion de
estratcgias Yy servicios
integrales para el abordaje
del fenomeno de
habitabilidad en calle deben
ser mantenidos o integrados
a los programas que resulten
de la apiicaci()h de csta ley.
En  ningtn caso pﬁcdc
disminuirse el alcance de los
programas que ya sc estan
implementando.

Articuio 3°. DERECHO A
LA | DIGNIDAD
PERSONAL - E
INTEGRIDAD  FiISICA,
PSIQUICA Y MORAL.
lLas personas babitantes de
calie o en riesgo de
encontrarse en dicha
situacion tienen derecho al
respeto - de  su  dignidad
humana vy a la proteccion de
su integridad fisica, psiquica
y moral. El Dstado, en
cumplimiento de sus deberes
constitucionales, debe
implementar acciones
afirmativas y  medidas
efectivas para prevenir y
crradicar cualquier forma de
discriminacion 0

poblacién habitante de calle,

estigratizacion  hacia  la.

Sin modificaciones




Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

garantizando, al mismo
tiempo, las  condicioncs
necesarias para el cjercicio
pleno de su
autodeterminacién, el libre
desarrollo de su personalidad
y la proteccion de su
subjetividad, conforme a los
principios consagrados en la
Constitucion Politica y los
tratados internacionales de
derechos humanos
ratificados por el pais.

Articulo 4°. DERECHO A
LA IDENTIDAD
PERSONAL. Las personas
habitantes de calle o en
riesgo de encontrarse en
dicha  situacion tienen
derecho al reconocimiento
de su identidad personal,
entendida como la
individualizacion  en  la
sociedad a través de un
nombre propio, personalidad
juridica y nacionalidad. El
kistado, en cumplimiento de
sus deberes, adoptara
acciones para facilitar ¢l
acceso gratuito y oportuno al
trdmite  de  cédula  de
ciudadania, tarjeta de
identidad o registro civil de
nacimiento, documentos
necesarios para el ejercicio
pleno de los derechos civiles
y politicos, en concordancia
con los principios de
igualdad y no
discriminacion.

Sin modificaciones
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' Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 5°. DERECHO
AL ACCESO Y AL USO
DE  LOS  ESPACIOS
PUBLICOS. las personas
habitantes de callc o cn
riesgo  de . encontrarse  cn
dicha situacién se  les
garantizard ¢l acceso y uso de
los _ servicios, la
infracstructura y los espacios
pablicos, sin  que exista
discriminacién alguna por su
condicion de vulnerabilidad.
liste derecho debe ser
cjercido en condiciones de
igualdad y trato digno, y no
puede ser restringido a través
de acciones organizadas o
permanentes que impliquen
su exclusion, El Gobierno
nacional, y las entidades
| territoriales  se  articularan
| para implementar . politicas
inclusivas que permitan a la
poblacion habitante de calle
acceder a los servicios
plblicos, a la infraestructura
v a los espacios publicos en
condiciones de igualdad,
dignidad y sin actos de
discriminacion.

El Estado deberda procurar
evitar ¢l uso coercitivo de la
fuerza pablica en relacion
con csta poblacion, después
de haber agotado todas las
instancias de dialogo,
inclusion y acompafiamiento
psicosocial mediante
acciones pedagogicas

Sin modificaciones




Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

encaminadas a la superacion
de la  situacion  de
vulnerabilidad.

Articulo 6°. DERECHO A
LA SALUD. Las personas
habitantes de calle o en
riesgo de encontrarse en
dicha

derecho a recibir atencién en

situacion tienen el

salud integral, incluyendo
prevencion, promocidn,
tratamiento y rehabilitacion.
Ll Estado  deberd  dar
garantias en salud
incluyendo la faceta

preventiva del derecho a la
salud y debe protegerse en
los

consonancia con

principios de igualdad 'y
cquidad mencionados en la
Ley Estatutaria 1751 de
2015, normas
concordantes. Los servicios
de salud

implementar

y demads

deberan
enfoque
diferencial que respondan a
las necesidades especificas
de la poblacion habitante de
calle, incluyendo atencién en
salud mental, y tratamiento
para la dependencia y abuso
de sustancias psicoactivas.

I:l Estado tiene la obligacion
de satisfacer las necesidades
de salud de esta poblacion
vulnerable, para ello en todo
adecuaran

caso  se los

tramites administrativos para

Articulo 6°. DERECHO A
LA SALUD. Las personas
habitantes de calle o en riesgo
de dicha
situacion tienen el derecho a
recibir atencion salud
integral, incluyendo

encontrarse en

en

prevencion, promocion,
tratamiento y rehabilitacion.
El  Estado deberd dar
garantias en salud incluyendo
la  faceta preventiva del
derecho a la salud y debe
protegerse en consonancia
con los principios de igualdad
y equidad mencionados en la
Ley Estatutaria 1751 de 2015,
y demas normas
concordantes. Los servicios
de salud
implementar enfoque
diferencial que respondan a

deberan

las necesidades especificas de
la poblacion habitante de
calle, incluyendo atencion en
salud mental, y tratamiento
para la dependencia y abuso
de sustancias psicoactivas.

Se
especificas orientadas a la

adoptarian  medidas

proteccion integral de las

mujeres v de las personas
con identidades de género
situacion de

diversas en
que
condiciones dignas para la

calle, incluyan

La inclusion de medidas
relacionadas con la higiene
menstrual, asi como el acceso
a servicios de salud sexual y
reproductiva, responde a
vacios estructurales en la

politica publica y a lo
scfialado  por la Corte
Constitucional en la

Scnlcnqia T-398 de 2019.

Asimismo, se¢ garantiza que
las decisiones en materia
reproductiva se adopten bajo

criterios  de  autonomia,
consentimiento  libre ¢
informado, evitando
cualquier forma de coercidn,
en  especial  frente a
poblaciones  historicamente
vulneradas.

El articulo busca asegurar
una atencion integral que
reconozca  las  maultiples
dimensiones de la exclusion
¢ interseccionalidad
promoviendo la  garantia
efectiva de derechos en el
marco del Estado Social de
Derecho.

Se climinan los dos ultimos
parrafos debido a que las
articulacioncs
interscctoriales  entre el
gobierno nacional, la SAE y
las entidades territoriales
para garantizar medidas de
alojamiento y  atencion
psicosocial, se abordan en ¢l
articulo 8 denominado
“derecho al acceso digno a
soluciones habitacionales”
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Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

la eliminacion de barreras
administrativas.

[l Gobierno nacional, y las
entidades  territoriales  se
articularan para establecer
lugares destinados . al
alojamiento de los habitantes
de calle que les permitan
cumplir y beneficiarse del
~atencion

P

aislamiento vy
psicosocial, como medio
adecuado ¢ importante para
garantizar la faceta
preventiva del derecho a la

salud.

Paragrafo. Las entidades
territoriales podran solicitar
a la Sociedad de Activos
Bspeciales S.A.S. (SAE),
como administradora de los
bicnes del Fondo para la

Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra ei
Crimen Organizado

(FRISCO), la destinacion de
bienes objeto de extincion de
dominio con la finalidad de
dar cumplimiento a lo
dispuestc en esta ley.

oestion __de Ia  higienc

menstrual,  prevencion y

atencién  de  violencias
basadas en eénero,
disposiciép _de  espacios

seouros v _adecnados, y la

garantia__clectiva de__sus

derechos
reproductives, incluyendo

sexuales Y

el acceso  a  métodos

anticonceptivos ¢n el mareo

del consentimicnto libre ¢

informado. En c¢aso  de

embarazo, s asegurara

condiciones de  atencion

integral, proteccién especial
y acompaiamiento

institucional gue saranticen

el bienestar de¢ ia madre o

de la persona gestante con

identidad de género diversa

vy del recién nacido. La

atencion en todos 10s casos

debera ser articulada v
libre de
conforme al principio de

discriminacion,

dignidad humana.

El Estado tiene la obligacion
de satisfacer las necesidades
de salud de esta poblacion
vulnerable, para clio en todo
caso s¢ adecuaran  los
tramites administrativos para
la climinacién de barreras
administrativas.

El-Gebierno-nacional—ylas
entidades—territoriales—se
articalardn-para—estableeer
lugares——-destinados—-al
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Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

alojamiento——de-———Jos
beneficiarse-del-aislamiento
y-ateneion psicosocial;como
medio——adeeuado——e
impertante-para-garantizar
la—faceta—preventiva—del
derecho-ala-salud:

Paragrafo—Las—entidades
territoriales————podran
solicitar—a—la—Sociedad—de

o AT COMO
Xty €Omo

administradera——de—los
bienes—del-Fondo—para—la
Rehabilitacion,—Inversion
Social-y—Lucha—contra—el
Crimepr———Ovrganizado
extineién-de-dominio-conla
finalidad-——de——dar
eumplimiento-alo-dispuesto
en-estaley:

Articulo 7°. DERECHO A
LA INCLUSION
LABORAL Y EL
TRABAJO DIGNQO. Las
personas habitantes de calle
0 en riesgo de encontrarse en
dicha  situacion
derecho a la inclusion laboral
y al trabajo digno, por lo que
se asegura cl ejercicio
efectivo de sus derechos,

tienen

mediante la adopcidon de

Sin modificaciones
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Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

)

medidas  de  inclusion,
acciones  afirmativas. =y
ajustes: razonables,

toda forma dc

discriminacion por razon de

climinando

su vulnerabilidad. El Estado,
cn’ cumplimiento  de - sus

deberes constitucionales,
reglamentara programas,
beneficios -y  obligaciones

laberales de la poblacion
habitante de calle.

Articulo 8°. DERECHO
AL  ACCESO A UNA
VIVIENDA DIGNA. Las
pcrsonas habitantes de calle
0 en ricsgo de encontrarse en
dicha ‘ sjtuacion tienen
deracho al acceso cfectivo a
vivienda adecuada 'y

de

permanente. Bl Estado debe

una
digna caracter

elaborar ¢  implementar

politicas publicas de
vivienda, inclusivas ¢
integrales para la poblacion
habitante de calle. Las

autoridades  municipales y
distritales exigiran a todos
los proyectos de vivienda la
chligatoriedad de disponer el
unc por ciento (1%) de las
viviendas construidas y/o la
Unica  upnidad  en  los
proyectos con menos de 100
viviendas para la poblacion

habitante de calle.

Axticulo 8°. BERECHO AL
ACCESO UNAMVIVIENDA
PEGPA: DIGNCG = A
SOLUCIONES
HABITACIONALES.

Las personas habitanics de

galle ¢ en “ricsgo .de
encontrarse en dicha

situacidn ticnen derecho al
aeeeso——efectivo——a—una
vivienda-adecnada—y-digna
de-caraeter-permanente-. Kl
Estade—debe—elaborayr—e
implementar———politieas
publieas——de——vivienda;
inclusivas-¢-integrales para
la—peoblacion—habitante—de
ealle;———has-——auteridades
municipales—y—distritales
exigiran ——i——todos —os
proyeetes—de-—vivienda—la
oblizatoriednd de-dispones
el-uno-por--ciente-H%—de
las—viviendas—eonstruidas
yfola—Gpiea-unidad-en1los
proyeetos-conrenes-de 100
viviendas-para-ta-peblacion
habitante-de-ealle

Se modifica sustancialmente
¢l articulo con fundamento
en las  consideraciones
iéenicas  cmitidas  por el
Ministerio  de  Vivienda,
Ciudad y Territorio mediante
concepto - 2026EE0G19009,
en el que sc advierte que la
redaccion original, al no
diferenciar entre  vivienda
permanente v estancia en

albergues,  impone  una
obligacion  de - imposible

cumplimiento para el sector
viviecnda y desconoce las
limitacioncs - de
sostenibilidad de la
poblacion y las competencias |
scctoriales.  El  Ministerio
sefiala que la efectividad de
cualquier intervencion |
habitacional depende de la
previa  caracterizacion y
estabilizacion dc la persona
beneficiaria, 'y que para la
poblacion sin capacidad de
generacion de  ingresos la
respuesta mas eficiente es el
fortalecimiento de albergues
y centros de atencién
integral, reservando el acceso
a vivienda permanente para
quicnes hayan completado ia
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Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

al _acceso a soluciones
habitacionales dignas,
adecuadas v seguras, de
caracter temporal,

transitorio o permanente,

de acuerdo con su
caracterizacion,

necesidades, nivel de
autonomia vy fase del

proceso de inclusion social,
que les permitan acceder a
medidas de aislamiento v a
atencion psicosocial, como

medio idoneo para
garantizar la faceta

preventiva del derecho a la

salud.

El Estado, a través de las
entidades competentes del
orden nacional vy territorial,
formulara ¢ implementars
rutas intersectoriales para

garantizar _este _derecho,
con _enfoque  diferencial,
interseccional y de

derechos.

Para tal efecto, se

promoveran
integrales que
centre

estrategias

incluyan,
otras, el
fortalecimiento v
ampliacion _de albergues,

hogares de paso, centros de

acogida, centros de
autocuidado y demas
modalidades de
alojamicnto  temporal o
atencion residencial

ruta de resocializacion 'y
cuenten con condiciones de
sostenimiento. Se elimina la
obligacion del 1% sobre
proyectos de vivienda - por
carecer de claridad sobre su
alcance 'y viabilidad de
implementacion, y se
incorpora la posibilidad de
reuso  de edificaciones
publicas y bienes FRISCO
para soluciones
habitacionales, en
concordancia con la
propuesta del Ministerio de
articular csta iniciativa con
un régimen especial de
intervencion de edificaciones
abandonadas o en desuso
destinadas a  poblacion
vulnerable.

24




Texto Original

Texto prepuesto

Justificacién

transitoria, asi como rutas

de transito hacia soluciones

de vivienda permanente

para_guicnes,_cuenten con
condiciongs : de

sostenibilidad  wmaterial v

Parasrafe 1: Las entidades

territoviales, cn

coordinacion con el
Departamento  para fa

Prosperidad _ Social, el

Ministerio . de  Yivienda,
Ciudad v _Territorio, la
Sociedad de Activos
Espeeiales  S.AS, vy las

demas entidades
competentes, podran
promover Y cjecutar
proyectos _para la

destinacion, adecunacion o

retiso . de__edificaciones

publicas ¢ administradas

por ¢ F¥ondo para_ la

Rehabilitacidn,  Inversion

Social v Lucha contra el

Crimen Qreanizado  —-
FRISCO-— - gue se
encuentren abandonadas o

en desuso, con ¢ fin de

implementar albergues
temporales o transitorios,

hogares de pasg, centros de

acogida, sguipamicentos

sociales v oiras scluciopes

habitacionales dirigidas a
esta poblacién.

Pardorafo 2: La aplicacion
de lo dispuesic en el inciso
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Texto Original

Texto propuesto

Justificacion

anterior debera realizarse
con _observancia de los
instrumentos : de
ordenamiento

territorial,

los _usos del suclo, las

normas _urbanisticas, las
condiciones de seguridad,
estabilidad y habitabilidad
de las edificaciones, v las
competencias

constitucionales v legales de
las _entidades del orden

nacional v territorial.

Articulo 90,
ACOMPANAMIENTO
POR  PARTE DEL
MINISTERIO

PUBLICO. La
Defensoria del Pucblo y las
Personerias municipales y/o
distritales, instruird,
orientard y asesorard a los
habitantes  del
nacional en el cjercicio y
defensa de los derechos 'y
garantias de las personas en
situacion de habitabilidad de
calle y en riesgo de situacién
de calle para lograr su
atencion

territorio

integral,
rehabilitacion ¢ inclusion
social. La Defensoria del
Pueblo también promoverd y
divulgara el contenido de la
presente ley, en el marco de
la Politica Publica Social
para Habitantes dc la Calle.

Sin modificaciones
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Texto Original Texto propuesto Justificacion

Articulo 10. VIGENCIA. | Sin modificaciones
Esta lcy rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

9. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, proponemos a la Comision Séptima Constituciona!
Permanente de la honorable Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Loy
No. 069 de 2025 Camara "Por medio de la cual se modifica la Ley 1641 de 2013 y se
implementan estrategias y servicios integrales para el abordaje del fenomeno de habitabilidad
en calle para la formulacion de la politica pablica social para habitantes de la calle, y se dictan
otras disposiciones", conforme al texto propuesto. ' i

e los honorables representantes,

VIR
A e A o /

ALFREDO M()NDR{&G(’)N GARZON JUAN

MILO UONDONO BARRERA

Ponente Coerdinador Ponente
Representante a la Camara por V. del Cauca Representante a la Camara por Antioquia
Coalicién Pacto Historico Partido Alianza Verde
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10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 069 de 2025 CAMARA

"Por medio de la cual se modifica la Ley 1641 de 2013 y se implementan estrategias y
servicios integrales para el abordaje del fenémeno de habitabilidad en calle para la
formulacion de la politica piblica social para habitantes de la calle, y se dictan otras

disposiciones"

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto realizar una actualizacion a la Ley 1641
de 2013 con el propdsito de establecer los derechos y garantias de las personas en situacién de
habitabilidad de calle y en riesgo de situacion de calle para lograr su atencion integral,
rehabilitacion e inclusion social en el marco de la Politica Publica Social para Habitantes de la
Calle.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley namero 1641 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 5°. PRINCIPIOS DE LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HABITANTES
DE LA CALLE. La politica publica social para habitantes de la calle estara fundamentada en
¢l respeto y la garantia de los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica,
para ello sc implementaran estrategias y servicios integrales que materialicen sus derechos y
garantias contenidos en la ley, la promocion de la igualdad y la integracion social, con respeto
de la diversidad humana, el enfoque diferencial por ciclo vital, priorizando nifios. nifias y
adolescentes y, de manera especial, en los principios de:

a) Dignidad Humana;

b) Autonomia Personal;

¢) Participacion Social;

d) Solidaridad;

¢) Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de la

Administracién Puablica.

f) Remocion de los obstaculos que impiden la plena garantia y proteccion de sus derechos.
Paragrafo Primero. Con el apoyo del Instituto Colombiano de Biencstar Familiar (ICBF), sc
priorizara la atencion de nifios, nifias y adolescentes en estado de indefension y vulnerabilidad
manifiesta para su oportuna y temprana rehabilitacion e insercion en la sociedad, a través de su
capacitacion y posterior vinculacion en el sistema productivo social.

Paragrafo Segundo. Todos los programas existentes sobre implementacion de estrategias y
servicios integrales para cl abordaje del fenomeno de habitabilidad en calle deben ser
mantenidos o integrados a los programas que resulten de la aplicacion de esta ley. En ningtin
caso puede disminuirse el alcance de los programas que ya se estan implementando.
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Articulo 3°. DERECHO A LA DIGNIDAD PERSONAL E INTEGRIDAD FISICA,
PSIQUICA Y MORAL. Las personas habitantes de calle o en ricsgo de encontrarse cn dicha
situacion tienen derecho al respeto de su dignidad humana y a la proteccion de su integridad
fisica, psiquica y moral. £l Estado, en cumplimiento de sus deberes constitucionales, debe
implementar acciones afirmativas y medidas efectivas para prevenir y erradicar cualquicr
forma de discriminacion o estigmatizacion hacia la poblacion habitante de calle, garantizando,
al mismo tiempo, las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de su autodeterminacion.

i libre desarrollo de su personalidad y la proteccion de su subjetividad, conforme a los
principios consagrados en la Constitucién Politica y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados. por el pais.

Articulo 4°. DERECHO A LA IDENTIDAD PERSOMAL. Las personas habitantes de calle
o en riesgo de encontrarse en dicha situacion tienen derecho al reconocimiento de su identidad
personal, entendida como la individualizacion on la sociedad a través de un nombre propio,
personalidad juridica y nacionalidad. El Esiado. en cumplimiento de sus deberes, adoptara
acciones para facilitar ¢l acceso gratuito y oportuno al trdmite de cédula de ciudadania, tarjeta
de identidad o registro civil de nacimiento, documentos necesarios para el ejercicio pleno de
los derechos civiles y politicos, en concordancia con los principios de igualdad y no
discriminacion.

Articalo 5°. DERECHO AL ACCESQ Y AL USO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS, Las
personas habitantes de calle o en riesge de encontrarse en dicha situacion se les garantizard el
acceso y uso de los servicios, la infragstractura y los espacios publicos, sin que exisia
discriminacion alguna por su condicién de vulnerabilidad. Este derecho debe ser ¢jercido en
condiciones de igualdad y trato digno, y ne puede ser restringido a través de acciones
organizadas o permanentes que impliquen su exclusion. El Gobicrno nacional, y las entidades
territoriales se articularan para implementar politicas inclusivas que permitan a la poblacion
habitante de calle acceder a los servicios piblicos. a la infraestructura y a los espacios piiblicos
en condiciones de igualdad, dignidad y sin actos de discriminacion.

l | Estado debera procurar evitar el uso coergitivo (l; la fuerza puablica en rclawm con esta
poblacion,  después de haber agoladu todas las instancias de didlogo, inclusion vy
acompafiamiento psicosocial mediante acciones pedagégicas encaminadas a la superacion de
la situacion de vulnerabilidad.

Articulo 6°. DERECHO A LA SALUB. §.es personas habitantes de calle o en riesgo de
encontrarse en dicha situacidn tienen el derecho a recibir atencion en salud integral, incluyendo
prevencion, promocidn, tratamiento y rehabilitacion. El Estado deberd dar garantias en salud
incluyendo la faceta preventiva del derecho a la salud y debe protegerse en consonancia con
los principios de igualdad y equidad mencionados en la Ley Estatutaria 1751 de 2015, y demas
normas concordantes. Los servicios de salud deberdn implementar enfoque diferencial que
respondan a las necesidades especificas de la poblacion habitante de calie, incluyendo atencion
cn salud mental, y tratamicnto para la dependencia y abuso de sustancias psicoactivas.



Se adoptardn medidas especificas orientadas a la proteccion integral de las mujeres y de las
personas con identidades de género diversas en situacién de calle, que incluyan condiciones
dignas para la gestion de la higiene menstrual, prevencion y atencion de violencias basadas en
género, disposicion de espacios seguros y adecuados, y la garantia efectiva de sus derechos
sexuales y reproductivos, incluyendo el acceso a métodos anticonceptivos en el marco del
consentimiento libre e informado. En caso de embarazo, se asegurard condiciones de atencidn
integral, proteccion especial y acompafiamiento institucional que garanticen el bienestar de la
madre o de la persona gestante con identidad de género diversa y del recién nacido. La atencién
en todos los casos debera ser articulada y libre de discriminacion, conforme al principio de
dignidad humana.

Bl Estado tiene la obligacion de satisfacer las necesidades de salud de esta poblacién
vulnerable, para ello en todo caso se adecuaran los tramites administrativos para la eliminacion
de barreras administrativas.

Articulo 7°. DERECHO A LA INCLUSION LABORAL Y EL TRABAJO DIGNO. Las
personas habitantes de calle o en riesgo de encontrarse en dicha situacién tienen derecho a la
inclusién laboral y al trabajo digno, por lo que se asegura el cjercicio efectivo de sus derechos,
mediante la adopcion de medidas de inclusion, acciones afirmativas y ajustes razonables,
climinando toda forma de discriminacion por razon de su vulnerabilidad. El Estado, en
cumplimiento de sus deberes constitucionales, reglamentara programas, bencficios vy
obligaciones laborales de la poblacién habitante de calle.

Articulo 8°. DERECHO AL ACCESO DIGNO A SOLUCIONES HABITACIONALES.
Las personas habitantes de calle o en riesgo de encontrarse en dicha situacién tienen derecho
al acceso a soluciones habitacionales dignas, adecuadas y seguras, de cardcter temporal,
transitorio o permanente, de acuerdo con su caracterizacion, necesidades, nivel de autonomia
y fase del proceso de inclusion social, que les permitan acceder a medidas de aislamiento ya
atencion psicosocial, como medio idoneo para garantizar la faceta preventiva del derecho a la
salud.

El Estado, a través de las entidades competentes del orden nacional y territorial, formulard ¢
implementard rutas intersectoriales para garantizar este derecho, con enfoque diferencial,
interseccional y de derechos.

Para tal ecfecto, sc promoverdn ecstrategias integrales que incluyan, entre otras, cl
fortalecimiento y ampliacion de albergues, hogares de paso, centros de acogida, centros de
autocuidado y demas modalidades de alojamiento temporal o atencion residencial transitoria,
asi como rutas de transito hacia soluciones de vivienda permanente para quienes cuenten con
condiciones de sostenibilidad material y social.

Pardgrafo 1: Las entidades territoriales, en coordinacion con el Departamento para la
Prosperidad Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Sociedad de Activos
Lispeciales S.A.S. y las demds entidades competentes, podran promover y ejecutar proyectos
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para la destinacion, adecuacion o redso de edificaciones publicas o administradas por ¢l Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO—
que se¢ encuentren abandonadas o en desuso, con el fin de implementar albergues temporales o
transitorios, hogares de paso, centros de acogida, equipamicntos sociales y otras soluciones
habitacionales dirigidas a esta poblacion.

Pardgrafo 2: La aplicacion de lo dispuesto en el inciso anterior deberd realizarse con
observancia de los instrumentos de ordenamiento territorial, los usos del suelo, las normas
urbanisticas, las condiciones de seguridad, estabilidad y habitabilidad de las edificaciones, y
las competencias constitucionales y legales de las entidades del orden nacional y territorial.

Articulo 9°. ACOMPANAMIENTO POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO. La
Defensoria del Pucblo y las Personerfas municipales y/o distritales, instruird, orientard y
asesorara a los habitantes del territorio nacional en el ¢jercicio y defensa de los derechos y
garantias de las personas en situacion de habitabilidad de calle y en riesgo de situacion de calle
para lograr su atencion integral, rehabilitacion ¢ inclusion social. La Defensoria del Pueblo
también promovera y divulgara el contenido de la presente ley, en el marco de la Politica
Publica Social para Habitantes de la Calle.

Articulo 10°. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las normas
que le scan contrarias.

A /e o
ALFREDO MONDRAGON GARZON JUA MILO.ONDONO BARRERA

Ponente Coordinador Ponente
Representante a la Cdmara por V. del Cauca  Representante a la Cdmara por Antioquia
Coalicidn Pacto Histdrico Partido Alianza Verde
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