Bogota D.C., mayo 25 de 2026

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley N°
251 de 2025 Camara, acumulado con ¢l Proyecto de Ley N° 059 Céamara y
el Proyecto de Ley N° 504 Camara “Por medio de la cual se reconoce y
regula el contrato agrario como modalidad especial de trabajo rural se
establecen garantias para la formacién y formalizacién de los trabajadores
rurales y se dictan otras disposiciones”.

listimado presidente,

Ein cumplimiento de la designacion realizada por la mesa directiva de esta célula legislativa
mediante Resolucion No.001 de 2026, por medio del presente escrito y dentro del término
cstablecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia positiva para primer
debate al Proyecto de Ley N° 251 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N°
059 de 2025 Cémara y ¢l Proyecto de Ley N° 504 Camara “Por medio de la cual se reconoce
V regula el contrato agrario como modalidad especial de trabajo rural se establecen
garantias para la formacion y formalizacion de los trabajadores rurales y se dictan otras
disposiciones”. '

De los Honorables Representantes,



Algeds o

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Coordinador Ponente
Representante a la Camara por Valle del
Cauca - Coalicién Pacto Historico

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR

Ponente - Representante a la Camara por la

Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
en Antioquia - Yo soy Uraba

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Ponente
Representante a la Camara por Casanare
Partido Liberal Colombiano

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Ponente
Representante a la Camara por Norte de
Santander
Centro Democratico




INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY N° 059 DE 2025 CAMARA y EL PROYECTO DE LEY N° 504
CAMARA “Por medio de la cual se reconoce y regula el contrato agrario como modalidad
cspecial de trabajo rural se establecen garantias para la formacion y formalizacion de los
trabajadores rurales y se dictan otras disposiciones”.

Con el &nimo de rendir ponencia positiva a los Honorables miembros de la Comisién Séptima
de la Camara de Representantes y buscando precisar los objetivos, el alcance y la necesidad
del proyecto, procedemos a desarrollar el informe de ponencia en el siguiente orden:

Antecedentes y tramite legislativo

Objeto

Exposiciéon de motivos

Consideraciones de los ponentes

Informe de acumulacion

FFundamentos juridicos del derecho laboral agrario
Impacto fiscal

Conflictos de intereses

el S O e

Pliego de modificaciones

1() Proposicion

11. Texto propuesto para primer debate
12. Referencias bibliograficas

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

Con el propédsito de lograr un impacto significativo en la estructura laboral del campo
colombiano, con efectos positivos sobre los derechos de los trabajadores rurales, la
productividad sectorial, la formalizacion del empleo agrario y la garantia de la proteccion
social, la presente iniciativa, fue radicada por primera vez en la Secretaria de la Comision
Séptima  Constitucional Permanente el 22 de Julio de 2025, por los Honorables
Representantes Jhon Fredi Valencia Caicedo, John Jairo Gonzalez Agudelo, Karen Astrith
Manrique Olarte, Karen Juliana Lopez Salazar, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, y Orlando
Castillo Advincula, bajo la denominacion de Proyecto de Ley N° 059 de 2025 “Por medio
de la cual se reconoce y regula el contrato agropecuario como modalidad especial de
trabajo rural y se dictan disposiciones para su formalizacion y proteccién social”.
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I)l 21 de octubre del 2025 mediante Resolucion N°01 de 2025 cxpedida por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima de la Camara de Representantes se acumuld ¢l Proyecto
de Ley N° 251 de 2025 Camara “Por medio de la cual se reconoce y regula el contrato
agrario como modalidad especial de trabajo rural se establecen garantias para la
formacidn y formalizacion de los trabajadores rurales y se dictan otras disposiciones”,
radicado el 20 dc agosto de 2025 por ¢l Honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, toda vez que ambos tienen el mismo objeto: la regulacion del contrato
agrario como modalidad especial de trabajo rural; el establecimiento de definiciones y
regulaciones particulares del contrato y del jornal agrario; la distribucion de los aportes al
sistema de seguridad social en esta modalidad, y otras garantias adicionales para los y las
trabajadoras del campo colombiano.

i1 16 de diciembre de 2025 el gobierno nacional en cabeza de la Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, Martha Viviana Carvajalino Villegas, y ¢l Ministro de Trabajo, Antonio
Sanguino Pécz, junto a los Honorables Representantes Alfredo Mondragoén Garzon,
Carmen Ielisa Ramirez Boscan, Cristobal Caicedo Angulo, David Ricardo Racero
Mayorca, Iirmes Evelio Pete Vivas, Ftna Tamara Argote Calderon, Gabricl Beceerra Yafier,
Gloria Liliana Rodrigucz Valencia, Jaime Raul Salamanca Torres, Jhon I'redy Nuficz
Ramos, Jorge Andrés Cancimance 1.opez, Jorge Hernan Bastidas Roscro, Maria I'ernanda
Carrascal Rojas, Olga Lucia Vcelasquez Nicto, Pedro José Suarez Vacca, y las Honorables
Senadoras Catalina del Socorro Pérez Pérez y Aida Yolanda Avella Esquivel, radicaron el
Proyecto de Ley N° 504 de 2025, “Por medio de la cual se crea el contrato y jornal
agropecuario, se promueve la formalizacion y la proteccion integral del trabajo rural, y
se dictan otras disposiciones”, con el proposito de precisar las condiciones de vinculacion
laboral en las actividades del sector, como un paso necesario para garantizar los derechos
fundamentales de las personas que trabajan en los espacios rurales y su vinculacion al
Sistema dc Scguridad Social Integral.

I:1 25 de marzo del 2026 mediante Resolucion N°001 de 2026 expedida por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima de la Camara de Representantes decidid la acumulacion
de las tres (3) iniciativas legislativas, en procura de la eficiencia legislativa que supone
cvitar la duplicidad de tramites en temas similares y para dar cumplimiento al pardgrafo
del articulo 36 de la Ley 2466 de 2025 que ordend la formulacidon de esta regulacion
cspecifica como resultado de un proceso de consulta y didlogo con todos los sectores
agrarios del pais, para lo cual sc autorizaron prorrogas para la presentacion de la ponencia
de primer debate por parte de la Coordinacion del Proyecto de Ley.

Por instruccién del Presidente de la Comision fueron designados los siguientes ponentes:
Coordinador:

H.R. Alfredo Mondragén Garzén



Ponentes:

H.R. Karen Juliana [épez Salazar
IH.R. Hugo Alfonso Archila

I1.R. Juan Felipe Corzo Alvarer

Este Proyecto de Ley busca avanzar de manera decidida en la construccion de reglas claras,
justas y acordes con la realidad rural, que dignifiquen el trabajo agrario, promuevan
condiciones laborales justas, amplien la formalidad y fortalezcan las condiciones que
permitan mayor seguridad y estabilidad en el trabajo.

Para la formulacién del Proyecto de Ley N° 504 de 2025, el Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural llevaron a cabo un proceso mixto de
participacién —institucional, nacional y territorial— orientado a garantizar que cl
articulado del proyecto de ley fuera resultado de didlogo social y de escucha activa con los
actores del sector rural, en atencion al mandato del articulo 36 sobre trabajo agropecuario
de la Ley 2466 de 2025, en cuyo pardgrafo se¢ ordena al gobicrno la presentacién al
Congreso de la Republica un proyecto de ley que regule los contratos agropecuarios y el
jornal agropecuario.

Iin noviembre de 2025, en el marco de la Subcomision de Formalizacion del Sector Rural
de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, espacio
tripartito en ¢l que participan entidades del gobierno, centrales obreras y gremios, se
socializ6 ¢l proceso inicial de articulacion interinstitucional entre ¢l Ministerio del Trabajo
y ¢l Ministerio de Agricultura, asi como la seleccion de los lugares propuestos para los
cneuentros territoriales.

Posteriormente se realizaron los encuentros territoriales, los cuales fueron definidos con ¢l
proposito de asegurar una participacion representativa y diversa, priorizando
departamentos con altos niveles de informalidad laboral en sus principales cadenas
productivas, asi como cadenas con actividades productivas de caracter estacional, donde
predominan formas de trabajo por jornadas, por dias o por temporadas. Se desarrollaron
los siguicntes espacios:

- Mesa ampliada de la ACFC, el 25 de noviembre en Bogotd;

- Encuentro territorial en Villeta (Cundinamarca). ¢l 28 de noviembre;

- Encuentro territorial en Tunja (Boyaca), ¢l 28 de noviembre;

- Foro de Politica Publica de Trabajo Digno, realizado en Bogotd el 5 de diciembre;
- Encuentro territorial en Cacuta (Norte de Santander), ¢l 9 de diciembre;

- Encuentro territorial en Campoalegre (Huila), ¢l 10 de diciembre; vy,

- Encuentro territorial en Villavicencio (Meta), el 10 de diciembre.



[La construccién participativa del proyecto sc llevo a cabo mediante una metodologia que
combino la aplicacion de un instrumento unificado de recoleecion de informacion y cl
desarrollo de mesas tematicas de discusidn. El instrumento permitio recoger percepeiones,
necesidades y propuestas en torno a seis (6) temas estratégicos del trabajo rural, los cuales
también oricntaron las mesas de didlogo: Contrato agrario y modalidades de vinculacion;
“ Jornal agrario y condiciones de trabajo; Seguridad social y proteccion integral; Registro,
formalizacion y sistemas de informacion; Incentivos, apoyos y condiciones de vida; y
Mujer rural y campesina.

A partir de estos cjercicios participativos, las conclusiones de los encuentros territoriales
cvidenciaron que los temas de mayor relevancia son:

- Ascgurar una cobertura cfectiva en proteccion a la vejez mediante csquemas de
cotizacion que reconozean ¢l trabajo por dias y por temporadas;

- Garantizar la continuidad de los beneficios sociales del Iistado, en especial la
permanencia cn ¢l régimen subsidiado de salud,;

- Facilitar un acceso real y oportuno al subsidio familiar por medio de la ampliacion
de cobertura y estrategias a cargo de las cajas de compensacion familiar;

- Fortalecer la inclusion de las personas adultas mayores del campo en el programa
Colombia Mayor y cn otros mecanismos de proteccion para la vejez;

- Ampliar la presencia institucional en el territorio, con ¢nfasis en actividades de
inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones laborales y
de sceguridad social por parte de los empleadores;

- Pedagogia sobre ¢l contrato y el jornal agropecuario, asi como sobre los beneficios
de estar vinculado al sistema de scguridad social, para fortalecer la comprension y
apropiacion de estos instrumentos por parte de la poblacion rural;

- Mecanismos de cotizacion y tramites simples, que reconozean las particularidades
territoriales, incluyendo limitaciones como la conectividad a internet y ¢l manejo
de plataformas de cotizacion;

- Condicionces integrales para la comercializacion de los productos agropecuarios,
que permitan generar ingresos suficientes para asumir de manera sostenible los
costos de la cotizacion de las personas trabajadoras del sector;

- En contextos de agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, donde ¢l
trabajo se desarrolla bajo dinamicas diferenciadas, el contrato agropecuario no
resulta aplicable, por lo que se requieren alternativas acordes con estas realidades;

Como resultado del didlogo social tripartito que orienta la construccion de las politicas
laborales, el 12 de diciembre de 2025 sesiond la Subcomision de Concertacion, instancia
que se desprende de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
[Laborales, como parte del proceso de discusion del proyecto de ley y sus contenidos
generales.



[.uego, en el marco de la Subcomision de Formalizacion Laboral del Sector Rural, los
Ministerios del Trabajo y de Agricultura y Desarrollo Rural, en sesiones realizadas los dias
14 de abril, 4 y 11 de mayo, realizaron una detallada presentacion de todo el articulado del
Proyecto de Ley. En el desarrollo de la Subcomision se recibicron observaciones y
comentarios, por parte de los actores participantes, entre los que se encontraban por parte
de los gremios: la Sociedad de Agricultores de Colombia —SAC-—, la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia —ANDI—, por parte de las centrales obreras: la
CTC, CUT y CGT, asi como representantes de entidades oficiales.

Algunos de los comentarios de redaccion y contenido, fueron acogidos ¢ incorporados en
cl texto de ponencia. Particularmente, se acogieron aquellos que permitieron precisar las
definiciones, atender a solicitudes sobre la delimitacion en el ambito de aplicacion del
proyecto, especificar elementos procedimentales y fortalecer la pertinencia y viabilidad de
la propuesta.

Posteriormente, en mayo de 2026, la Comision Séptima Constitucional aprobo por
unanimidad la convocatoria a la Audiencia Publica sobre ¢l Proyecto de Ley, que abordo
un espacio de socializacion, debate y contribucion de los actores del mercado laboral del
campo colombiano sobre las iniciativas que cursan ¢l Congreso de la Republica para
dignificar el trabajo rural.

Iista audiencia propicio el didlogo entre organizaciones campesinas, productores agrarios,
sindicatos, agremiaciones y otros actores de la sociedad civil, con las entidades del
gobierno nacional adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio
de Irabajo y los ponentes de la iniciativa.

[.a Audiencia Puablica realizada ¢l 21 de mayo de 2026 contd con la participacion de
Antonio Sanguino Pacz, Ministro de Trabajo y el Director de emplco, Rigoberto Alfonso
Pérez; José Luis Quiroga Marta, Viceministro de Desarrollo Rural, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; Daniel Felipe Soto Mgjia, Director de Regulacion de la
Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones del Ministerio de
Salud y Proteccion Social; Juan Pablo Sandoval Castafio, Director de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA-; y Juan Carlos Hernandez Rojas,
Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media de la Administradora
Colombiana de Pensiones -Colpensiones. Asi mismo, hicieron presencia los HR Wilmer
Castellanos; la IIR Martha Alfonso y ¢l IIR Ermes Pete.

Por parte de las organizaciones campesinas, gremiales, sindicales, académicas del trabajo
agrario en los espacios rurales intervinieron integrantes de FENSUAGRO; la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia; Corporacién Podion PSA; la Comision Colombiana
de Juristas; la Iederacidon Nacional de Productores de Pancla; la Sociedad de Agricultores
de Colombia -SAC-; el Colectivo campesino Chakana; ASOCOL — ()RG/\NICOS;
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Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano -PUPSOC-; la Corporacion
Juridica Yira Castro; la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos —ANUC-; la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI-; la Confederacion General del
Trabajo -CGT-; el Instituto de estudios agrarios — ONG; el Centro de Investigacion y
Educacion Popular/Programa por la Paz; Escuclas Campesinas de Agroccologia y la
Corporacion Instituto de Estudios Agrarios Yamile Salinas.

I.a Audiencia Publica estuvo ampliamente nutrida por contribuciones del sector académico
y cientifico de la Universidad del Rosario; Ja Pontificia Universidad Javeriana; la
Universidad Estadual de Campinas (Brasil), la Universidad Externado de Colombia; la
Universidad Cooperativa de Colombia y la Universidad de Narifio, asi como investigadores
independientes del mercado laboral rural.

[.as principales conclusiones de la Audiencia Pablica fucron:

- La mayoria dc las personas intervinientes de las organizaciones agrarias,
agremiaciones, académicos y entidades del gobierno nacional coinciden en la
necesidad de la modalidad especial de trabajo y ¢l jornal agrario como oportunidad
para dignificar cl trabajo rural e impulsar la productividad sectorial, regulando
situaciones de la realidad rural que pueden explicar la migracion de la mano de obra
juvenil. Se expresaron manifestaciones de apoyo del movimiento social, la
academia y demas actores del mercado Jaboral rural a la iniciativa;

- La dignificacion del trabajo rural se traduce en el fortalecimiento del desarrollo
territorial y cl avance en la productividad del scctor, adaptandosc a las dinamicas
de la ruralidad, logrando articular la soberania alimentaria, el control de la
sobreproduccidn y la proteccion social al trabajador agrario;

- Dado que la produccion agraria csta geograficamente dispersa y presenta una gran
diversidad dentro de sus cadenas, ¢s necesario comprender este fendmeno y otorgar
incentivos, cspecialmente para la pequefia produccion.

- De lo anterior se deriva la necesidad de tener en cuenta las condiciones productivas
y sociales de los productores de las distintas cadenas agrarias, para que los
incentivos sectoriales de la formalizacion resulten oportunos, suficientes y protejan
especialmente a los pequefios productores y la agricultura campesina y comunitaria
que eventualmente requiera contratar trabajo agrario;

- Avanzar cn la formalizacion permitird atender a los riesgos laborales especificos de
las actividades de produccion y transformacion agraria, como uno de los problemas
centrales y mas desatendidos de la proteccion laboral y social en el campo, en linca
con el reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos de proteccion

especial;



- Existe una preocupacion importante en torno a la necesidad de que se organice,
provea y especialice la Inspeccion, Vigilancia y Control del trabajo agrario para
atender a las particularidades de la seguridad y salud en los entornos de trabajo en
¢l campo; el uso indebido del jornal agrario y la proliferacion de figuras agrarias y
civiles que puedan enmascarar verdaderas relaciones laborales;

- Se observéd que diferentes actores mantienen opiniones contrarias y puntos de
controversia en aspectos como la participacion del sector agroindustrial, la
contratacion por horas y cl uso de un registro tnico frente a la PILA. Entre tanto,
se recogicron consensos en torno a la permanencia de los beneficios del régimen
contributivo, tales como las prestaciones econdmicas, especialmente el acceso a la
licencia de maternidad ante la conquista de la permanencia en cl régimen subsidiado
para los trabajadores agrarios que incluye esta iniciativa;

- Las entidades del gobierno nacional presentaron el resultado de las mesas téenicas
de claboracion de la presente ponencia, en torno a la implementacion y
operativizacion de las medidas de proteccion especial del campesinado, los
sistemas de informacioén y la proporcionalidad de la cotizacién, lo que muestra que
la aprobacion del proyecto tendria unas condiciones institucionales favorables;

- Sec abordo la necesidad de precisar definiciones y medidas laborales sobre mujer
rural y cconomia del cuidado, la agricultura campesina, familiar y comunitaria -
ACFC-, ¢l fortalecimiento de los incentivos para los empleadores agrarios para la
formalizacion y la inclusion de actividades agrarias permanentes en tanto ocupen
trabajo cstacionario o transitorio;

- Sedestacod que el SENA, a través de la estrategia CampeSENA, ya cuenta con roles
y recursos orientados a algunos de los objetivos expuestos, por lo que se podria
evaluar qué papel jugara en el contexto de este Proyecto de Ley;

- En reconocimiento de los tiempos del proyecto, se¢ manifesto una amplia
expectativa de que el Proyecto de Ley pueda ser agendado prontamente en la
Comisidon Séptima Constitucional de la Camara de Representantes.

Finalmente, como parte del tramite de este Proyecto de Ley, atendiendo a la
responsabilidad asignada por la Comision Séptima Constitucional, el coordinador ponente
HR Alfredo Mondragén, en articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y ¢l Ministerio del Trabajo, desarrollaron un total de cinco (5) mesas técnicas (19 y
26 de marzo, 14 y 15 de mayo del presente afio) para abordar de manera integral los
articulados de los tres (3) Proyectos de Ley para su acumulacion y para la construccién de
una justificacion que recogicra las discusiones econdmicas, juridicas, institucionales y de
politica publica necesarias para la formulacion de la iniciativa a partir de informaciones



oficiales actualizadas, la produccion cientifica nacional y regional y las informacioncs
sociales provistas por los actores de mercado laboral rural que surgieron en decenas de
cnecuentros, reuniones y espacios institucionales de concertacidon y socializacion.

Il equipo del TLR. Alfredo Mondragén sostuvo igualmente reuniones con gremios del
sector agrario —JIedepancla (16 de abril de 2026) y la Federacion Nacional de Cafeteros
(22 de mayo de 2026)— y con organizacioncs de trabajadores agrarios, como Fensuagro
(13 de mayo de 2026), con ¢l fin de recoger sus observaciones ¢ inquictudes sobre el
proyecto de ley y, en particular, sobre su articulado.

Aunque la realizacion de las mesas téenicas v los espacios de participacion significaron
retrasos en la radicacion de la ponencia positiva, facilitaron una discusion cualificada entre
los cquipos legislativos, la sociedad colombiana y las dependencias administrativas
cspecializadas, en cada uno de los componentes de la iniciativa, lo que permitié determinar
las modificacioncs sustantivas y los ajustes formales que resultaban nccesarios para
facilitar su discusidn ¢ incorporar de mancra asertiva las contribuciones cspecificas y las
rccomendaciones generales que tuvieron lugar durante el periodo legislativo, tratandose de
una parte importante del mandato del pardgrafo del articulo 36 de la Reforma Laboral:
“este proyecto de ley deberd ser resultado de un proceso de consulta y didlogo con todos
los sectores agropecuarios del pais, incluyendo la agroindusiria, las micro, pequefias,
medianas y grandes empresas del sector”.

2. OBJETO DEL PROYECTO

I:l presente Proyecto de Ley tiene como propdsitoe regular la modalidad especial de contrato
laboral agrario y crear el jornal agrario, estableciendo disposiciones al interior del Cédigo
Sustantivo del Trabajo -orientadas a promover la formalizacidn y fortalecer la proteccion
del trabajo rural, respondiendo a las particularidades inherentes a un segmento significativo
y mayoritario del trabajo rural, y a las dindmicas especificas de las actividades agrarias en
la economia nacional.

Para cllo, se desarrollan normas que precisan las condiciones de vinculacion laboral en las
actividades del sector, que garanticen los derechos fundamentales de las personas
trabajadoras rurales, su vinculacion al Sistema de Seguridad Social Integral mediante el
acceso y la adaptacion de los instrumentos de proteceidn social existentes.

[La iniciativa legislativa busca consolidar un marco normativo integral que reconozca las
rcalidades del trabajo en el campo colombiano, donde confluyen en combinacion la
preeminencia del minifundio, explotaciones de pequeiia escala en cl eslabon primario de la
cadena productiva junto a cxplotaciones de tipo agroindustrial, actividades de
transformacion artesanales en algunos tipos de productos, precminencia de micronegocios



en el tejido empresarial nacional, tradiciones ancestrales, ciclos productivos estacionalcs,
geografias diversas y condiciones socioeconémicas particulares que requieren un
tratamiento juridico diferenciado y especializado que ¢l pais ha estado en mora de
concertar.

Lo anterior, sin dejar de lado la dignificacion y formalizacion del trabajo agrario,
entendiendo que gran parte de los trabajadores del sector son campesinos, que hoy dia son
sujetos de especial proteccion constitucional (articulo 64 C.P.). Lo que, aunado a las
garantias a la labor agraria, mecanismos de acceso a la proteccion social y las definiciones
de las cuales se reviste ¢l presente Proyecto de Ley, suponen un nuevo ordenamiento
juridico para el mercado laboral rural y un hito sin precedentes en la proteccion de los
derechos de los trabajadores del campo.

De manera particular y sin menoscabo de la definicién general expuesta anteriormente, el
presente proyecto también busca:

a) Regular los derechos y deberes de las partes que suscriben el contrato laboral
agrario y ¢l jornal agrario, como modalidad especial dentro del ordenamiento
laboral colombiano, cuando se requiere de la incorporacion de trabajo transitorio,
estacional o a tiempo parcial, reconociendo sus caracteristicas distintivas frente a
las actividades de las empresas agroindustriales y de otros scctores econdomicos;

b) Lstablecer garantias laborales cspecificas y adecuadas para las personas
trabajadoras agrarias de la produccion y transformacion primaria, que respondan
cfectivamente a sus necesidades y condiciones de vida;

¢) Promover la formalizacién del empleo agrario mediante incentivos y mecanismos
que faciliten el cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de los
empleadores agrarios, y;

d) Garantizar el acceso cfectivo y sostenible a la seguridad social integral para los
trabajadores agrarios, supcrando las barreras estructurales que histéricamente han
limitado esta cobertura.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA LABORAL ACTUAL

il sector agrario colombiano enfrenta desafios estructurales en materia laboral que
requieren una respuesta normativa integral y diferenciada. La aplicacion del régimen
laboral general, disefiado primordialmente para sectores econdémicos con caracteristicas
distintas a las del agrario, ha generado inadecuaciones y vacios que afectan tanto a
trabajadores como a emplcadores del sector rural, haciendo énfasis en que los primeros son
los que mas cvidencian en su diario vivir estas problematicas.



3.1.1. Situacion del mercado laboral rural en Colombia

IXl empleo en el mundo rural, y dentro de este ¢! relacionado con actividades agropecuarias,
presenta caracteristicas distintivas que lo separan del mundo laboral y del resto de sectores
ccondmicos, con un caracter mas urbano. En primer lugar, porque sc trata de un sector donde
¢l desempleo no es, prima facie, la primera preocupacion a considerar, dado que
historicamente la tasa de paro en el mundo rural siempre ha sido baja. De esta mancra,
incluso entrado cl afio 2026, que vienc mostrando tasas histdricamente bajas de
desocupacion, se tiene que las exhibidas en ¢l mundo rural siguen siendo incluso mejores,
aunque no tan importantes como las que se manifiestan para ¢l mundo laboral en su conjunto.

Grifico 1. Indicadores del mercado laboral de centros poblados y rural disperso.

Indicadores del mercado laboral

Centros poblados v rural disnerso (2007 - 2028)
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—e= Tasa Global de Participacion (TGP)
=~ Tasa de Ocupacion (TO)

Tasa de Desocupacion {TD)
=& Tasa de Subocupacion (TS)

Fuente: Elaboracion propia con datos de {2 Gran Encucsta Integrada de Hogares
(DANE, 2026; datos a marzo)

Para los centros poblados y las zonas rurales dispersa la Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
cn el sector rural refleja una tendencia ascendente constante cntre 2007 y 2026. Este
indicador pasé de 67,1% al inicio del periodo a 73,2% al cierre, consolidando un crecimiento
ininterrumpido en la disponibilidad de fuerza laboral potencial en ¢l territorio.

Por su parte la Tasa Global de Participacion -T'GP- exhibié un comportamicnto fluctuante,
caracterizado por una tendencia alcista que alcanzo su punto maximo en 2012 con 66,1%.
Posteriormente, el indicador experimentd una contraccion hasta su valor minimo en 2020
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con 57,7%, para lucgo estabilizarsc y situarsc cn 60,7% en marzo de 2026. Este indicador
refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral de la zona
rural.

En relacion con la Tasa de Ocupacion -TO- present6 una trayectoria andloga a la de la tasa
global de participacion, iniciando en 55,4% y alcanzando su méximo valor historico de
61,5% en 2012. Tras la caida observada en 2020, cuando se ubico en 52,5%, el mercado
laboral rural mostré una recuperacion progresiva que permitié alcanzar un nivel de 56,5%
para marzo de 2026.

LLa Tasa de Desocupacion (1TD) se mantuvo dentro de rangos controlados durante la mayor
parte de la serie. Tras alcanzar un pico de 9,2% en 2020, el indicador presenté una tendencia
descendente en el quinquenio posterior, reduciéndose significativamente hasta finalizar cl
periodo de analisis con un registro de 6,8% para marzo de 2026. Ista tasa es baja respecto
al total nacional, pero como veremos mas adelante la baja desocupacion en las zonas rurales
colombianas estd atravesada por informalidad laboral, que a su vez conlleva exposicion de
los trabajadores rurales a riesgos laborales sin tener acceso a ascguramiento entre otros
problemas.

El ultimo de los indicadores laborales analizados es la Tasa de Subocupacion, esta se ha
mantenido muy estable durante la serie de datos analizada, iniciando en un 7,3% para 2007
y cerrando en 7,2% para marzo de 2026. Esto indica que aproximadamente un 7% de los
trabajadores rurales quisieran poder trabajar més horas a la semana, mejorar sus ingresos y/o
tener una labor mas propia de sus competencias.

Otro clemento a tener en cuenta, y pese a su magnitud y ligero crecimiento en términos
absolutos, la participacion del sector agropecuario en el empleo total viene decreciendo, en
una tendencia que, si bien se modera en los dos tltimos lustros, sigue marcando una direccion
clara hacia ¢l debilitamiento continuo, manteniendo la tendencia en los tltimos 19 afios, tras
la aparicion y expansion de los sectores secundario y terciario de la economia. De esta
manera, ¢l empleo en agricultura, caza, silvicultura y pesca pasé de representar el 16.1% del
empleo total en 2015 al 13.47% para marzo de 2026.
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Tabla 1. Ocupacién total por rama dc actividad cconémica - cifras en miles

Ocupacion total por rama de actividad econdmica

Cifras en miles de personas (2016 - 2026}

o bpuinTocal iecional

246 361 288 301 az 516 568 589 802 617 662

d, ga
industas manvtactureras 2408 2434 2.361 2681 2244 2am 24671 2509 2575 2878
et celion i digs 1448 40 1454 1288 1429 1547 1565 1543 1605 1664
5y reparacion de vehigulns . 3034 3.953 90 EREERY 2508 6 900 2 +.056 4004
cion g comida 1622 1.483 LAE2 L50E 1212 1582 1482 1689 1745 1834 119
Tansporte v almacenamisnio 1459 1460 2460 181 1354 1442 1595 706 708 1820 vy
infurpazian y comunicaciones 328 334 a6 H2 pill 364 383 403 406 ace as
Ativicades financieras y de seguros 307 286 284 307 272 286 419 422 422 436
fctivandes inmobiliarias 245 283 28 26t @t 66 221 275 208 522 an
Autivaades profesionales, cientificas, tecnicas y administrativas 1242 1303 1315 3% RRa ) 1659 1754 1872 1797 1812 o
Admirustracion publica, defansa, educacion y salutl 2433 2414 2,468 240 2207 2508 2663 2733 i 2884 2950
tedades ariisticas, entreteniorents, recreacion 1856 1858 1001 Leg2 i 158 925 1984 1952 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares

(DANE, 2026; datos a marzo)

A pesar de esta reduccion el trabajo agrario sigue siendo una parte muy importante de toda
la fuerza laboral, siendo ademas la produccion alimentaria la que da sustento vital a la
cconomia. A continuacion, se puede ver la evolucion grafica de la participacion del empleo
en agricultura, caza, silvicultura y pesca respecto a la poblacion ocupada total, para todo el
periodo de analisis.
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Grafico 2. Participacion de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca respecto.
a la poblacion ocupada total.

Participacién de Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca respecto a la poblacién ocupada total

16.79% 16.79% 16.66%

16.08%

- 15.88%
16% 15.35%
14.40% 14.25%

13.48%

12% -

8%

2016 2007

2020

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(DANE, 2026; datos a marzo)

En tercer lugar, si bien parte de este declive en la participacion porcentual de las actividades
agropecuarias obedece a factores tales como la mecanizacion de algunas actividades
agroindustriales y la expansion ya sefialada de los sectores secundarios y terciarios de la
cconomia, es todavia mds cierto y necesario de relievar el declive poblacional del mundo
rural. En Colombia, como en el mundo en su conjunto, ¢l desplome de la tasa de natalidad y
¢l envejecimiento poblacional adquicre caracteristicas dramaticas a pasos acelerados. Pero
cn ¢l mundo rural esta tendencia se acenttia con mayor fuerza debido a la migracién de la
juventud trabajadora rural, ya ni siquicra a las grandes urbes, sino fuera del pais, a trabajar
como campesinos y mano de obra agroindustrial, pero de paises adelantados y de mejores
salarios. Como consecuencia de esto, mas del 70% de la poblacidén campesina tiene 41 o mas
afos, y el excedente migratorio ya no refuerza tanto a las ciudades intermedias y grandes,
como a los paises extranjeros.
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Grafica 3. Distribucion etaria de¢ la poblacion campesina

. Qué edad tiene la poblacién campesina?

Distribucicn etaria - participacian dentre de cada grupo

31.0%

26 a 40 afios

36.7%

Mayor a 65 afos

24.5%

41 a 64 afos 18 a 25 afos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Diario La Republica (2024)

[La ausencia de regulacidn especifica para el trabajo rural ha propiciado condiciones laborales
inadecuadas, especialmente en aspectos como vivienda en predios rurales, jornadas de
trabajo, descansos y medidas de seguridad y salud ocupacional adaptadas al contexto rural,
tematicas que han tenido presencia en la realidad del pais y el campo colombiano sin que sc
dicten medidas desde el legislativo para regular y mejorar el margen laboral de los
trabajadores agrarios.

De otro lado, los esquemas de cotizacion vigentes resultan inadecuados para trabajadores
con ingresos variables, cstacionales o intermitentes, caracteristicas propias del sector agrario.
Iisto ha generado una exclusion sistematica de millones de trabajadores rurales del sistema
de proteccion social y que evidencian un motivo de la alta tasa de informalidad que se expuso
cn ¢l primer parrafo. Esto ¢s particularmente grave si s tiene en cuenta que muchas de las
labores del campo son riesgosas laboralimente pues pueden requerir el uso de equipos
peligrosos (hachas, machetes y motosicrras) o maquinaria (como tractores).

Por Gltimo, los saberes tradicionales vy ancestrales del trabajo agrario carecen de
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reconocimiento formal, limitando las oportunidades de desarrollo profesional y econdémico
de los trabajadores rurales, mismos qu¢ ho cuentan con oportunidades educativas y
formativas lo suficientemente estructuradas que permitan acceder a los trabajadores agrarios
a mejores planes de vida, afectando severamente elementos propios de la dignidad humana.

En razon de todo lo anteriormente expuesto, resulta de gran relevancia, para reducir los
excesivos niveles de informalidad laboral en el mundo rural, mejorar los ingresos y
condiciones de vida de la poblacién emplazada en estas zonas, ¢ incluso atajar males como
los de la migracion y despoblamiento juvenil del campo, avanzar en dos tipos de acciones
interrelacionadas: primero, en desarrollar un marco laboral especifico para las actividades
de la cadena primaria de produccion del sector agropecuario que beneficie tanto a los
cmpleados como a los pequefios propictarios y productores del mundo rural; segundo,
intensificar las labores de Inspeccion Vigilancia y Control del Ministerio del Trabajo para
ascgurar el cumplimiento de la normatividad laboral. El presente Proyecto de Ley presenta
medidas en ambas dirccciones.

3.1.2. Informalidad en los espacios rurales

De acuerdo con los diagnosticos mas reciente elaborados por ¢l Ministerio del Trabajo sobrc
centros poblados y rural disperso en el sector agropecuario, el mercado laboral en los centros
poblados y rural disperso se caracteriza por una tasa de informalidad que se situd en 83.1%
durante el trimestre octubre — diciembre de 2025, la gran mayoria de la poblacién ocupada
se encuentra bajo esta modalidad, en contraste con las zonas urbanas donde la informalidad
¢s significativamente menor (48,8%). |

Al examinar la serie historica entre 2021 (Por cambios de metodologfa estadisticas se cuenta
con informacién de informalidad comparable a partir de 2021) y 2025, se identifican
variaciones leves en la proporcion de ocupados informales dentro del 4rea rural. En el
trimestre oct — dic 2021, la tasa inicié en 84,4%, experimentando un ligero incremento en
2022 cuando alcanz6 cl punto méximo de la seric con un 84,7%. A partir de este periodo, ¢l
indicador mostré una tendencia hacia la reduccion, descendiendo al 83,5% en 2023 y
llegando a su nivel mas bajo en oct -dic 2024 con un 82,8%.

Para el cierre del afio 2025, se registré un cambio en la tendencia de descenso previo, con un
leve incremento de 0,3 puntos porcentuales que situd la informalidad en el 83,1%. Lste
comportamicnto describe un panorama de relativa estabilidad en los niveles de informalidad
rural, los cuales se han mantenido en un rango estrecho entre el 82,8% y el 84,7% a lo largo
de los ultimos cinco afios.
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Grafica 4. Proporcion de ocupados informales cn el drea rural
octubre — diciembre 2021 a 2025,

Proporcién de ccupados informales

Area rural - Centros povlados y rural disperso (CPRD)

B6% -

84.7

84.4

Fuente: DANE-GEIH (2025)

I.a composicion del empleo en los centros poblados y rural disperso muestra una estructura
donde la informalidad es ¢l componente predominante, alcanzando una tasa del 83,1% en ¢l
trimestre octubre — diciembre de 2025. En contraste, la proporcion de ocupados que acceden
a la formalidad laboral en este dominio geografico se sitda en un 16,9%. Lsta distribucion
cvidencia una brecha interna considerable, donde por cada trabajador formal existen
aproximadamente cinco trabajadores en la informalidad dentro de la zona rural.

Al observar este comportamiento en ¢l contexto nacional, el dominio de CPRD registra el
nivel mas alto de informalidad y, consecuentemente, ¢l menor indice de formalidad entre las
4reas analizadas. Mientras que el total nacional presenta un equilibrio relativo con un 44,3%
de formalidad, la zona rural se distancia de este promedio por 27.4 puntos porcentuales,
consolidando una dindmica laboral caracterizada por la baja vinculacion a esquemas formales

de empleo.
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Grafica S. Proporeion de formalidad ¢ informalidad
por dominio geografico
Oct — dic 2025

Proporcién de formalidad e informalidad

Comparacion por dominio geografico (% de ocupados)
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Fuente: GEIH - QANE | CHfrag en parcentaje (%)

Fuente: DANE-GEIH (2025)
Ocupados por rango de salario minimo — Promedio anual 2025

Es importante entender las condiciones de los ocupados en ¢l sector donde, para ¢l promedio
del 2025, el 70,0% de la poblacion ocupada en la zona rural percibe menos de un SMMILV,
lo que equivale a 3 millones 396 mil personas. Iista proporcion es drasticamente superior al
37.8% observado en las cabeceras, lo que muestra las condiciones de trabajo informal y por
cuenta propia que predomina en el entorno rural. Este alto nivel de informalidad se hace mas
grave si tenemos en cuenta que muchas de las labores agrarias son ricsgosas y este 83,1% de
los trabajadores no tienen Ascguramiento de Riesgos Laborales (ARL).

La brecha sc acentua al observar los rangos salariales superiores, solo el 6,7% de los
ocupados rurales devenga exactamente un SMMLV, frente al 12,3% cn las zonas urbanas.
Asimismo, ¢l acceso a ingresos superiores a los dos salarios minimos es marginal en cl
campo, ¢l 2,4% gana entre 2 y 4 SMMLYV y apenas un 0,6% (27 mil personas) supera los 4
SMMLV, en contraste con el 11,3% y 5,4% registrados en las cabeceras, respectivamente.

En conjunto, estos datos revelan que, aunque la zona rural pueda presentar tasas de
desocupacion menores, 7 de cada 10 trabajadores rurales operan bajo condiciones de ingresos
inferiores al minimo legal.
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Tabla 2. Peblacién ocupada segitn ranges de SMMLYV en CPRD.
Promedio anual 2425, Cifras en miles

Poblacién ocupada segun rangos de SMIMLY

Centros poblados y rural disperso v cabeceras municipales {miles de personas)

Menos de un SMMLV 71585 l}]‘,‘81\ b “ .:3,296 i 79,0 10.&‘.60 i 44,3
Ui SMMLY 2.341 143 326 6,7 2.667 1m,2
MAs 1 SMMLV - 2 SMMLV 5.862 30.% 759 15,8 6.631 27.8
Mas 2 SMMLY - 4 SMMLV 2,152 1,3 16 2,4 2.268 9,5
Ias de 4 SMMLV 1015 5.4 27 G,6 1.043 4.4
Sin infa 439 2,3 219 4,5 658 ' %8

Fuente: DANE-GE (2025)

Ocupados por nivel educativo — Promedio anual 2025

Iin la poblacién rural el nivel educativo se concenira mayoritariamente en los niveles iniciales
de formacion. El 30,6% de las personas reporta haber alcanzado tnicamente la educacion
bésica primaria, mientras que un 28,2% no cuenta con ningtn nivel educativo; en conjunto
representan a mas de la mitad de la poblacion rural (58,8%).

131 acceso a niveles educativos téenicos o profesionales es limitado, pues apenas el 7,1% de
la poblacion en CPRD ha alcanzado la educacidn superior, sumandoe los niveles t¢enico y
tecnologico (4,4%), universitario (2,1%) y postgrado (0,6%), este panorama evidencia una
brecha significativa frente a las cabeceras urbanas, donde la poblacion con formacion
superior alcanza ¢l 35,7%.

Iintre la poblacion analizada en las zonas rurales, se observa una participacion importante de
quicnes alcanzaron la educacion media con un 28.1%. Al sumar este grupo con quienes tienen
primaria o ninguna formacion, se observa que el 86,9% de la poblacion en este dominio
cuenta, como maximo, con educacion media, lo que se relaciona con una oferta laboral rural
concentrada en actividades de baja demanda de cualificacion académica formal.

18



De acuerdo con la Estrategia Nacional d¢ Formalizacién en el Sector Agricola de Colombia
del Ministerio del Trabajo y con la Politica para impulsar la competitividad agropecuaria
adoptada en el CONPES 4098 dec 2022, la informalidad y la precarizacion laboral en el campo
obedecen a factores estructurales que se han mantenido en el tiempo.

En primer lugar, persiste una falta de correspondencia entre la regulacion laboral general y
las condiciones en que se desarrolla buena parte del trabajo rural, caracterizado por
cstacionalidad, ciclos productivos variables, dispersion territorial, ingresos intermitentes y
alta rotacién. En segundo lugar, inciden la baja productividad de muchas unidades
agropecuarias, el acceso restringido a crédito, asistencia téenica, infraestructura y
tecnologias; asi como, la persistencia de informalidad en la tenencia de la tierra y ¢n la
organizacion economica de la produccion.

De igual forma, contintan practicas como los acuerdos verbales, la remuneracion por jornal,
cl pago a destajo y el trabajo familiar no remunerado, que dificultan la contratacién escrita,
la afiliacion al sistema de seguridad social y la exigibilidad efectiva de derechos. A ello se
suma cl bajo conocimiento de derechos laborales, de rutas de atencién y de mecanismos de
formalizacion, tanto por parte de trabajadores como de empleadores, tal como lo reconoce la
Estrategia Nacional de Formalizacion en el Sector Agricola de Colombia claborada con
apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Este diagnéstico resulta consistente con la magnitud del fendmeno, pues el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en el boletin técnico de empleo informal y seguridad
social correspondiente al trimestre diciembre de 2025 a febrero de 2026, reportd que la
proporcion de ocupacion informal en centros poblados y rural disperso fue de 83,2 por ciento.

Composicién de la fuerza laboral informal de las zonas rurales

Scgun ¢l DANE, cn 2025 se registré un total de 4 millones 853 mil ocupados en centros
poblados y rural disperso, cifra que representa el 20.4% de la poblacién ocupada en Colombia
(23 millones 827 mil). De este total, se observa una marcada brecha de formalidad, pucs la
poblacion ocupada informal en las 4rcas rurales del pais alcanz6 las 4 millones 52 mil
personas, {rente a solo 800 mil ocupados formales.

Dentro de las actividades econémicas desarrolladas en centros poblados 'y rural disperso, ¢l -
58,6%, es decir 2 millones 591 mil personas, se desempefaron en la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, consolidandose como el principal motor de empleo en el campo.
A cste sector le siguen en importancia ¢l comercio y reparacion de vehiculos con 438 mil
ocupados, y las industrias manufacturcras con 337 mil personas, sectores que también
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presentan una alta incidencia de informalidad.

Tabla 3. Ocupados formales ¢ informales por actividad cconomica en CPRD 2025.
Cifras en miles

Ocupados formales e infarmales por actividad econémica

- 20025 { Cifras en miies

- Centros p

Explotacian de minas y canteras Sy ] 126

Industrias manufactureras : 251 85 227
Suministro de electricidad, gas, agua y desechos 8 23 3
Construccion X 193 40 H 233
Comercio y reparacion de vehiculos 354 84 438
Transporte y almacenamiento 170 29 199
Alojamiento y servicios de comida 226 30 258
Informacién y comunicaciones 3 9 2
Actividades financieras v de seguros i s 2t 8 : 10
Actividades inmobiliarias 4 13 14
Act. profesionales, cientificas, técnicas y adrmin. 92 29 120
Administracién publica, defensa, educacion y salud 33 150 183
Actividades artisticas, entretenimiento y otras 215 " 46 261

Total dcupados rurales

Fuente: DANE-GEIH (2025)

3.2. ACCESO Y EFICACIA DE LA PROTECCION SOCIAL EN EL CAMPO

Desde la promulgacién de la Ley 100 de 1993, ¢l Estado colombiano se propuso transitar de
un modelo de seguros sociales dispersos y de baja cobertura hacia un Sistema de Seguridad
Social Integral fundado en principios de universalidad y solidaridad. No obstante, la
aplicacion de este marco normativo en la ruralidad ha enfrentado desafios de discfio y
ostructurales derivados de la informalidad laboral, la dispersion geogréfica y la marginacion
histérica de quienes habitan ¢l campo.

la Ley 100 de 1993 fue concebida como el instrumento para materializar el mandato del
articulo 48 de la Constitucién Politica de 19“1 el cual define la seguridad social como un
servicio publico de cardcter obligatorio y un derecho irrenunciable. El sistema se estructurd
sobre objetivos que buscan garantizar las prestaciones ccondmicas, de salud y servicios
sociales complementarios necesarios para alcanzar una calidad de vida acorde con la
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dignidad humana. Para la poblacién rural, el articulo 6 establece como objetivo prioritario
garantizar la ampliacién de cobertura hasta lograr que toda la poblacion acceda al sistema,
mencionando explicitamente a los campesinos. ¢ indigenas como sectores sin capacidad
ccondmica suficiente que requieren mecanismos especificos de proteccion.

En este sentido, el acceso a una pension de vejez para los trabajadores rurales colombianos
constituye uno de los mayores retos en la ruralidad. Ia estructura de un sistema basado en la
capitalizacion de aportes o la acumulacion de semanas en ¢l Régimen de Prima Media,
supuso una estabilidad laboral y una capacidad de ahorro que la mayoria de los trabajadores
rurales no poseen debido a la estacionalidad de los cultivos y la informalidad imperante
(Botero & Duque, 2023). Segun ¢l articulo 33 de la Ley 100 de 1993, los requisitos generales
incluyen haber cumplido 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres, junto con un
minimo de semanas cotizadas que se fij6 inicialmente en 1.000 y ha evolucionado hasta las
1.300 semanas actuales en Colpensiones y 1.150 en los fondos privados.

Para mitigar la exclusion, la Ley 100 creé el Fondo de Solidaridad Pensional -FSP-. Iste
fondo se nutre de una cotizacién adicional del 1% a cargo de quicnes devengan mas de cuatro
(4) salarios minimos y de aportes del presupuesto nacional. Su finalidad es subsidiar los
aportes al régimen de pensiones de los trabajadores independientes y asalariados rurales que
carccen de recursos suficientes. No obstante, a pesar de la existencia de este subsidio, la
densidad de cotizacion en el campo sigue siendo baja, lo que condena a gran parte. de la
poblacion a la figura de la indemnizacion sustitutiva, la cual devuelve los saldos aportados
sin garantizar una renta vitalicia.

La jurisprudencia ha tenido que intervenir para proteger el derecho al minimo vital de los
trabajadores rurales en casos de invalidez. El articulo 38 de la Ley 100 define el estado de
invalidez como la pérdida del 50% o mas de la capacidad laboral por causas de origen no
profesional. En sentencias como la SU-087 de 2025, la Corte Constitucional ha aplicado cl
principio de favorabilidad laboral y la condicién mas beneficiosa para garantizar cl
reconocimiento de pensiones de invalidez a sujctos de especial proteccion, incluso cuando
no cumplen estrictamente con los requisitos de semanas de la ley vigente al momento de la
cstructuracion de la invalidez, siempre que hayan tenido una expectativa legitima bajo
regimences anteriores.

Iin lo correspondiente a la cobertura pensional activa, es decir, el porcentaje de ocupados
que realiza aportes al sistema de pensiones de forma regular, el promedio nacional se sitta
en un deficiente 36,9% (Consejo Privado de Competitividad, 2024). Al desagregar cste
indicador geograficamente, se devela una profunda inequidad estructural:

- Qcupados urbanos cotizantes: E1 48% de los trabajadores residentes en las cabeceras
urbanas cotiza de forma activa para su vejez, mientras;
- Ocupados rurales cotizantes: Unicamente ¢l 14% de los trabajadores ocupados en ¢l
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area rural realizacotizaciones previsionaies (Conscjo Privado de Competitividad,
2024)

Segun los datos de la SAC, la situacion serfa aun mas critica: ¢l 90,4 % de las personas
ocupadas en actividades agropecuarias no ¢otiza a ningln fondo de pensiones; solo el 6,2%
aporta a un fondo privado y ¢l 3,3% al régimen publico, micntras que Ja participacion en

mecanismos subsidiados es marginal (SAC, 2024).

Iista exclusion previsional activa se correlaciona fuertemente con las condiciones educativas
¢ ingresos de los trabajadores. A nivel nacional, sélo el 5% de los ocupados pertenecientes
al quintil mas bajo de ingresos cotiza a pensién, en contraste con el 64% de los trabajadores
del quintil mas alto (Consejo Privado de Competitividad, 2024). De igual mancra, de los
trabajadores con bajo nivel cducativo (mcnos’dc ocho afios de escolaridad), sélo ¢l 15%
rcaliza aportes, frente a un 74% de los ocupados con educacion superior (mas de 14 afios de

cscolaridad).

Iin la fase pasiva del sistema, correspondienic a los adultos mayores de 65 afios que
cfectivamente logran recibir un ingrese pensional contributivo, la tasa nacional es del 27,7%
(Conscjo Privado de Competitividad, 2024). En las ciudades, este indicador de cobertura
pasiva cs del 32,4%, mientras que en ¢l scetor rural la cifra sc derrumba al 9,5% general.
registrando un dramédtico 6% para las mujeres mayores del campo (Consejo Privado de
Competitividad, 2024).

Frente a la debilidad del esquema contributivo rural, el Estado colombiano despliega
programas asistenciales y semi-contributivos agrupados bajo ¢l Sistema Integrado de
Proteccion a la Vejez:

_ Pilar Solidario: Como resultado de Ja Reforma Pensional, es el componente que
garantiza una renta basica mensual a personas mayores en condicion de pobreza
extrema, pobreza o vulnerabilidad y reemplazard de forma progresiva ¢l programa
Colombia Mayor, sin afectar a sus actuales beneficiarios. Bl esquema de Renta
Bésica Solidaria es financiado por el presupuesto nacional. pasando de atender a 1,72
millones de beneficiarios bajo condiciones de pobreza extrema a 3 millones en 2025.
i Pilar Solidario resulta més incluyente que su version anterior, dado que beneficia
a pueblos indigenas, comunidades negias, afrocolombianas, raizalcs, palenqueras,
campesinos y cuidadores, siempre gue cumplan con los requisitos de ingreso.

A pesar de los esfuerzos del actual gobierno, bay una tarea pendiente en la proteccion
de la vejez, pues la distribucién presupucstaria del sistema pensional ha sido
profundamente regresiva: por cada peso de gasto publico asignado a un beneficiario
de Colombia Mayor, se destinan 9.5 pesos a financiar los subsidios de Colpensiones
y 30 pesos para un pensionado de los regimenes publicos especiales administrados
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por ¢l Fondo de Pensiones Publicas -FOPEP-.

- Deotro lado, ¢l Pilar Semicontributivo es relevante en of scctor rural, pues reconoce
la cotizacién intermitente, como lo hace tipicamente un trabajador agrario. En cste
pilar entran quienes tienen entre 300 y 999 semanas cotizadas; el sistema toma esas
semanas, las convierte a un capital actualizado con el IPC, suma un interés del 3%
anual mas un subsidio del 20% para hombres o 30% para mujeres, y lo convierte en
una renta vitalicia.

Adicionalmente, la reforma permite realizar la cotizacion de hasta 12 meses hacia
futuro en un mismo afio calendario en un solo pago, aportando sobre ¢l ingreso base
del aflo en que se realiza el aporte.

- Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS-: Programa de ahorro previsional
voluntario y flexible de Colpensiones, en ¢l cual el Gobierno aporta un subsidio del
20% sobre los saldos ahorrados al cumplir la edad de retiro. El programa cuenta con
ahorradores rurales registrados pero su capacidad de insercion y capacidad de ahorro
siguen siendo marginales debido a que el 86% de los trabajadores independientes del
campo no posce cxcedentes monetarios para destinar al ahorro voluntario.

En lo que respecta al aseguramiento en salud para la poblacién rural, es ampliamente
conocido que éste se ha materializado principalmente a través del Régimen Subsidiado. Lste
mecanismo, definido en el articulo 157 de la Ley 100, permite que la poblacién sin capacidad
de pago acceda a los servicios mediante un subsidio estatal financiado por el Fondo de
Solidaridad y Garantia -FOSYGA-, hoy ADRES, y por el Sistema General de
Participaciones. El acceso efectivo a este régimen depende de la focalizacion a través del
Sistema de Identificaciéon de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -Sisbén-.
Scgun datos de la SAC aunque la cobertura supera el 94%, ésta cs predominantemente
subsidiada (79% de los trabajadores), lo que evidencia la fragilidad contributiva del sector
(SAC, 2024).

Esta estructura de financiamiento recac directamente sobre el presupuesto publico
administrado por ¢l Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual para la vigencia fiscal
de 2025 dispuso de $64,9 billones de pesos. Del total de este presupuesto de salud, el 59.6%
s¢ destind especificamente a los rubros de Ascguramiento, Reclamaciones y Servicios
Integrales de Salud, lo que financia el funcionamiento de los regimenes subsidiados y las
transferencias de la Unidad de Pago por Capitacion -UPC-.

Aunque el volumen total de afiliados ha registrado incrementos constantes debido a la
flexibilizacion de los criterios de focalizacion del Régimen Subsidiado, la eficacia en cl
acceso real se mantiene como una tarea pendiente. Segun los reportes de la Defensoria del
Pueblo con base en estadisticas del DANE, las barreras de acceso real a los servicios de salud
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en zonas rurales se incrementaron al 3,4%, cvidenciando que el ascguramiento nominal no
garantiza una atenciéon oportuna y de calidad en territorios dispersos.

lista situacion sc debe a barreras geograficas, cconomicas y administrativas. Muchos
trabajadores rurales y campesinos enfrentan la escasez de personal médico en sus municipios
y deben costear traslados a centros urbanos para consultas especializadas o procedimientos
quirtrgicos, lo que constituyc una barrera cconomica indirecta que deteriora su calidad de
vida. La Corte Constitucional ha sciiatado eqn la Sentencia C-463 de 2008 quc la salud es un
derecho fundamental auténomo e irrenunciabie, lo que impone al Estado la cbligacion de
remover estos obstaculos y garantizar una atencion continua ¢ integral.

Jssta problematica sc agudiza en los municinios priorizados por los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET-, donde persisten brechas  histéricas de cobertura ¢
infracstructura fisica de las Instituciones Prestadoras de Servicios dec Salud -IPS-.

0 lo relativo al Sistema General de Riesgos Laborales -SGRL-, regulado originalmente por
la Ley 100 y posteriormente por la Ley 1562 de 2012, tiene como fin prevenir y proteger a
los trabajadores dc accidentes de trabajo y enfermedades laborales. Iin la agricultura, los
ricsgos son clevados debido al manejo de herramientas cortopunzantes, exposicion a
agroquimicos, contacto con animales y condiciones ambientales extremas. No obstante, las
estadisticas de Fasecolda muestran que debido a que la mayoria de los trabajadores rurales
operan en la informalidad, se los deja fuera de la cobertura del SGRL y los obliga a asumir
directamente las consecuencias de los siniestros (FASECOLDA, 2026).

I.a normatividad vigente, incluida en el Decreto 1072 de 2015, establece que la afiliacion a
ricsgos laborales es obligatoria para los trabajadores dependientes y para los independientes
con contratos superiores a un mes.

Para el pequeiio campesino independiente, la afiliacion cs voluntaria, pero esta supeditada a
que se encuentre cotizando simultancamente a salud y pensiones. Esta exigencia constituye
una barrera de entrada casi infranqueable, ya que los limitados ingresos rurales s¢ destinan
prioritariamente a la subsistencia, dejando los aportes pensionales en un scgundo plano.
Como consccuencia, ante una invalidez de origen Jaboral, ¢l campesino queda desamparado,
a diferencia del trabajador urbano formal.

A partir de 2026, entra en vigor un nuevo formulario de afiliacion a riesgos laborales que
busca mayor precision en las condiciones de tiempo, modo y lugar del trabajo rural. Este
cambio normativo pretende armonizar la informacion del SGRL con la arquitectura del
mercado laboral rural, permitiendo reconocer tipos de afiliados como la mujer cabeza dc
familia en servicios de utilidad publica y los promotores de paz, lo que podria facilitar una
mayor formalizacion progresiva.

[as cifras del SGRI. en Colombia mostraron un crecimiento de afiliaciones en 2025,
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protegiendo a 13,5 millones de trabajadores -un incremento del 3,6% en comparacion con
2024-, con una base de 1,3 millones de empresas cotizantes. El sistema captd $8.2 billones
de pesos en primas emitidas (+11 % interanual) y pagd siniestros por un valor de $5,0
billones de pesos (+6 %) (FASECOLDA, 2026). A nivel demografico, los afiliados formales
del SGRL reflejan un envejecimiento paulatino: los trabajadores mayores de 40 afios pasaron
de representar el 40,3% en 2015 al 43,% cn 2024, concentrando el grupo de 50 a 59 afios el
14,5% y los mayores de 60 aflos el 5,7% del sistema (FASECOLDA, 2026).

Aunque la tasa nacional de accidentalidad general ha descendido progresivamente de 7,5 por
cada 100 trabajadores en 2015 a 4,02 por cada 100 trabajadores en 2024, la accidentalidad
en los trabajadores mayores de 60 afios crecio mas réapido que su peso demografico, pasando
de rcp‘rcscntar ¢l 3,7% de los accidentes en 2015 al 13% en 2024 (Conscjo Colombiano de
Scguridad, 2025). En el caso del sector de "Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca”, las estadisticas de siniestralidad laboral consolidada revelan un entorno critico ¢
ineficaz en prevencion.

Il sector agrario reporto la tasa de accidentalidad laboral més clevada de todo el aparato
productivo nacional en 2024, con un valor de 13,5 accidentes calificados por cada 100
trabajadores (Conscjo Colombiano de Seguridad, 2025), Ista cifra triplica ampliamente cl
promedio nacional de accidentalidad general (4,02%). De igual modo, la tasa de
cnfermedades de origen laboral calificadas en la actividad agraria se posicion6 como una de
las tres mas altas de Colombia, reportando 184 casos calificados por cada 100.000
trabajadores en 2024, un indicador que, a diferencia de otros sectores de la cconomia, mostro
una tendencia de incremento interanual (Consejo Colombiano de Seguridad, 2025).

Para 2025, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporta para el sector un total de 60.778
empresas que afiliaron al SGRL correspondiente a 362.344 trabajadores dependientes con
cobertura, adicionalmente, se registra una afiliacion de trabajadores independientes de 6.053,
¢s decir, tan sélo del 1,6%, mostrando la importancia de las medidas para la formalizacion
que propone este Proyecto de Ley.

[la mayor partc de la afiliacion a riesgos laborales del agro formal es administrada por
ascguradoras cstatales o de amplia red, como Positiva Compaiiia de Scguros, que reporta la
afiliacion de 24.625 empresas agropecuarias que benefician a 154.927 trabajadores formales
del campo. Positiva también lidera ¢l aseguramiento de la cconomia popular agricola,
protegiendo a 91.966 trabajadores rurales pertenccientes a Juntas de Accion Comunal,
asoclaciones agrarias y cooperativas locales (Positiva, 2024).

St analizamos el aseguramiento de los trabajadores asociados a micronegocios, identificados
a partir de la encuesta EMICRON del DANE utilizando la serie de informacion de 2020 a
2024, muestra que cfectivamente en las zonas rurales dispersas falta de aseguramiento es
muchisimo mayor que en la cabeceras municipales. Entrando en detalle, mientras el 84,47%
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de los micronegocios as cabeceras munici 5 NO ¢ Has ' 1
gocios de las cabeceras municipales no aportd a salud ni a opension, para cl
caso de la zona rural y rural disperso el no aporte fue del 97,37%.

Grafica 6. Aporte a salud y pension de los micro negocios segun dominio geografico
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coscchada (que alcanza las 4,6 millones de hectdrcas) muestran un comportamicnto mucho
mas plano y lineal, con fluctuaciones menores, aunque ascendentes, partiecndo de 3.8
millones de hectareas cosechadas en el 2010 y 4,9 millones de hectarcas sembradas y
llcgando asi a un aumento del 15% en hectarcas sembradas en dicho periodo de 14 afios, y
71% de crecimiento en hectareas cosechadas (UPRA, sf'b).

:n materia de exportaciones el sector agropecuario mostro en el primer trimestre de 2026
una tendencia expansiva, entre encro y marzo del 2026, las exportaciones alcanzaron USD
3.989 millones FOB (J7ree On Board), un crecimiento del 8,3% frente al mismo periodo de
2025, mientras que ¢l volumen exportado llegé a 2,0 millones de toneladas, con un aumento
mucho mas pronunciado del 39,7%, una diferencia marcante que sugiere una presion a la
baja sobre los precios de exportacion, pero que s¢ explica también por la apreciacion gradual
y suave del peso colombiano (UPRA, 2026 a).

Iin efecto, la TRM (Tasa representativa del mercado) cerré marzo en $3.670, su nivel mas
bajo para esc mes en los Gltimos siete afios, con una devaluacion ncgativa del 12,5% frente
o marzo de 2025. Esto impactd el precio implicito en pesos de varios productos como cl caf¢
que cay6 4,6%, el de flores bajé 18,7% vy el de aceite de palma descendio 19,6% (UPRA.
2026 a).

I:n materia de balanza comercial el acumu‘lado enero-febrero de 2026, mucstra una balanza
comercial agropecuaria y agroindustrial con un superéavit en valor de USD 1.129 millones
FOB, un 39,1% superior al del mismo petiodo de 2025. No obstante, en volumen el saldo
fuc deficitario en 1,43 millones de toneladas, aunque ese déficit sc redujo un 14,3% frente al
afio anterior. Este panorama es estructural en el sector, dado que Colombia exporta productos
de mayor valor unitario (caf¢, flores) ¢ importa materias primas y alimentos cn grandces
volimenes (UPRA, 2026 a).

Iin perspectiva histérica, el valor acumulado del trimestre es el mas alto registrado desde
2014, superando los USD 3.682 millones de 2025. En volumen, ¢l salto ¢s aun mas notable:
los 2,0 millones de toneladas del primer trimestre de 2026 casi duplican ¢l promedio de los
altimos doce afios, impulsados principalmente por el comportamiento extraordinario del
banano (UPRA, 2026 a).

Dentro de los productos tradicionales el café, las flores y el banano concentraron el 64.9%
del valor total exportado en el primer trimestre, aunque €l primero presentd una caida
modesta del 1,5% en valor frente a 2025. las flores una reduccién del 4,4% cn valor (de USD
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USD 1.400 millones, creciendo un 7,5% frente a 2025. Dentro de este grupo destacan varios
productos como el platano con un crecimicnto de 73,0% en valor y del 58,0% en volumen,
consolidandose como un producto con potencial exportador creciente (UPRA, 2026 a).

Respecto a los destinos de exportacion Estados Unidos mantuvo su posicion como principal
destino con el 39,2% del valor total exportado, en volumen su participacion fue del 23,0%,
aunque Europa en su conjunto también tuvo una participacion agregada significativa, tanto
en valor como en volumen, especialmente en productos como café, banano y flores (UPRA,
2026 a).

3.3.2. Comportamicnto histérico del producto

Durante los ultimos afios, se¢ ha podido ver un aumento en el rendimiento de cultivos
permanentes y transitorios, siendo este tltimo grupo el que mayores avances ha presentado.
Asi, ¢l rendimiento de los cultivos en toneladas por hectarea es mas alto en los cultivos
transitorios como ¢l café, el cacao, la palma de aceite o el banano que de cultivos transitorios
como el maiz, el arroz la papa, cl frijol o la soya. No obstante, la productividad de ambos ha
aumentado a lo largo de los tltimos afios, pasando de 98,458 t/hta en 2019 a 117,455 t/hta
cn 2024 para los cultivos permanentes, y de 129.351 t/hta a 145,852 en 2024 t/hta para los
cultivos transitorios (UPRA, 2024).

Grafica 8. Rendimiento de cultivos permanentes, toneladas por hectarea.
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Grafica 9. Rendimicnto de cultivos transitorios, toneladas por hectarea.
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Intre 2019 vy 2024, cl 4rca sembrada de cultivos permancntes mostré una tendencia de
crecimiento sostenido, pasando de aproxmmdamcntc 3,2 millones de hectareas a cerca de

3.4 millones. Ll area cosechada acompafio esta tendencia al dl/a aunque manteniéndose
sistematicamente por debajo del arca sembrada, brecha que se ha mantenido relativamente
estable en torno a 300.000 — 400.000 hectareas. Iista diferencia persistente sugiere que una
proporcién del arca establecida no llega 2 cosecharse cada afo. lo cual s esperable en
cultivos de largo plazo donde parte de las sicmbras atn esta en etapa de desarrollo productivo
(UPRA, 2024).

[La produccion en toneladas refuerza esta lectura positiva: crecié de manera practicamente
ininterrumpida desde cerca de 55,7 millones de toneladas en 2019 hasta aproximadamente
63,8 millones en 2024, un aumento de alrededor del 14%. Bste ritmo de crecimiento
productivo, superior al de expansion del area, indica mejoras en los rendimientos por
hectarea cosechada a lo largo del periodo (UPRA, 2024).

Il panorama de los cultivos transitorios man wiene algunas diferencias con las dindmicas de
los cultivos permanentes. El arca sembrada alcanzo su punto méximo en 2020 (alrededor de
2,15 millones de hectareas) y desde entonces ha oscilado sin recuperar esc nivel, situandose
en 2024 en torno a 2,08 millones de hectareas, por debajo del pico inicial. I:] 4rca cosechada
muestra una traycctoria aun mas variable y una brecha creciente frente al areca sembrada,
especialmente entre 2021 y 2024, lo que podria reflejar mayores pérdidas de cosecha por
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factores climaticos, sanitarios o econémicos (UPRA, 2024).

La produccion en toneladas confirma esta inestabilidad: tras un méaximo en 2020 de més de
16 millones de toneladas, cayo significativamente hasta un minimo de cerca de 15,02
millones en 2022, y si bien muestra una leve recuperacion hacia 2024 (alrededor de 15,38
millones de toncladas), no ha logrado retornar a los niveles de 2019-2020. En este sentido,
la produccion de cultivos temporales ha visto los impactos coyunturales como la pandemia
del Covid-19 de forma méas marcada, viendo su camino hacia la recuperacion de niveles pre
pandemia mas truncados y manteniendo igualmente una diferencias estructural en cantidad
de hectdreas sembradas, cosechadas y produccion total, pero llegando a niveles de
productividad, crecientes y mucho mayores a aquellos registrados en los cultivos
permanentes (UPRA, 2024).

Dentro de la gran variedad de cultivos, sigue destacando como motor de empleo el café, con
una absorcion de hasta 2,17 millones de puestos de trabajo, lo que equivale a casi el 27% de
todo el empleo del sector, esto a pesar de que el volumen fisico cosechado s de apenas 839
mil toneladas (UPRA, sf'b).

Iin contraste, ¢l arroz se posiciona como un sector sumamente equilibrado y robusto, que
genera cerca de 486 mil empleos sustentados en una tendencia de produccion que, tras un
periodo de estancamiento inicial, despegd con fuerza a partir de 2015 hasta rozar las 3.6
millones de toneladas en 2024. Por otro lado, la papa destaca con casi 280 mil puestos de
trabajo; no obstante, su comportamiento productivo es bastante erratico, mostrando un
desempefio variable, con cafdas drasticas como la sufrida en 2016, seguida de una
recuperacion y un posterior declive hacia 2020 (UPRA, sf'b).

Por su parte los cultivos frutales contribuyen con casi un millén de pucstos de trabajo
(993.801 empleos). Su comportamiento histérico es robusto tanto en produccion como en
arca sembrada y cosechada reflejan una tendencia expansiva, firme y constante afio tras afio
desde 2010, consolidandose como un pilar estratégico para el empleo rural y el crecimicnto
del sector (UPRA, sf'b).

Por su parte, el platano destinado a consumo interno muestra una trayectoria de crecimiento
sostenido que s6lo experimentd un bache temporal en 2018 para luego retomar su ritmo
ascendente, actualmente aporta 836.972 empleos mientras que en 2018 aportaba 760.407 y
supera hoy en dia las 4,5 millones de toneladas producidas.

I'rente al buen desempefio de estos cultivos, el maiz tanto tecnificado como tradicional
muestran dindmicas decrecientes, ¢l maiz tecnificado presentd un fuerte auge en arcas y
produccién que alcanzo su ctspide entre 2016 y 2017, para luego entrar en una mescta
nestable que culming en un marcado y drastico declive en los dltimos dos afios del periodo
(2023-2024), donde tanto la produccion como la superficie cosechada sufrieron una
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contraccion severa. Asimismo ¢l maiz tradicional presenta una contraccion sistematica y
sostenida en sus arcas de siembra y niveles de produccion desde el afio 2013 en adclante,
pasando por ejemplo de casi 200 mil empleos en 2013 a 136 mil en 2024.

Por su parte, ¢l cacao y las flores exponen la alt{sima rclevancia social de los cultivos
intensivos, donde extensiones de tierra relativamente pequefias sc traducen en un impacto
sociocconomico importante. El cacao, con una produccion en volumen fisico de 67.678
toneladas logra sustentar 183.121 empleos gracias a una tendencia de crecimiento constante
y gradual en sus arcas de siembra que sc tia mantenido a lo largo de los catorce afios. Las
flores por su parte, en apenas 10.000 hectareas cosechadas y sembradas genera 278.963
cmpleos. Su comportamiento histérico muestra que, tras superar un periodo plano y de bajo
dinamismo entre 2010 y 2013, la produccion de flores despego con un crecimiento vertical
y acclerado a partir de 2020 (UPRA, sf'b).

Por otro lado, la produccion pecuaria entre 2010 y 2024 muestra una dindmica expansiva,
logrando que la produccion total pasc de 3.5 millones de toncladas al inicio de la serie hasta
un pico histérico de 5,57 millones de toneladas en 2024. Este avance sostenido denota una
consolidacién industrial y una fuerte estabilidad en las cadenas dec proteina animal y
derivados.

Intre los diferentes productos del sector, ¢i mas destacado en volumen de produccion cs la
avicultura, a través de la carne de pollo, y la produccion de huevo ¢l primero suma més de
1,82 millones de toneladas en 2024 mientras ¢l segundo aporta otras 1,08 millones de
toncladas. Juntas, estas dos ramas productivas alcanzan mas de la mitad del volumen
pecuario del pafs, consolidando el sector avicola como ¢l mas fuerte a nivel nacional, sicndo
fundamental para el abastecimiento en el consumo interno.

As{ mismo, la leche bovina registra niveles de produccion de 1,07 millones de toncladas,
scguida por la produccion de carne bovina con 754 mil toneladas. Tras la produccion bovina
se encuentra la porcicultura, un sector que ya aporta 608 mil toncladas a la canasta pecuaria.
Finalmente, las actividades acuicolas y los scctores emergenics muestran avances, la
piscicultura con 207 mil toneladas, la micl de abejas 6.830 toneladas, la carne de bufalo
12.053 toneladas, la carne de ovino 533 toneladas y la carne caprina 408 toneladas, siendo
cstas claves para las economias campesinas y regionales donde la generacion de empleo,
aunque pequefa en el agregado nacional, es vital para el sustento familiar y la diversificacion
del ingreso rural (UPRA, sf'b).

3.3.3. Chogques estructurales y coyunturales de relevancia.

En los ultimos afios, el choque mas significativo presentado sobre el sector agropecuario ¢n
Colombia es ¢l aumento en los precios de los insumos agricolas formados a partir de la
invasion de Rusia a Ucrania, Rusia y Biclorrusia aportaban casi ¢l 20% de los fertilizantes
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claborados a base de nitrégeno, fosforo ¥y potasio, mientras que Rusia suministraba el 16%
de la urea mundial. En este sentido, ¢l inicio del conflicto Yy su prolongacién han
reconfigurado el nivel de precios y flujos de insumos agricolas, asi el valor de los fertilizantes
subi6 en un 24% entre marzo y junio del 2022, cuando sc alcanz6 el mayor valor en este
indicador: 277,1% con relacion a enero del 2021, lo que representa la casi triplicacion de los
precios de los fertilizantes respecto a su precio de base (UPRA, 2025 b).

Posteriormente, en mayo del 2024, el indice calculado con los precios de los fertilizantes
presentaba un incremento del 139,1% respeeto a el escenario de base, lo que significa que,
los fertilizantes tuvieron caidas en sus precios, pero se mantuvieron mas altos comparados
con los observados en enero de 2021. No obstante, después de mayo del 2024, los precios
de los fertilizantes volvieron a crecer. Entre Junio y diciembre aumentaron en 9,2%, llegando
a cerrar el aflo con un incremento del 2,2%. A lo largo del primer trimestre de 2026 la
tendencia se mantiene, los fertilizantes registran un segundo mes consecutivo de incrementos
en los precios, con un acumulado de 3,91% en el primer trimestre de 2026 (UPRA, 2025 b).

A partir de este panorama, otros fendmenos fueron activados, China, gran productor de
fertilizantes que alcanzaba a comienzos del 2022 exportaciones cercanas al 12% mundial,
cerro sus ventas al extranjero como medida para garantizar su provision interna. Llevando la
presion de los precios y la escase del suministro a un nivel mas alto (UPRA, 2026 b).

Otro impacto significativo es el impacto indirecto del precio del gas natural sobre ¢l precio
de los fertilizantes nitrogenados, particularmente sobre la urea, a lo que se suman los
problemas logisticos que afectaron el comercio mundial en el momento del COVID-19. Esto
muestra como el sector agropecuario colombiano es indirectamente sensible y ha sido
impactado por los mercados de cnergia [0sil global, la urea particularmente registrd los
mayores aumentos en los afios 2021 y 2022; y luego, en 2023, revirtio la tendencia,
reduciendo los niveles de precio en un 4.81% en promedio. No obstante, al igual que ¢l resto
de los fertilizantes a lo largo del 2026 ha visto aumentos de precio nuevamente registrando
un aumento acumulado de 10,32% (UPRA, 2026 b).

Los plaguicidas, por su parte, tampoco han recuperado los niveles previos al ciclo
inflacionario. El valor méximo se alcanzé en marzo de 2023, cuando se registro un aumento
del 54% en comparacion con el mes de referencia. Si bien a partir de abril de 2023 los precios
comenzaron a descender, para diciembre de 2024 no se habian retomado los niveles previos
a la crisis de precios, manteniendo un incremento del 21% respecto a enero de 2021 (UPRA,
2025 ¢). o i

Dentro de los plaguicidas, se registra una recuperacién desigual: los herbicidas fueron los
productos con la menor recuperacion, pese a los descensos en 2024, con un aumento
acumulado del 24%, scguidos por los insecticidas con un 19%, y los fungicidas con un 12%
(UPRA, 2025 ¢).
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Un lo corrido del 2026 los plaguicidas presentan una variacion interanual de -2,75% para ¢l
periodo 2025-2026, mientras que los fertilizanics muestran una variacion interanual de
+6,41% en el mismo periodo (UPRA, 2025 €3,

I:] otro factor crucial en el desempeiio del sector agropecuario cs el riesgo fisico, se trata ya
de un fenémeno estructural que cada affo tiene diferentes alcances. Il fenomeno de la nifia,
para inicios del 2026 sc pronosticaba muy {ueste impactando fucrtemente la region Andina,
con las luvias intensas llevando a una saturacion rapida de los suclos, encharcamientos
subitos y en zonas de ladera, deslizamicntos y erosion severa, que podrian afectar cultivos
como calé, papa, flores y frutales, pronostice que sc ha venido confirmando con un
predominio de tiempo Huvioso, con precipitaciones récord como en La Virginia, Risaralda,
con cerca de 200 mm en cuatro dias, generando suclos totalmente saturados (UPRA, 2025

)
a).

Adicionalmente, en ¢l altiplano cundiboyacense 'y algunas zonas dc Antioquia sc
pronosticaban lluvias fuertes acompafiadas de granizo, lo que representa un riesgo adicional
para cultivos de hoja ticrna, flores y viveros. listos riesgos climéticos usualmente golpean de
forma asimétrica a los productores mas vulnerables. Las crecidas subitas en areas de
agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC) representan un ricsgo
socioccondmico importante para la poblacion rural mas vulnerable, que generalmente carece
de seguros, ahorros y capacidad de recuperacion rapida (UPRA, 2025 b).

Iin Cordoba, las inundaciones en el primey trimestre del afio, donde ¢l 80% del departamento
s vio afectado por las fuertes lluvias, causadas por la combinacién entre el frente frio, la
humedad acumulada y las condiciones asociadas al fenomeno de La Nifia produjo lluvias
excepeionalmente intensas y dificiles de anticipar con precision, dando lugar al estado de
excepeion previsto en la Constitucion para responder a la crisis.

liste fenémeno da cuenta de las vulnerabilidades y los choques coyunturales a los que deben
hacer frente los productores agticolas y lieva a reaccionar y a interiorizar el riesgo en la
medida de lo posible, particularmente en ¢l mancjo de represas, planificacion territorial,
ocupacion de zonas inundables y la degradacién de ecosistemas que brindan servicios de
control.

No obstante, ¢l impacto que puede llegar a tener ¢l fenémeno de la nifia no sc limita
exclusivamente al nivel de produccion y productividad sino también a la calidad comercial
de los granos, lo cual tiene implicaciones directas sobre los precios al productor. La presencia
de exceso de humedad en regiones como Cordoba o Sucre ha generado un desmejoramicnto
en la calidad del grano, afectando el rendimicuto y las condiciones de la produccion.

De igual forma el exceso hidrico eleva los costos de produccion mediante un aumento de las
plagas y enfermedades que afectan los cultivos, por lo tanto una mayor demanda de
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plaguicidas, que mantienen precios un 21% por encima de enero 2021. En el Caribe, los
cultivos de maiz reportan ataques de cogollero que requirieron hasta tres aplicaciones de
control quimico para el mancjo de esta plaga en la misma temporada. Para la palma de accite,
cl periodo de transicion seco-lluvioso activa simultdncamente Pudricién del Cogollo,
insectos defoliadores y plagas de suelo, multiplicando los requerimientos de insumos
fitosanitarios (UPRA, 2025 c).

Actualmente se espera la transiciéon gradual de un fenémeno de la nifia a condiciones
neutrales entre febrero y abril de 2026, con un 60% de probabilidad; se esperaria que esta
condicion persista entre junio y agosto de 2026, con probabilidad del 56%. Posteriormente
se registra una probabilidad entre 50% y 60% de ocurrencia de condiciones Ll Niflo, aunque
¢l panorama cs incierto la llegada de El nifio, representaria una doble presion para los
productores, llevandolos intentar acumular agua ahora o anticipar la siembra de la cosecha
para prevenir los periodos sccos, lo que significa movilizaciones altas de capital y aumento
de los costos.

3.3.4. Participacion salarial y acceso a crédito del sector.

Otro punto relevante en el andlisis es el nivel salarial en el sector rural, y particularmente cn
para los trabajadores agropecuarios, segin el DANE para cl promedio del 2025, ¢l 70,0% de
la poblacién ocupada en la zona rural percibe menos de un SMMLYV, lo que equivale a 3
millones 396 mil personas. sta proporcién es drasticamente superior al 37,8% observado
en las cabeceras, lo que muestra las condiciones de trabajo informal y por cuenta propia que
predomina en ¢l entorno rural.

[.a brecha se acenta al observar los rangos salariales superiores, soélo ¢l 6,7% de los
ocupados rurales devenga exactamente un SMMLYV, frente al 12,3% en las zonas urbanas.
Asimismo, ¢l acceso a ingresos superiores a los dos salarios minimos es marginal en el
campo, ¢l 2,4% gana entre 2 y 4 SMMLV y apenas un 0,6% (27 mil personas) supera los 4
SMMLV, en contraste con ¢l 11,3% y 5,4% registrados en las cabeceras, respectivamente.
kn este sentido, 7 de cada 10 trabajadores rurales operan bajo condiciones de ingresos
inferiores al minimo legal.

En lo que concierne a los trabajadores agropecuarios particularmente en 2024 ¢l ingreso
promedio de los trabajadores agropecuarios se situd en 982.463 pesos mensuales, por debajo
del salario minimo legal; las mujeres ocupadas cn ¢l scctor ganan en promedio un 16 %
menos que los hombres. Esta situacion es aun més desfavorable para los trabajadores por
cuenta propia y los jornaleros, cuyos ingresos promedio mensuales fueron de 677.688 y
525.000 pesos, respectivamente (SAC, 2024).

Lin este mismo sentido la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2023 muestra que a nivel
nacional, cerca de la mitad de los trabajadores no cualificados del sector agricola (49,44%)
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recibe una remuneracion insostenible, es decir, por debajo del salario minimo, mientras que
apenas ¢l 1,45% se ubica en la categorfa aceptable (igual al minimo) y el 49,12% restante
alcanza un nivel deseable (por encima del minimo) (DANE, 2023 a).

Iin términos regionales, este fendmenos presenta variaciones notables, en laa Region Caribe
presenta la situacion mas critica: el 64,48% de los trabajadores agricolas recibe un salario
insostenible, con departamentos como Cesar ('74528%); Cordoba (59,4 %) y Bolivar
(67,41%) entre los més afectados. En contraste, la Region Amazonica muestra ¢l panorama
mas favorable, con apenas ¢l 10,51% en condicion insostenible y el 88,87% cn nivel
deseable.

,,,__I_B_Rf‘ﬂi(’\l’] Andina ¢p cittha corca Aal i i TR VN V=7 VA N L B S

campo colombiano (DANE, 2023 b).

Por otro lado, los desembolsos de crédito tambicn ensefian un panorama de las desigualdades
que sc viven al interior de las actividades rurales en el pais, en lo que va del 2026 Finagro
reporta desembolsos crediticios desiguales del total desembolsado ($12.69 billones en valor
de crédito), el productor Grande concentra el 72.85% de los recursos, seguido por ¢l Mediano
con ¢l 1.49%, los pequefios un 6,10% del total y los PPIB (pequetios productores de ingresos
bajos) apenas un 9,57% (FINAGRO, 2026).

Mel total de créditos desembolsados, el 70,91% es destinado a capital de trabajo, reflejande
como cl gasto en mano de obra implica mayores esfucrzos para los productores que otros
factores como la normalizacion de cartera o la inversion en capital. Los grandes productores
destinan 79,32% de los desembolsos en capital de trabajo, mientras que el productor mediano
1o hace en 53.39%, los pequefios un nivel similar al de los grandes productores, llegando a
76,16% mientras los PPIB apenas destinan un 24,56% de los desembolsos a capital dc
trabajo. Esto indica que, dentro de la categoria de pequefios, los de ingresos bajos tienen un
acceso proporcionalmente muy reducido incluso a financiamiento operativo basico
(FINAGRO, 2026).

3.3.5. Distribucion de Ia tierra, conflictos de uso'y mercado de trabajo rural

I'ntre la multicausalidad de factores que explican la informalidad laboral en las actividades
agrarias, conviene seflalar dos fenomenos de valor propio ¢ interrelacionados: la distribucion
de la tierra y su relacion con la dindmica del trabajo rural. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC-, al analizar tres universos de predios rurales privados a cscala nacional,
departamental y municipal: cl total de predios privados, los ubicados dentro de la frontcra
agricola nacional -FA-y aquellos en FA con destino agrario registrado, confirma y precisa
un diagnéstico ya conocido: ¢l campo colombiano combina, de forma simultanca y
cstructural, una extrema fragmentacién de la basc de propictarios pequefios y una
concentracion territorial muy elevada en una ¢lite reducida de grandes propietarios (IGAC,
20267,

A nivel nacional, los microfundios (0 a 3 ha) agrupan ¢l 66,8 % de los predios privados pero
ocupan apenas ¢l 0,8 % del drea rural; representan cerca del 65,8 % de los predios y apenas
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asalariados, produce autoempleo de subsistencia y trabajo familiar no contabilizado.

isa bimodalidad tiene una geografia clara y estable a lo largo del pais. La fragmentacién
extrema se localiza en la region andina -altiplanos y laderas de Narifio, Cauca, Boyaca y

“undinamarca-, donde numerosos municipios tienen mas del 80% de sus predios en catcgoria
de microfundio. La concentracion territorial, en cambio, se concentra en las planicies de la
Orinoquia (Vichada, Meta, Casanare), en las sabanas del Caribe (Cordoba, Sucre,
Magdalena, Cesar) y en algunos municipios del Pacifico chocoano (Medio Atrato, Rio Quito,
Istmina, Sipi), donde los latifundios ocupan mas del 80% del 4rca predial. I.a mediana
propicdad cumple un papel de transicion en el piedemonte y en las zonas de colonizacién
(Caqucta, Guaviare, Meta), asociada a la cxpansion de la frontera agricola (IGAC, 2026). Lo
anterior, indica que una porcion mayoritaria de la informalidad rural ocurre en estructuras
prediales donde, por su tamafio y su l6gica productiva, se ha dificultado ¢ imposibilitado la
pactacién de un contrato laboral subordinado.

La fragmentacion también explica el otro polo del empleo rural informal: la masa de
jornaleros estacionales con bajos ingresos. El IGAC lo describe como la semiprolectarizacion
de los hogares minifundistas andinos, obligados a complementar ingresos como jornaleros
en fincas més grandes o como migrantes urbanos temporales. [.a fragmentacion no produce
desempleo abierto -como se observa en la tasa de desocupacion rural inferior a la nacional-;
produce subempleo intermitente, multiocupacién y trabajo de baja remunecracion.

Ll reverso de la fragmentacion es la concentracion, en donde la relacion con el mercado
laboral toma un signo distinto, pero igualmente importante. Il coeficiente de Gini nacional
¢s de 0,89 para el universo total de predios privados, 0,87 para la frontera agricola y 0,86
para los predios con destino agropecuario. Estos valores son cercanos al maximo teorico de
desigualdad (=1) y ubican a Colombia muy por encima de los promedios de concentracion
de la tierra de América Latina (0,79), Europa (0,57) y Africa (0,56). El leve descenso al pasar
al nicleo de predios productivos sugiere que los casos mas extremos de latifundismo estan
parcialmente asociados a tierras de uso no productivo o especulativo (IGAC, 2020).

La razén es que el modelo dominante del latifundio colombiano ¢s extensivo, no intensivo
¢n mano de obra. Estudios recogidos por el IGAC (2026) son plenamente explicativos: “cn
los departamentos donde se concentra el latifundio -Orinoquia (Meta, Casanare, Vichada),
Caribe (Cordoba, Sucre, Magdalena, Cesar), Choco-, la ganaderia extensiva ha funcionado
histéricamente "més como un mecanismo de acumulacion de capital y estatus social que
como un motor de desarrollo productivo (Gémez, 2017; Giraldo, 2019)”, con cargas
animales de 1,17 a 1,45 cabezas por hectarca. Una hectarea de ganaderfa extensiva gencra
una fraccion del empleo que generaria la misma hectarea bajo otras modalidades de
produccion desde la economia campesina hasta la agricultura intensiva o agroindustrial.

Los percentiles desagregan la magnitud de la concentracion. En el universo total de predios
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privados, el 1% de los mayores propietarios posee el 47,9% del 4rca rural privada (casi la
mitad del territorio); el 5% sﬁperior controla el 72% y ¢l 10% superior ¢l 82,9%, mientras
que el 50% inferior apenas posee el 1,1%. El indice de disparidad superior confirma que esc
decil superior tiene entre 8,0 y 8,3 veees el arca que le corresponde en una distribucion

cquitativa.

A cscala departamental, ¢l cocficiente de Gini oscila entre 0,63 (Guaviarc y Caqueta, zonas
de colonizacién campesina relativamente reciente) y 0,93 (Chocd y Meta). in Meta, ¢l 10%
de los mayores propietarios posee el 90,5 % de la tierra rural privada; en Chocd, el 1%
superior controla ¢l 70,1%. Los departamentos en categoria "Muy Alta" (Gini > 0,8) o "Alta"
(0,6 a 0.8) son la regla y no la excepeion: 28 de los 30 departamentos analizados estan en
uno de esos dos rangos, y la alta concentracion s transversal al pais (IGAC, 2026).

A escala municipal, el resultado cs atin mas concluyente: de los 1.076 municipios analizados,
cl 94.6 % sc ubica en las categorias "Alta” o "Muy Alta", y ninglin municipio se clasifica
como de concentracién "Baja" o "Muy Baja". Ll promedio municipal del Gini es 0,75y la
mediana 0,75, con un minimo de 0,10 ( Montecristo, Bolivar) y un maximo cercano a 0,99.
(Geograficamente sc distingue un corredor de concentracion "Muy Alta" que cruza el corazon
productivo del pais: suroccidente antioquefio. [ije Cafetero, norte y centro del Valle del
Cauca, piedemonte andino de Cauca 'y Narifio, junto con un foco ¢n ¢l piedemonte lianero
(Villavicencio: 0,95; Yopal: 0,91, 'lCumaral: 0,93). Buenaventura y Palmira legan a 0,97,
Caldas a 0,95, Ttagiif a 0,94 (JIGAC, 2026). A

Iinalmente, sc destaca la relacion entre los conflictos de utilizacion de la tierra porque
conecta directamente con la productividad y empleo. Il IGAC cncuentra que dentro de los
42,7 millones de hectarcas de la frontera agricola, ¢l 39,2% esta subutilizado, el 27,1%
sobreutilizado y sélo el 28,6% en uso adecuado. Mds importante aun: ci Gini de la
subutilizacién (0,89) es mayor que ¢l de la sobreutilizacion (0,80), y el 84% del arca
subutilizada pertenece a latifundios, en manos del 12% de los propietarios involucrados.

Iista cs, en términos ccondmicos, fa expresion mas nitida de la "irracionalidad productiva”
que ¢l IGAC scfiala: las mejores tierras agricolas del pais, concentradas cn pocas manos,
dedicadas a ganaderia extensiva como reserva de valor. Y ¢s, en términos laborales, la
explicacion mas directa: hay 16,7 millones de hectareas con potencial agricola
subexplotadas, que si se reorientaran a uses intensivos podrian generar varios cientos de
miles de empleos formales adicionales. La subutilizacion no es solo un problema dc
ocupaciéon espacial, consideraciones ambientales o de seguridad alimentaria; cs, para cl
interés de este Proyecto de Ley, demanda de mano de cbra rural no materializada.

I.a sobreutilizacién tienc una relacion inversa pero igualmente estructural con el mercado
laboral, al encontrarse concentrada en ¢l picdemonte andino-amazonico (Caqueta con mas
de 1,8 millones de hectareas en este conflicto), en el Pacifico (Cauca, Narifio, Valle del
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Cauca) y en las laderas de la region andina, ocurre alli donde los pequefios propietarios y
colonos, expulsados por la concentracion de las planicies, sobreexplotan suclos de vocacion
[orestal para garantizar subsistencia.

EI PNUD lo describe como "una consecuencia directa de la exclusion y la falta de acceso a
tierras adecuadas (PNUD, 201 1)”. La traduccién laboral es: trabajo familiar campesino
intensivo en mano de obra, no remunerado en términos monetarios, que en esencia es trabajo
informal de subsistencia. La sobreutilizacion es trabajo familiar sin contrato; la subutilizacién
¢s ausencia de trabajo asalariado donde podria haberlo.

lLa geografia de los conflictos de uso reproduce con precision la geografia de las modalidades
laborales rurales. Departamentos de' la Orinoqufa suman 8,65 millones de hectareas
subutilizadas combinando concentracion extrema, ganaderia extensiva y baja densidad de
cmpleo formal; sus departamentos tienen los mayores promedios de drea por propictario del
pais (Vichada con 1.016 hectéareas) y una capacidad limitada de absorcion laboral salvo en
las cadenas estacionales del arroz, la palma africana y los citricos, que son precisamente las
que demandan jornal agropecuario temporal (IGAC, 2026).

El Caribe combina reconcentracién violenta y ganaderia de baja carga (1,21 cabezas/ha en
Bolivar, 1,17 en Cesar), generando relaciones laborales asimétricas y temporales (algoddn,
flame, yuca, ganaderia). Il piedemonte andino-amazénico (Caquetd, Guaviare, Putumayo)
muestra los Gini departamentales mas bajos del pais (0,63-0,70), pero presenta la
sobreutilizacion mds intensa: zonas de colonizacion campesina reciente con cstructuras
prediales relativamente menos desiguales pero con la informalidad de la economia familiar
de subsistencia y de los cultivos de uso ilicito. La region andina densamente poblada combina
[ragmentacion extrema, sobreutilizacion de laderas y semiproletarizacion: Jornaleros
temporales para haciendas y agroindustria de café y cafla, con jornal estacional y sin contrato
formal (IGAC, 2026).

Las dindmicas descritas, se encuentran adicionalmente atravesadas por brechas de género en
la tenencia de la tierra: solo el 25,2% de los predios rurales estan en copropicdad; ¢l restante
74,8% tiene una Unica persona titular. En este universo, los hombres concentran el 64,7% dc
los predios y las mujeres el 35,3%, y en ningln departamento la titularidad femenina
individual supera el 50%.

[Los departamentos con menor brecha son San Andrés y Providencia (52,9 % mujercs),
Quindio (58,0 %), Meta (58,8 %), Atlantico (59,0 %) y Boyaca (59,5 %); las brechas mas
amplias sc registran en Vaupés (80,4 % hombres), Bolivar (75,8 %), Magdalena (73,0 %) y
Antioquia (70,1 %). De los 1.123 municipios del pais, apenas 19 alcanzan paridad o
predominio femenino en la titularidad individual, ubicados principalmente en zonas del
Caribe y del Pacifico. La copropicdad mixta ¢s marginalmente mas frecucnte en Boyaca (36
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%), Quindio (34 %), Guainia (33 %) y Santander (33 %), zonas donde la haGmcmduon
predial ¢s mayor y la titulacion conjunta ha tenido mayor implementacion (1(1/\(,, 2026).

2.4. CARACTERIZACION DE PRODUCTORES AGRARIOS COLOMBIANOS
3.4.1. Criterios de caracterizacion

La pO‘?ldClOﬂ rural se autorcconocc de diferentes formas, esto incluye las categorfas de

afrocolombianos. indigenas y campesinos; incluso existen zonas rurales, como los Montes
de Maria, dondc la poblacion se autoreconoce como tri-étnica, ¢s decir, son al mismo tiempo
tro indigenas y campc,smos (Bcrman/\rwdlo b, 2021)

i a Encucsta Nacional dc Calidad de Vida (ECV) de 2024 del DA\H mcorpord un médulo
¢ SpLLlilCO para caracterizar sociodemogra ficamente a Ja poblacion campesina en Colombia.
[:1 25,4 % dc la poblacion total de Colombia se reconoce SleJctl\/dmentc como campesina
(DANE, 2024). Este autorreconocimiento varfa sustanciaimente por arcas geograficas: en las
cabeceras urbanas se situa en un 10,8 %, mientras que en los centros poblados y rural disperso
alcanza ¢l 77,4 % (DANE, 2024). La identificacion subj(‘tlva campesina es mayor entre Jos
hombres (27,4 %) que entre las mujeres (23,5 ¢ %) vy se intensifica a partir de los 40 afios,
legando a su maximo cn la poblacién mayor de 65 afios, donde el 29,8 % de las mujeres y
¢l 34,9 % de Jos hombres se autorreconocen bajo esta identidad (DANE, 2024).

Los hogares campesinos rurales presentan una caida progresiva’cn su tamafio promedio,
ubicandose en tres (3) personas por hogar (DANTE, 2024). Asimismo, la jefatura femenina en
los hogares Ldmpubmos rurales ha registrado una tendencia de crecimicnto constante,
alcanzando ¢l 36,4 % (DANL, 2024), Iista feminizacion de la jefatura de hog,ar rural sc asocia
4 desafios criticos de acceso a servicios publicos basicos que inciden de forma directa cn las
condiciones sanitarias y de salud ptblica del camipo (DANE, 2024).

1l objetivo de esta seccion es caracterizar a los productores agrarios, con este fin debe
describir sus condiciones socioecondmicas, sus predios y formas de produccion, entre otros
siete grupos que clasifican las variables mas importantes para caracterizar a esta poblacion.

1Los criterios o variables de cardcton/a(,l()ﬁ se bas(m en los %10u1vmcs clementos téenicos y
normativos, esto se eligen dada la relevancia que tienen respecto a los trabajadores rur ales:

. LaResolucion 464 de 2017 (ACFC) del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural;

_ Recomendaciones téenicas delas tipologias productivas de la UPRA;

- Caracterizacion de la agricultura familiar de FAO;

- Laley 160 dec 1994 que determina la Ur'idad Agricola Familiar (UAL);

- Ley 1876 de 2017 donde se regula cf Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA).

Los productores agrarios se pueden clasificar usardo una gran cantidad de variables que para
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fines précticos se agrupan en sicte categorias, cstas son A.Escala productiva; B. Tipo de
trabajo y mano de obra; C. Relacién con el mercado; D. Tenencia y acceso a tierra; E.
Capacidad econémica y acceso a activos y F. Enfoque diferencial:

A. Escala productiva:

Usando las tipologias productivas de U PRA, y la caracterizacion de la agricultura familiar a
de la FAO, se puede pensar una caracterizacién en términos de escala productiva, también se
debe tener en cuenta la UAF al caracterizar a la poblacion teniendo en cuenta su territorio.
El objetivo de este modulo es caracterizar los predios en los que prestan sus servicios los
trabajadores rurales.

Variables:

- Areca total del predio: da cuenta del 4rca total del predio donde se realizan las
actividades productivas;

- Arca cultivada o utilizada en actividades productivas: da cuenta del area total
cultivada o utilizada con fines pecuarios, como pastos o corrales;

- Nuamero y tipo de animales: esta variable es necesaria para mirar;

- Tipo de animales para la produccion agraria;

- Valor de la produccién mensual: este es el valor total de la produccion mensual;

- Valor de los ingresos agropecuarios: este seria ¢l valor total de los ingresos
agropecuarios menos los costos agropecuarios.

B. Tipo de trabajo y mano de obra:

El tipo de mano de obra que utiliza el productor es de suma importancia para la
caracterizacion de los productores agrarios, también permite identificar dindmicas familiares
0 comunitarias que pueden cambiar segun el territorio Yy que se deben tener en cuenta para
garantizar los derechos de los trabajadores agrarios.

- Mano de obra familiar: el productor debe identificar si usa mano de obra familiar
(conyuge, hijos o familia extensa) y la cantidad de horas que hace uso de esta;

- Irabajo asalariado: identificar la cantidad de trabajadores por jornal u otra forma de
vinculacion laboral que utiliza el productor agrario;

- Participacion comunitaria: en varias zonas rurales de colombia se utiliza el trabajo
comunitario o minga para ciertas labores, ¢l objetivo es identificar si el productor
agrario utiliza estas formas comunitarias de trabajo;

- Divisién sexual del trabajo: se busca identificar si cl productor agrario diferencia
labores segun género del trabajador;

- Pertenencia a asociaciones de pequefios productores: cs importante identificar que
productores agrarios, en especial los més pequefios hacen parte de asociaciones de
trabajadores agrarios, esto permite identificar otras redes de apoyo donde sc pueden
rotar los trabajadores agrarios;
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- Uso de maquinaria pesada o herramicntas peligrosas: a la hora de caracterizar los
productores agrarios, ¢s importante identificar que tipo de herramientas o maquinaria
utilizan en su produccion para poder medir ¢l riesgo en ¢l trabajo al que se ven
expuestos los trabajadores;

_ Acceso o cercania a servicios de salud: esta variable cs de vital importancia para
identificar la gravedad de los riesgos a los que sc ven expucstos los trabajadores
agrarios, entre mas lcjos estan los centros de atencion mayor sc puede calcificar cl

ricsgo.
C. Relacion con el mercado:

Para poder caracterizar a los productores ¢s necesario conocer los detalles sobre la
comercializacion de sus productos, estos detalles permiten mapear las‘cadcnas productivas ¢
identificar los riesgos a los que s¢ ven expuestos los productores frente a siniesiros que
afecten la movilidad como cierres de vias entre otros.

_ Acceso a medios de transporte y/o cadenas logisticas: el objetivo cs identificar qu¢
medios de transporte utilizan los trabajadores agrarios para comercializar sus
productos; :

_ Destino de produccion: ¢l objetivo es identificar los centros de acopio donde los
productores agrarios comercializan sus productos;

- Tipo de comercializacion directa 0 con intermediarios: ¢l objctivo es identificar si los
productores agrarios comereializan sus productos dircctamente en los centros de
abasto © mercados. o si por ¢l contrario utilizan intermediarios en  su

, ci)nlc:m:ialileci_éh; . ,

- Diversificacién, o varios tipois de productos: se busca caracterizar a los productores
agrarios que producen un solo bien o los que producen varios tipos de bienes;

_ Identificar si se destina parte de la produccion para autoconsumo: esta variable busca
identificar si los productores agrarios utilizan parte de su produccion para cl
autoconsumo, o el autoconsumo de sus trabajadores; csta variable es importante pues
va en la linca de proteger la scguridad alimentaria de los productores agrarios.

D. Tenencia y acceso a tierras

Ia relacion de los productores con la tierra es vital para poder caracterizar a los productores,
permite identificar detalles como aceeso a eréditos o riesgos legales a los que sc ven
cxpuestos los productores agrarios. Cada ligura esta regulada por normas como ¢l Codigo
Civil, la Ley 160 de 1994, la Constitucion de 1991 y jurisprudencia de la Cortc
Constitucional.

E. Capacidad econémica y aceeso a activos:

Se requiere identificar la estructura de costos de los pequefios productores rurales, esto
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permite por un lado identificar ¢l riesgo laboral y por otro lado tener una idea de la estructura
de costos de la produccion agraria.

Activos productivos: es la cantidad de activos, como maquinas y herramientas que
tiene el productor agrario;

Acceso a crédito y créditos actuales: la idea es identificar si el productor agrario tiecne
acceso al crédito o tiene actualmente algun préstamo de alguna entidad financiera;
Tipos de riego que utiliza en su produccion: busca identificar el tipo de riego que
utiliza el productor agrario;

Infraestructura necesaria para su produccion: busca identificar el - tipo de
infracstructura privada que necesita cl productor agrario para su produccion, esto
incluye infracstructura como las zonas de secado del café o los trapiches donde se
procesa la cafia de azucar.

F. Enfoque diferencial;

Para poder identificar a los productores rurales es necesario tener en cuenta cl enfoque
diferencial, pues dentro de la heterogencidad de productores podemos identificar algunos de
especial proteccion como las comunidades étnicas o victimas del conflicto armado:

Género, mujer rural y redes de cuidado: es importante identificar cémo participan las
mujeres en la produccién agraria, cn especial quien se encarga de las tareas de cuidado
en las cadenas de produccion agraria;

Edad, es importante identificar juventud rural: identificar la poblacion joven que esta
inmersa en la produccién agraria es de suma importancia, tanto para pensar programas
que ayuden a esta poblacién como para identificar regiones donde no cs posible ¢l
reemplazo generacional en la produccion agraria;

Identificar ctnia, con ¢l fin conocer la presencia de pueblos indigenas o afro: esto
permite identificar formas diferentes de produccién agraria que se¢ deben proteger,
pues hacen parte del conocimiento inmaterial de las comunidades ¢étnicas del pais;
Identificar victimas del conflicto armado, en especial victimas de desplazamiento
forzado: desde la ley 1448 de 2011 se considera a las victimas del conflicto armado
como sujetas de especial proteccion, no solo por la deuda historica con esta poblacion
sino también por la posibilidad de revictimizacién a la que cstan expuestas;

Saber si existen determinantes territoriales ambientales o de politica publica como los
PDET/ZOMAC: que un productor agrario se encuentre en zonas focalizadas por la
politica publica puede ser un detalle importante para identificar la oferta de programas
agrarios de los que puede ser sujeto.

Listas variables o categorias permiten identificar y agrupar a los productores agrarios con cl

fin de generar grupos de productores, con esta clasificacion se pucden determinar las
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condiciones-de sus-contratos de trabajo asi como el nivel de riesgo al que se ven expuestos
sus trabajadores.

3.4.2. Cantidad de productores por categoria y niveles de participacion

Iin cuanto a la dimension laboral y la dedicacion de los productores a las UPA’s -Unidades
de Producciéon Agropecuaria-, las cifras revelan una fuerte preferencia por la dedicacion de
tiempo complcu) Fn cfecto, el 51.02% de los pmfiu ‘(ores trabaja en la unidad tedos los dias
de la semana, y un 30.04% lo hacc algunos dias de la semana, lo que significa que mas del
81% dela fucr/a Jaboral agraria mantiene una vinculacion directa y recurrente. 1l porcentaje
restante se distribuye en participacioncs mas esporadicas, el 11.63% asiste algunos dias del
mes, el 2.08% una vez al mes'y el 2 89% algunas veces al afio (DANI,, 2023 b)

Tabla 5. Total de productores y dedicacién 2l trabajo en la UPA

Total de productoreb y dmc macmn al trabago enlalUPA

Ate en s URA

recugncla con la que 1 directar

 2013.064 1.027.021 604716 234116 41,926 58143 47138

100,60% 51,02% 9,04% 1,63% 2,08% 2,89% 2,34%

Por otro lado al revisar Ja participacion de las UPA’s por hectarcas y por participacion cn cl
total de UPA’s se confirman los niveles de desigualdad en la distribucion de la tierra, sicndo
¢l minifundio una forma muy representativa en cantidad de unidades pero no en extension,
asi las pequefias unidades de menos de 0,5 hectareas representan el 10,73% pero no alcanzan
ni siquiera el 0.2% del arca de las UPA’s (76,000 hectareas de un total de 44°910,440), la
situacién es similar para las parcelas de 0,5 hectareas a una hectarea, representando 11,74%
del total de unidades, pero menos del 0,5% de la superficic (199,631 hectarcas de un total de
44°910,440), de igual forma las unidades de enire una y tres hectareas, son las UPA’s mas
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comunes cn cantidad, sumando ¢l 25,66% (505,572 unidades de un total de 1°970,575), pero
cubriendo apenas ¢l 2.21% de la superficie ocupada por las UPA’s (992,393 hectéreas de un
total de 44°910,440) (DANE, 2023 ).

En el extremo opuesto, las grandes ektcnsiones de mas de 100 hectareas conStituyen una
minorfa absoluta en cantidad, sumando apenas el 4.13% de las UPA’s (81,335 de un agregado
de 1°970,575 unidades de produccion), pero concentran de manera desproporcionada el
63.40% del 4rca total de la tierra (28°471,845 hectarcas de un total de 44°910,440),
destacando el rango de mil hectareas o mas, donde solo ¢l 0.35% de las unidades controla ¢l
24.35% del territorio (DANE, 2023 b).

En una posicion intermedia se encuentran las medianas propiedades de entre 5 y 100
hectéreas, que muestran un equilibrio relativo al representar el 34.98% de las unidades totales
UPA’s (689,299 unidades de un total de 17970,575) y retener el 31.72% de la superficie total
(14°244,972 hectareas de un total de 44°910,440). Asi se ve como en el sector agropecuario
predomina la alta participacion de microproductores con muy poca tierra y un pequefio
porcentaje de unidades que concentran la mayor parte del espacio geografico.

Tabla 6. Cobertura total de las UPA’s por tamaiio de la UPA

Area de la UPA por tamaiio de la UPA

ctareas y participacion parcentual del tola

Total Area UPA | De0Saciha Deta<3na |’ De3a<sha DeSa<10ha | De10a<E0ha | De50a<100ha | Do 1003 <500 ha e 500 < 1.000 ha namlo

< Clplnlén% % 100,00% 017% 0,44% 221% 2,06% 413% 16,57% 1,02% 29.14% 9,91%
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Tabla 7. Cantidad de UPA’s por tamafio de la UPA

Cantidad de UPA por tamafio de la UPA

y participacion ¥

tnidades P 3¢ Sprapeniatias

1.970.575

211,500 231374 205,572 285,497 276185 346174 67.638 6542

100,00% 10.73% M,74% 25,66% 12.78% 13,26% 17,57% 3.45% 3,45% 0,33%

Dentro de los productores agricolas, especialmente entre los pequefios, otra categoria sc
vuelve relevante, se trata de las unidades de produccion agropecuaria donde se realiza
produccion de alimentos en pequefia escala. es decir se trata de las unidades de produccion
de alimentos en donde el tamafio de la unidad sea inferior al percenti) 40 del departamento,
donde haya menos de 1,40 Unidades de ganado total y donde la produccién ccondmica sca
menor al percentil 40, es decir, menor a 4.433 USD en PPA (Paridad de Poder adquisitivo)
(DANE, 2023 ¢) .

Iin este orden de ideas y de acuerdo con la Fncuesta Nacional Agropecuaria mas reciente
(2023) a nivel nacional en aproximadamente el 21% de las UPA’s son consideradas como
unidades donde se realiza produccion de alimentos en pequefia escala, totalizando 422.200
unidades de produccion agropecuaria en un total de 27 departamentos sobre un total de
1°970.575 unidades de produccién agricola en el mismo nimero de departamentos (DANE,
2023 c). |

[La participacion de las UPA’s con produccion de pequefia escala en algunos departamentos
representa hasta ¢l 30,34% como es el caso del Cauca, o 25% cn Cundinamarca, hasta
niveles muy inferiores como es el caso de Cesar con un 4.4% o La Guajira con un 2,12%

Segtin la referencia de la ENA, en esas 422,200 UPA’s, ¢l volumen de produccion por unidad
de trabajo, que mide ¢l valor de la produccion por unidad de mano de obra utilizada por
pequetios productores en las UPA’s fue en el 2023 en promedio de 9,361 pesos por dia,
llegando a ser hasta 15,561 en Antioquia y a1 923 en Magdalena (DANLE, 2023 ¢).
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Tabla 8. Produccion en pequeifia escala

|
Produccién en pequefa escala B
Porcentaje del total de UPA's por departamento
Departamento = e cocala del totat dg Uens
Total 27 Departamentos : ; > . m
Total Region Afud‘inﬂ : v e .
Antioquia 16,69%
Boyaca 25,91%
Caldas 11,30%
Cundinamarca 25.87% i
Huila 22,96%
Norte de Santander 12,10%
Quindio 14,89% :
:
Risaralda 16,32% 2
Santander 9,71%
Tolima 22,29% I
TotalRagion Chrbe 14| N B R |
Atléntico 12,76% e
Archipiélago de S. Andrés 28,92% !
Bolivar .10% §
Cesar : 4,43%
Cordoba 16,61% (
La Guajira 2,12%
Magdalena 9,01%
Sucre 14,68% i
Total Régiérit?%cl'fiéa" : g 27.‘93% . ‘
Cauca 30.34%
Narifio ; s S 26,14% »
valle Del Cauca 14,31%
Total Regién Orinoquia : 10,56%
Araca e 4,64%
Casanare M19% [
Meta 13,99%
Vichada . 7,92% E
Total Rogién Amiszonia. 14,605
Caqueta ' 1,23% t
Putumayo 2 : ¥ g : 18,35% ¥ ‘
Notar informacion ge 27 departamaentos. Cundinamarca incluye Boputa Fuenle: ENA ~ DANE ;
1




3.4.3. Participacion de costos laboraies y caleul 1d0m prestacional

De acucrdo con cifras proporcionadas por ¢] Banco Agrario de Colombia, el reducido grado
de teenificacion y automatizacion de procesos s del sector agricola lo han convertido en un
sector altamente dependiente de la mano de obra rural, en. promedio ¢l 55.4% de las
estructuras de costos de produccion se destinan a cubrir gastos de mano de obra a modo de
jornales, contratos de mantenimicnto, €os secha y otros rubros involucrados en las actividades
agricolas, en donde productos como la mayoria de cultivos transitorios (papa, platano, maiv.
blanco, arroz; entre otros.) presentan un gasto £ons iderable en emplco rural. ‘

Cadenas agricolas como cl café, ¢l cacao, la cafia panclera, ¢l mango, la mora de castilla o
¢l platano destinan mas del 60% de los costos de pioduccmn a sostenimiento de actividades
deper: dlcmg,s de mano dc obra para Jas dLU‘Jl(Ud de siembra, mantenimiento y cosccha de

cultivo.

131 analisis de los costos de produccion por hectirca reve la que la mano de obra cs uno de los

compomn‘rcs mas importantes en la estructura financiera de los sistemas pmduuwos mds
tecnificados. il tomate bajo invernadero s posiciona como cl sistema con la demanda
laboral mas mtcn‘;a registrando un costo de $48.5 millones por hectérea cn su primer afio,
cifra que supera ampliamenie al sistema de semi techo ($34.1 millones) y al de libre
LXp()S)ClOH ($70 4 millones). Esta tendencia se mantiene en otras hortalizas y legumbres,
como la zanahoria, que requiere una inversion de $11.,5 millones, P la arveja, con $7.8
millones, (‘VldLIlClal’ldO que el cuidade y la recoleccion manual en estos productos
*‘cprcsentan una alta carga financiera para c} productor.

¥n los cultivos pcrmancmcs los costos de mano de obra muestran una progresion ascendente
vinculada a la maduracién y produchwdac de la planta. Bl café de libre exposicidn es el caso
mas critico de escalamiento: mientras en el afio 1 ¢l costo es de $5.8 milloncs. para cl afio 5
la cifra sc triplica hasta alcanzar los $18.7 millones por hectarca, reflejando la altisima
demanda de recolectores en el pico de produccion. Por su parte, el cacao presenta una

estructura mas moderada; ¢l modelo bajo sombrio promedia los $5,2 millones anuales a
partir del afio 6, mieniras que la renovacion por copa requiere inversiones constantes
cercanas a los $6,3 millones durante su etapa estable, lo que confirma que el mantenimicento
del dosel y la poda son fabores permancntes de alto valor.

[La produccion de cafia panclera destaca pox lener uno de los requerimicntos de mano de obra
maés altos del sector agrario durante sus fases de corte y molienda. En el sistema tecnificado,
los costos de personal alcanzan picos de $16,7 millones cn afos especificos de
mantenimiento y cosecha (como los afios 2, 5 y 8), una cifra muy similar a la observada en
¢l sistema tradicional, que reporta $16,1 millones en su segundo afio. En contraste, cl
subproducto de cafia miel presenta una estructura de costos mas nivelada, estabilizéndose en
$10 millones anuales a partir del segundo afio, lo que sugiere que la diversificacion hacia
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micles puede reducir la volatilidad en la contratacion de personal frente a la panela
tradicional.

Finalmente, los cereales y el sector pecuario muestran una menor dependencia de la mano
de obra por hectérea, probablemente debido a procesos de mecanizacion o menores tareas
de cuidado individual. El arroz riego reporta un costo de $3,2 millones, mientras que el arroz
sccano disminuye a $2,1 millones. Una situacién similar ocurre con el maiz amarillo
tecnificado y el blanco, cuyos costos oscilan entre $2,5 y $2,7 millones. El valor mas bajo
del analisis sc encuentra en la lecheria (vientres bovinos comerciales), con una inversion en
mano de obra de apenas $1,2 millones por hectdrea. Este panorama confirma que la
rentabilidad de los hogares rurales dedicados a frutas y hortalizas es mucho més sensible a
las variaciones del salario y la disponibilidad de jornaleros que aquellos dedicados a granos
0 ganaderia.

El sector floricultor colombiano representa una de las piezas mds estratégicas y resilientes
del comercio exterior, consoliddndose como el quinto producto més exportado del paisy el
segundo dentro de la canasta agricola. Actualmente, una de cada seis flores comercializadas
cn el mundo es colombiana, lo que otorga a la industria un peso global significativo y una
dindmica de crecimiento que, entre 2014 y 2024, alcanz6 un notable 72% en ventas externas,
contrastando con la caida del 10% en las exportaciones totales nacionales durante el mismo
periodo. Esta fortaleza se concentra geograficamente en Cundinamarca (69,4%) y Antioquia
(28,2%), regiones que aprovechan la combinacién de condiciones climéticas favorables con
la cercania a infracstructura acroportuaria para garantizar la logistica de un producto
altamente perecedero.

En términos de impacto social, la floricultura es un pilar fundamental de estabilidad,
generando mas de 200.000 empleos promedio mensuales, lo que representa ¢l 6% del empleo
formal agropecuario del pais. Lis, ademds, la actividad con mayor intensidad laboral por
unidad de 4rea, empleando en promedio a 16 personas por hectdrea, una cifra masiva frente
a los dos o tres trabajadores que demanda cl promedio del agro. Su rol en la inclusién de
gencero cs excepeional: el 60% del empleo directo es ocupado por mujeres, una proporceion
que triplica el escaso 17% observado en el resto del sector primario, convirtiéndose en el
principal motor de formalidad y generacion de ingresos para las mujeres en las zonas rurales,

Sin embargo, esta alta dependencia de la mano de obra —que representa entre el 50% y el
60% de la estructura de costos totales— genera una vulnerabilidad critica ante las politicas
salariales. A diferencia de la precariedad que impera en el resto del campo, la floricultura
ostenta una tasa de formalidad del 94,6%, frente a sélo un 14,5% en cl total del sector
agropecuario. Esta formalizacion hace que el sector sea extremadamente sensible a los
ajustes legales: el 86,2% de sus trabajadores devenga entre uno y 1,5 salarios minimos, lo
que implica que el incremento del 23% proyectado para 2026 tendrd un impacto directo,
pudiendo clevar los costos totales de produccion en al menos un 10% o 12%.
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A este escenario de costos al alza se le suma la denominada "tormenta perfecta” del entorne
MACIOCCONOMIco para 2026, caracterizada por una fuerte apreciacion del peso colombiano
estimada entre 8,8% y 10,3%. Dado que cerca del 95% de las ventas del scetor s¢ realizan
cn d_(’)larcs,‘ una tasa de cambio que sc ubique por debajo del promedio anterior podria
traducirsc en una pérdida de ingresos superior a los $869 mil millones de pesos, cifra que
supera ¢l valor de un mes completo de exportaciones. Este descalce entre ingresos a la baja
y costos Jaborales al alZa obligara a la industria a acelerar procesos de tecnificacion y
diversificacién de mercados hacia destinos como Alemania o Dinamarca para reducir la
dependencia del mercado estadounidense, que atn absorbe el 78,1% de la produccion. -

I'inalmente, la sostenibilidad del sector cnfrenta retos en la salud del capital humano y ¢
relevo generacional. Las tarcas cn los cultivos exigen una alta precision que requicre
movimicntos repetitivos ¢ intensos, lo que aumenta cl riesgo de lesiones ostecomusculares y
fatiga visual. Al mismo tiempo, preocupa que ¢l trabajo en plantaciones sca cscasamente
realizado por jovenes: solo el 16,5% de los trabajadores es menor de 37 afios, mientras quc
un significativo 14,4% ya supera los 58 afios. Iista tendencia demografica subraya la urgencia
de avanzar en la automatizacion de procesos y en ¢l fortalecimiento de la percepcion del
ricsgo para proteger a una fuerza laboral que envejece y que cs vital para la cconomia rural.

[a agroindustria de la palma de aceite se distingue en el panorama rural por sus altos niveles
de formalizacion, reportando un 86% de empleo formal, lo que representa un ineremento de

4 puntos porcentuales frente a mediciones anteriores. Scgin el Informe de Gestion de
Fedepalma, el sector genera mas de 233.060 empleos totales, de los cuales 93.000 son
vinculaciones directas, con un salario promedio que alcanza 1,4 veces ¢l salario minimo
legal. Iin términos de estructura de costos. la mano de obra representa el 32% del costo total
cn la vaviedad Guineensis y escala al 42% en el Hibrido OxG, consolidandose junto a los

fertilizantes (32% a 38%) como los rubros mas onerosos para el productor palmero.

En contraste, el sector cafctero basa su relevancia en su masivo impacto social, con
aproximadamente 545.000 hogares quc dependen de su produccion, lo que genera cerca de
730.000 empleos directos en ¢l area rural. Ll estudio sectorial destaca que el caf¢ aporto cl
15,5% del total de las exportaciones nacionaies en 2020, siendo ¢l principal producto
agricola de exportacion. No obstante, la produccion enfrenta retos de rentabilidad debido a
lo dificultad de mecanizar la cosccha; la recoleccion manual, indispensable para la calidad,
hace que los costos de mano de obra por bectarea asciendan desde $5,8 millones en el primer
afio hasta los $18.,7 millones en el quinto afio para cultivos de libre exposicion.

Finalmente, bajo un propésito meramente ilustrativo, se realiza una estimacion de la relacion
entre el salario y los factores prestacionales vigentes en la legislacion nacional, para un
SMMLY del afio 2026 en Colombia.
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Tabla 9. Calculadora prestacional, contrat:() y jornal laboral agrario

Calculadora prestacional del contrato laboral agrario

Costos por trabajador formalizado bajo el régimen del CLA (2026)

| Sueldo

| Concepto . o e . Formalizacion CLA

Salario minimo $ 1.750.905
Auxilio de transporte $ 249.095
Subtotal salario , ; ‘ : e  $2.000.000

’jAp_orte,s parafiscales. . _
Sena (2%)* =
ICBF (3%)* £ :

Caja de compensacion (4% $ 70.036
i p

Subtotal parafiscales . : ' ) $ 70.036

Seguridadsocial |

Salud (8.5%)* e

Pension (12%) $ 210.109
Riesgo taboral (Tipo H1) (2,436%)** $ 42.652
subtotal seguridad social i e : : . s2s278
(PR T R
Prima de servicios (8,33%) $ 166.600
Auxilio de cesantias (8,33%) $ 166.600
Intereses sobre cesantias (1%) $ 20.0C0
Vacaciones (4,17%)*** i S g : ] . 3 $ 73.013

Subtotal prestaci ocial : ; , $ 426.213

Diferencla con proteccion socla

Notas

* Disposiciones normativas excluyen estos rubros de cotizacion a empleadores cuyos
trabajadores devenguen menos de 10 SMMLV. Fenémeno que esta practicamente ausente
cn el mercado laboral rural.
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## Sepin el nivel de riesgo puede variar entre 0,522% v 4,35%, s¢ tomo el nivel 111 de riesgo

para cjemplificar sin recurtir a maximos y minimos.

%% | ag vacaciones y el auxilio de transporte d que tiene derecho el trabajador agrario no
seran contabilizadas en la remuneracion del jornal, debiéndose reconocer en los términos del
CST. ' ’

1.5. POLITICAS PARA LA FORMALIZACION LABORAL RURAL
3.5.1. Antecedentes de los gobiernes anteriores

La Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”,
modificada por la Ley 2462 de 2025, aborda, cntre otras dimensiones, la formalizacion de las
mujeres rurales, campesinas y de la pesca. Ll punto de partida es la ampliacion del concepto
de actividad rural en el articulo 3, modificado por el articulo 5 de la Ley 2462 de 2025, que
incorpora un amplio espectro de labores —desde la agroindusiria y la microempresa hasta
Jas cconomias populares de base comunitaria, las cconomias del cuidado rural y ¢l trabajo
asalariado en circuitos empresariales agroindustriales-—, reconocimiento que opera como un
paso importante para que cstas actividades scan susceptibles de formalizacion. En la misma
linca, el articulo 2A, adicionado por el articulo 4 de Ja Ley 2462 dc 2025, eleva a la categoria
de fines de la ley principios orientadores como la promocion del trabajo digno y decente, el
fortalecimiento del acceso al sistema de salud y seguridad social, la garantia .de acceso
integral a recursos productivos y financieros, v ja promocién de la autonomia cconomica de
¢sta poblacion. - '

Iin el componente financiero, el articulo 8 cncarga a la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario la creacién de una estrategia de cierre de brechas con metas anuales de cupos
y lineas de crédito con tasa preferencial para f{inanciar actividades rurales. Bl articulo 9
garantiza ¢l acceso prioritario al Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) y ordena establecer
una linea de seguros agropecuarios con asistencia téenica obligatoria a través de la Agencie
de Desarrollo Rural. Los articulos 10 v 11 regulan el Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales (FOMMUR), destinado a financiar formas asociativas, créditos asociativos,
capacitacion en educacion econdmica y financicra rural y asistencia téenica, productiva,
comercial y gerencial. El articulo 12A autoriza a las entidades territoriales a destinar hasta ¢l
59 de sus ingresos corrientes de libre destinacion a fondos territoriales con la misma
finalidad.

Iin el componente laboral, el articulo 14 ordena al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
crear mecanismos de afiliacion al Sisterma General de Ricsgos Profesionales para las mujeres
rurales sin vinculo laboral, en su condicion de trabajadoras independientes, micntras que cl
articulo 15 le asigna al Fondo de Riesgos Profesionales el desarrollo de campaiias de
prevencion, promocion y educacion. Finalmente, ¢l articulo 29 mantienc la obligacion estatal
de vigilar ¢l cumplimiento del principio de igual remuneracion para trabajo igual en el sector
rural.



La Ley 1429 de 2010, conocida como Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo, tiene
por objeto generar incentivos a la formalizacién en las etapas iniciales de la creacion de
cmpresas, de manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de formalizarsc
(articulo 1). Aunque su enfoque es transversal v no exclusivamente rural, su Titulo III
reconoce expresamente - la- dimension rural como ambito de intervencion bajo el titulo
"Incentivos para la generacion de empleo y formalizacion laboral en los sectores rural y
urbano".

La ley encomienda al Gobierno Nacional, bajo coordinacién del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, ¢l disefio y promocion de programas de microcrédito y crédito
orientados a empresas del sector rural y urbano creadas por jovenes, asi como programas de
apoyo técnico y financicro para asistencia técnica, capital de trabajo y activos fijos que
condujeran a la formalizacién y generacion empresarial y del empleo en el sector rural. De
mancra particular, el pardgrafo 2 del articulo 3 ordena al Gobierno establecer mecanismos
especificos de formalizacion y generacién empresarial y del empleo en el sector
agropecuario, y se prevén condiciones especiales de garantia del Fondo Nacional de
Garantias para empresas creadas por jovenes, por hasta el 80% del valor del crédito
requerido.

La ley también establece un esquema de descuentos tributarios en el impucsto sobre la renta
y complementarios sobre los aportes parafiscales y otras contribuciones de nomina, dirigido
a estimular la vinculacion formal de poblaciones tradicionalmente excluidas del mercado
laboral, varias de ellas con fuerte presencia cn zonas rurales: personas en situacion de
desplazamiento, en proceso de reintegracion o en condicién de discapacidad, mujeres
mayores de cuarenta afios y trabajadores de bajos ingresos.

El Decreto 2616 de 2013 sc inscribe en la linea de instrumentos orientados a ampliar la
cobertura del Sistema General de Scguridad Social hacia segmentos de la poblacion
trabajadora tradicionalmente excluidos de la proteccidn social por la naturaleza inteimitente
de su vinculacién laboral. El objeto del decreto es regular la afiliacion y cotizacion a los
Sistemas Generales de Pensiones, Riesgos Laborales y de Subsidio Familiar de los
trabajadores dependientes que, vinculados mediante contrato de trabajo, laboren por perfodos
inferiores a un mes y perciban una remuneracién mensual inferior a un salario minimo legal
mensual vigente.

Para cl efecto, el articulo 5 establece como ingreso base de cotizacion al Sistema de Pensiones
una cuarta parte del salario minimo mensual legal vigente —denominada cotizacion minima
semanal—, mientras que para el Sistema de Riesgos Laborales ¢l ingreso base de cotizacion
corresponde al salario minimo legal mensual vigente. El articulo 6 fija las tablas de cotizacion
progresiva en funcién del namero de dias laborados, de modo que el rango entre uno y siete
dias laborados se contabiliza como una semana cotizada. Il recaudo se realiza a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y procede en los términos de las normas
generales que rigen cada sistema.
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Si bien ¢l Decreto 2616 de 2013 no contempla disposicioncs especificas para ¢l trabajo rural
ni para ¢l sector agrario, la modalidad de cotizacion por semanas que introduce esta norma
cs empleada como via de acceso al sistema de proteccioén social para diversas formas de
trabajo parcial entre las cuales s¢ encuentra el trabajo agrario estacional o transitorio.
[aLey 2155 de 2021, denominada Ley de Tnversion Social, fue expedida como mstrumento
de politica fiscal orientado a la reactivacion ccondmica y secial en el marco de la salida de
la pandemia del COVID-19. Si bien su enfoque s transversal y ne contempla disposiciones
especificas para el sector rural, incorpora dos instrumentos en materia de formalizacion
laboral que se inscriben en la linea de los incentivos a la generacion de empleo formal.

1] articulo 21 ampli6 la vigencia temporai del Programa de Apoyo al impleo Formal (PAEL)
cn empleadores con un maximo de cincuenta trabajadores y extendiendo su operacion hasta
diciembre de 2021, con posibilidad de prorroga hasta diciembre de 2022. Por su parte, ¢l
articulo 24, reglamentado por ¢l Decreto 1399 de 2021, cred el Incentivo a la Creacién de
Nucvos Limpleos, dirigido a empleadores que gencraran pucstos de trabajo formales
adicionales respecto al numero de empleados reportado en marzo de 2021. El incentivo,
administrado por la Unidad de ‘Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), consistia en un
aporte estatal equivalente al 25% de un salario minimo mensual legal vigente por cada joven
cntre 18 y 28 afios contratado, al 10% por -ada trabajador adicional mayor de 28 afios con
remuneracion de hasta tres salarios minimos v, conforme al paragrafo 6 del mismo articulo,
al 15% por cada mujer mayor de 28 aflos €n las mismas condiciones de remuneracion. La
vigencia del programa sc extendia hasta agosto de 2023, con un maximo de doce pagos
mensuales por empleador. '

[a evaluacion de resultados publicada por el Departamento N acional de Plancacion en 2024
identifico algunas limitaciones cn el alcance de este tipo de incentivos. El andlisis encontro
que los empleadores beneficiados correspondian, en promedio, a ecmpresas de mayor tamafio
y consolidacion que el resto del tejido empresarial, que estos cmpleadores ya presentaban
una senda creciente de contratacion antes de la implementacion del programa sin que esta s¢
modificara de manera significativa con su cntrada en operacién, y que la mayoria de los
trabajadores subsidiados contaba con experiencia laboral formal previa, lo que indica que los
recursos del programa no lograron 11100'rp0m,i‘ al sistema, en la magnitud esperada, a
poblacién proveniente de la informalidad o ¢! desempleo.

Istos antecedentes normativos evidencian que, si bien Colombia cuenta con un marco
general de instrumentos orientados a la formalizacion laboral y a la ampliacién de la
cobertura del Sistema de Seguridad Social, no existe una regulacion especifica que atienda
las particularidades del trabajo agrario, lo que justifica la presente iniciativa legislativa.

3.5.2. Politicas laborales del gobierno del cambio
11 Gobierno de Gustavo Petro se propuso, desde su programa, plasmado y desarrollado en el

Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, avanzar en una politica publica de trabajo decente
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y digno, asi como impulsar las reformas legislativas necesarias para transformar ¢l mundo
del trabajo en Colombia. e

Dentro de esta perspectiva cstratégica ¢ integral de politica publica, que ha logrado entre
otros resultados la aprobacién de la Ley 2466 de 2025 Reforma Laboral y la reciente Politica
Nacional de Trabajo Digna y Decente establecida en ol CONPES 4189 de 2026 de Trabajo
Decente y Digno, la transformacion del trabajo y el empleo rural es una dimensién de especial
relevancia, sin la cual la estructura del mundo del trabajo nacional s¢ mantendria en los
niveles de informalidad y precarizacion que ya fucron evidenciados en apartados previos.

Las politicas y lincamicntos laborales derivadas del Plan Nacional de Desarrollo ¢
implementados por ¢l Ministerio del Trabajo, tales como ¢l aumento del salario minimo, las
disposiciones de la reforma laboral y el fortalecimiento del IVC, han tenido un impacto
significativo tanto en la transformacién del mundo del trabajo general, como del rural
agropecuario. Lo anterior, junto a las politicas de formalizacion y titulacion de tierras, la
reapertura y fortalecimiento de relaciones econémicas internacionales, la inversion social cn
desarrollo y capacidades productivas del sector agrario, impactan cn la realidad del mercado
laboral rural. Si revisamos el aumento de empleos en el pais durante los wltimos 3 afios, de
los 1.79 millones de empleos nuevos netos creados, més de 162 mil fucron en el sector de
agricultura.

Algunos de los cjes de esas politicas laborales del PND conciernen con especial énfasis al
mundo de las y los trabajadores rurales agropecuarios, tales como el fortalecimiento de
programas de incentivo al empleo formal para poblaciones con altos niveles de desempleo,
apuntando a la generacion y proteccion de los empleos formales y la modernizacion del
sistema de inspeccion laboral, apostando, para el campo colombiano, a mejorar la inspeccion
movil en las zonas rurales y en municipios PDET, asi como ¢l impulso de la ya mencionada
Politica Ptblica de Trabajo Decente y Digno con la que se materializa el desarrollo de estos
y otras dimensiones relevantes.

En particular, ¢l Plan Nacional de Desarrollo, en su componente territorial y diferencial en
torno al “I'rabajo decente y el empleo rural en el campo”, reconocié que el campo colombiano
ticne dinamicas laborales distintas a las urbanas, y requiere, por tanto, soluciones de politica
diferenciadas, tales como proteceion social adaptada, formacién pertinente, acceso a
subsidios y apoyo al emprendimiento rural y la cconomia solidaria, centrado en las
comunidades campesinas, los jovenes y los territorios PDET.

Iin este sentido, establecié la necesidad consolidar lincamientos para cl trabajo rural y
agropecuario con ¢l desarrollo de normas y directrices adaptadas a las particularidadcs

productivas del campo, ajustadas a la oferta de formacion y el emprendimiento, el disefio de
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un modelo de ascguramiento -y profeceién de -riesgos laborales cspecifico pard los
trabajadores rurales atacando la baja cobertura historica d¢ esta poblacién, la garantia en cl
acceso al sistema de subsidio familiar y vivicnda, el impulso de la Estrategia CampeSENA
con mecanismos de caracterizacion y atencion ulfc,lonual integral ¢ incluyente, para el
reconocimiento y certificacion de los conocimientos y habilidades adquiridos por campesinos
y campesinas, con oferta de formacion per tinente v flexible especializada pam la economia
-ampesina, ast como ¢l estimulo de empr endimicntos productivos.

1] Plan Nacional de Desarrollo incluyd tambi¢n el fortalecimiento del Plan Progresivo de
Proteccion Social v de Garantfa de Derechos de los Trabajadores Rurales, en tanto
hetramicnta de la politica para la formalizacién laberal en los Programas de Desarrollo cot
Infoque Territorial (PDET), una medida clave para ¢ garantizar trabajo decente en las zonas
rurales en el ‘marco del Acuerdo de Paz (Punto 1.3.3.3). Il Plan Progresivo de Proteccion
Social y los Acuerdos de Iormalizacion 1 .aboral (AFL, creados por la Ley 1610 de 2013)
han sido estrategias centrales para dignificar el trabajo campesino y reincorporar a 10$
firmantes de paz durante el Gobierno del Cambio, tanto como ¢l fortalecimiento del Sistema
Mévil de Inspeccion establecido igualmente en el Acuerdo de Paz, con el proposito de que
los campesinos exijan sus derechos y trarniten conflictos laborales en las zonas rurales y en
municipios PDET.

Dentro de Jos instrumentos ereados por ¢} actual gobicrno orientados a la formalizacion del
cmpleo rural, contamos con laya mencionada estrategia CampeSENA. Para la vigencia 2025,
csta estrategia contd con una inversion superior a tremta y seis mil millones de pesos y con
mas de treinta y dos mil cupos en zonas rurales, segin reportd el SENA! Se complementa
con la creacion del programa de formacion para ¢l trabajo agrario y rural, en ¢l articulo 31
de la Ley 2466 de 2025, en proceso de reglamentacion, que busca cvaluar, acreditar,
reconocer; homologar y certificar saberes y conocimientos empiricos v ancestrales en
actividades pecuarias, agricolas, forestales, horticolas, acuicolas, apicolas, silviculturales,
pesqueras y agroecologicas. ‘

In la Reforma Laboral tenemos, al menos, dos disposiciones adicionales orientados a la
proteccion del empleo rural y a la garantia de derechos laborales cn el scctor, que aun sc
encueniran  pendientes de reglamentacién ¢ implementacion, y que con seguridad
contribuirdn a avanzar en los procesos de formalizacion en el sector agrario. Hablamos de la
proteccion del trabajo femenino rural y campesino prevista en cl articulo 32, con el fin de
reconocer y proteger la dimension productiva, social y comunitaria del trabajo de la mujer
rural y campesina, ordenar la remuneracion del trabajo subordinado y definir mecanismos de
acceso a seguridad social cuando no exista cotizacion contributiva. Asimisme, la politica

pablica de apoyo al trabajo agropecuario contemplada en el articulo 36, para apoyar,
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acompafiar y proteger a las unidades productivas dedicadas a la actividad agropecuaria para
que sus trabajadores accedan a los derechos y garantias constitucionales y legales.

En complemento y articulacion con las cstrategias y medidas ya mencionadas, el Gobierno
Nacional ha profundizado ¢l desarrollo de una politica de fortalecimiento de programas de
incentivo para la generacién y la proteccion de los empleos formales en el pais, con
beneficios para el campo. El Ministerio del Trabajo ha ampliado antiguos beneficios en
programas de incentivos y creado unos nuevos. Estos requieren cumplir con requisitos de
contratacion formal y cotizacion a scguridad social, y segtin los programas, sc otorgan apoyos
cconomicos y alivios fiscales a quienes generen nuevos puestos de trabajo.

Es el caso del Incentivo a la Generacion de Nuevos Empleos, creado inicialmente por cl
articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 “Ley de Inversion Social” y reglamentado por ¢l Decreto
1399 de 2021, proporciond beneficios a los cmpleadores con el objetivo de mitigar los efectos
socioeconémicos asociados a la pandemia del COVID-19 y reactivar la generacion del
cmpleo formal (25% de un SMLMYV por jovenes de 18 a 28 afios, 15% por mujeres mayores
a 28 afios que devenguen hasta 3 SMLMV, 10% por otros empleados devengando hasta 3
SMLMYV, con un maximo de 12 pagos, uno mensual), con vigencia hasta agosto del afio 2023
y con posibilidad de extensién mediante decreto solo para joévencs.

La Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno actual, en su articulo 79, ¢l
ahora denominado programa “Emplcos para la Vida” no solo habilité la extensién del
incentivo para la creacion y permanencia de nuevos empleos formales hasta agosto de 2026,
sino que lo amplié a los empleadores que vinculen a trabajadores con discapacidad (35% del
SMLMV), y se faculté para redisefiar los requisitos de aceeso y permanencia, las poblaciones
beneficiarias, los montos, entre otras disposiciones reglamentadas con el Decreto 533 de
2024 y la Resolucion 4154 de 2025, que aumentd los porcentajes a 30% por la vinculacion
de jovenes, 20% por vinculacion de mujeres mayores a 28 afios y el 15% de hombres mayores
de 28 afios, con posibilidad de incrementarlos en 10% si el o la trabajadora llevaba 4 meses
cesante. Gracias a su continuidad, hasta ¢l afio 2025 se habian generado mas de 714.510
empleos, incluyendo 169.713 mujeres, 409.859 jovenes y 1.522 personas con discapacidad.

Por otro lado, la Reforma Laboral, Ley 2466 de 2025, establecid la creacion de tres
programas adicionales sobre los cuales a la fecha de radicacion de la presente ponencia sc
cncuentran en tramite sus Decretos de reglamentacion, Crea Empleo (MinTrabajo-UGPP) o
beneficio para la Creacion de Nuevos Empleos en el articulo 35, contempla un aporte del
25% de un SMLMV por cada nuevo empleo a mujeres, jovenes, personas mayores de 50
afios mientras la tasa de desempleo certificada por ¢l DANE sca superior al promedio de la
tasa de desempleo en paises OCDI, de Primer Empleo “Talento Joven Colombia” y de
Ultimo Empleo (MinTrabajo), creados en el articulo 43, que buscan promover ¢l acceso y
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permanencia para los jovenes recién graduados de Instituciones de ’ciucaci(’v" Media y
Superior, y facilitar la reinsercion Jaboral de personas mayores (adultos proximos a pension),
con el Apoyo cconomico para emplcadores que vinculen trabaj adoms en edad cercana a
jubilacion, garantizando cotizacion en pension.

Ademas de acceder a subsidios econdmicos si participan en estos programas vigentes y €n
proceso de reglamentacion, los mel(,adoms en Colombia pueden dcdumr costos laborales
en renta gracias a beneficios tributarios cencrales cstablecidos en gobiernos anteriores,
beneficios que apuntan a alivianar la carga que los costos laborales representan para las
unidades productivas con menor capacidad ccondmica. istos beneficios son:

- Deduccidn de salarios y presiaciones sociales: 1.os pagos laborales son deducibles
del impuesto de renta; ‘

- Descuentos por contralacion de poblaciones vulnerables: Ixisten beneficios fiscales
al contratar ]Ovcncs mujeres caberza de hegar, personas con discapacidad o victimas
del conflicto; ' ‘

_ Exoneracién de aportes parafiscales: Lmpresas quc contratan trabajadores con
ingresos de hasta 10 SMLMYV estan exoneradas de ciertos aportes (SENA ¢ ICBF);

- Apoyo a la formalizacion: Programas cstatales permiten acceder a alivios en aportes
de seguridad social para micro y pequeas cmpresas.

Finalmente, vale la pena mencionar la Politica Piblica de Trabajo Digno y Decente adoptada
mediante ¢l Decreto 1527 de 2024, que establece lincamientos para promover cmpleo ¢
ingresos dignos, formalizacion laboral, proteccion social, entornos laborales saludables y
segutos, con aplicacion expresa y priorizacion del seetor rural. Pero aGn mas relevante
destacar la Politica Nacional de Trabajo Digna y Decente establecida por ¢l CONPLES 4189
de abril de 2026 que define 5 Objetivos Especificos ¢ incorpora 104 tarcas y acciones, entre
las cuales determina medidas y acciones de gran relevancia para, entre otros, los propositos
de 1a formalizacion laboral, proteccién y garantia de dercchos del trabajo agrario y del
cuidado en ¢l mundo rural.

Sin embargo, cs importante scilalar que la Politica estd centrada principalmente en la
reconversion laboral y la generacion de empleos verdes, que ¢s una necesidad derivada de
manera importante, aunque no exclusiva, de transformaciones en grandes empresas y escalas,
concentrando el 81.9% de sus $1,82 billones proyectados para inversion en el Objetivo
Lspecifico 1, que apunta a dumentar la capacidad de los sectores publico y privado para la
generacion de puestos de trabajo decente en el marco de la transicion energética y digital
(con ¢l sector de agricultura como una de las ramas priorizadas).

I'rente al segmento de relaciones laborales a los que sc aplica el presente proyecto de ley, son
especialmente relevantes el Objetivo Hspecilico 3, que tiene como proposito fortalecer la
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capacidad institucional para el cumplimiento de la normativa laboral vigente y su monitoreo
y ¢l Objetivo Especifico 4, que apunta a Fortalecer la articulacion del sistema de proteccion
social para trabajadores rurales.

Con relacion al Objetivo Especifico 3, la Inspeccion laboral rural V agroindustrial, el
CONPES formula un conjunto articulado de acciones que busca revertir la ausencia del
Estado en los territorios rurales y agroindustriales, ya que apenas cl 10,4% del esfuerzo
inspector nacional recayd en 2024 sobre ol sector que emplea al 14,3% de los trabajadores
del pais. La accién maés estructural de cllas os la ampliacion de la planta de inspectores de
trabajo, con ¢l propésito de alcanzar el estandar de la OIT de un inspector por cada 10.000
trabajadores entre 2026 y 2035. Istablece a su Vvez una cstrategia cspecializada para la
agroindustria y una con angulo preventivo para las organizaciones de economia solidaria,
con ¢l mandato a la Supersolidaria para que disefie ¢ implemente un protocolo de IVC
diferenciado para este tipo de organizaciones cuya base social est4 conformada por sujetos
de especial proteccion, incluyendo explicitamente las cooperativas rurales y aquellas
dedicadas a la agroindustria. '

En relacién con el Objetivo Especifico 4, el CONPES busca intervenir en una paradoja
central: ¢l sector con més accidentalidad del pais ticne menos del 20% de sus trabajadores
cubiertos por el Sistema General de Ricsgos [L.aborales. Para este propdsito, claborara y
presentard la propuesta de un modelo de aseguramiento diferenciado para el trabajo rural
entre 2027 y 2030, el redisefio del mecanismo de cesantias para ia economia informal, la
inclusion pensional de beneficiarios de sustitucion de cultivos ilicitos, y la reclasificacion de
riesgos laborales en la agroindustria.

Adicionalmente, incluye una cstrategia para la Formalizacién laboral en el sector rural que
mas que centrarse en cl trabajo agrario, sc propone producir ciudadania laboral para
poblaciones y actividades nunca reconocidas como frabajo, tales como cuidadores
campesinos, parteras indigenas, cooperativas rurales. Todas estas formas de trabajo sosticnen
la reproduccion social de las comunidades rurales més vulnerables del pafs, pero no son
reconocidas como sector laboral ni tienen protecciones juridicas especificas. Por esto, el
Ministerio del Trabajo debera cxpedir, entre 2026 y 2028, un acto administrativo que
reconozea y defina los trabajos del cuidado como sector laboral y esto ird acompafiado de
una estrategia de formalizacién laboral a implementar entre 2028 y 2035, orientada a los
subsectores del cuidado con mayor precarizacion.

3.5.3. Instrumentos ¢ incentivos del Proyecto de Ley

EL Titulo 1V sobre medidas para impulsar la Jormalizacion laboral en el marco del
contrato agrario, cstablece un marco amplio y especifico de incentivos por cada uno de los
sectores (lrabajo y Agriculturay Desarrollo Rural) orientados a promover la formalizacion
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laboral de los. trabajadores agrarios y cl cumplimiento progresivo de las obligaciones
laborales y de seguridad social.

Mccamsmos que pretenden facilitar la vinculacion formal de trabajadores agrarios, promover
¢l acceso y permancncia en cl Sistema de Secguridad Social Integral, fortalecer las
capacidades administrativas y Jaborales de las unidades productivas, fomentar la adopceion
de buenas practicas laborales, apoyar procesos . de asistencia téenica para la formalizacion y
estimular la generacion de empleo digno y decente en el sector agrario.

Como resultado del diagnostico claborado, s¢ optd por definir instrumentos de priorizacién
para pequeftos productores, unidades preductivas de la cconomia campcsina, familiar y
comunitaria, organizaciones rurales, asociaciones pr oductivas, cooperativas 'y empresas
agrarias que-a acrediten avances verificables en la formalizacion laboral, la afiliacion y pago

al Sistema de Seguridad Social Integral y ¢l cumplimiento de cstandarcs minimos de lra.ba 0
digno y decente. '

los cuales se articulan con las politicas publicas, planes, programas o instrumentos
orientados al trabajo digno y decente, la formalizacion laboral, la inspeccion laboral
preventiva y correctiva, al acceso a Ja propiedad rural, la extension. agraria, la inclusion
productiva rural, ¢l fortalecimiento de capacidades empresariales y ¢l acompafiamiento a las
unidades productivas.

12l momento actual presenta una convergencia de factores que hace propicia una reforma
integral del régimen laboral rural, entre los cuales resaltan por lo menos Jos siguientes:

a) Fe(,mmcimi”nlo del campesino por la constitucion y la jurisprudencia. La recicnte
jurisprudencia constitucional ha fortalecido ¢l reconocimicnto de los derechos de

1os Udbdjddoer rurales, misma que poqtcnmmcmc fuc incluida en la constitucién
conv1mcndo al campesino en sujeto de derechos y especial proyeccion;

b) Implementacion del Acuerdo de Paz: Los compromisos adquiridos en ¢l proceso de
paz demandan acciones concretas para mejorar las condiciones del trabajo rural;

¢) Agenda 2030 y Objetivos de Desarr ollo Sostenible -ODS-: 1L.os compromisos
internacionales de Colombia incluyen metas especificas sobre trabajo decente y
reduccion de desigualdades;

d) Transformacioén digital: Las nuevas tecniologias ofrecen oportunidades para superar
las barreras tradicionales del trabajo rural, como la dispersion geografica y la falta
de acceso a servicios.

I:l presente proyecto de ley se inscribe en esta tradicion de transformacion normativa, pero
con la particularidad de estar fundamentado en un diagnostico riguroso de las necesidades
actuales del sector rural y en una comprension profunda de las lecciones aprendidas de las
experiencias pasadas.
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3.6. Desafios del Sistema de Informacién y la Inspeccién, Vigilancia y Control

Normativamente, Colombia sc ha inspirado en ¢l Convenio 81 de 1947 de la OIT,
concerniente a la inspeccion de trabajo en la industria y comercio, vigente en Colombia en
virtud de la Ley 23 de 1967, que preve en sus articulos 1y 3 que la inspeccion del trabajo
¢s un sistema, asf mismo como lo indica el Art: 3° del Convenio 129 de la OIT, referente
al sector y actividades agricolas, aprobado por la Ley 47 de 1975 y de conformidad con el
numeral 1° del Art. 4° del Convenio 81 y el numeral 1°, del Art. 7° del Convenio 129, ¢l
dOrgano rector del sistema de inspeccién en Colombia es el Ministerio del Irabajo, en quien
csta radicada la competencia de vi gilancia y control.

Asi mismo, ¢l Art. 3° del Convenio 81 sefiala, que el sistema de inspeccion del trabajo esta
encargado de:

"(a) velar por ¢l cumplimicnto de las disposiciones legales relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en cl ejercicio de su profesion, tales como las
disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y-bienestar, empleo de
menores y demds disposiciones afines, en la medida en que los inspectores del trabajo estén
encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

(b) facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la
manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales;

(¢) poner en conocimicnto de la autoridad competente las deficiencias o los abusos que no
estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes”.

Por tanto, ¢l contenido y ambito de accidn del sistema de inspeccién colombiano es
concordante con ¢l contenido de los Convenios 81 y 129 de la OIT, y sc amplia al
determinar ¢l cumplimiento de los objetivos del Ministerio del Trabajo, segun el Art. 1°
del Decreto Ley 4108 de 2011, a través de "un sistema cfectivo de vigilancia, informacion,
registro, inspeccion y control", asi mismo, este decreto sefiala en el numeral 14 del Art. 2°,
que una de las funciones especiales del Ministerio del Trabajo s la de: “cjercer, en el marco
de sus competencias, la prevencion, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de
las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, ¢ imponer las
sanciones establecidas en el régimen legal vigente.”

[La actuacion estatal en el sistema de inspeccion del trabajo se basa en finalidades publicas
y se dirige al cumplimiento de los cometidos del Ministerio del Trabajo, en especial, la
salvaguarda de la estabilidad de las relaciones laborales, dentro del respeto y efectividad
de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, promoviendo un equilibrio
entre trabajadores y empleadores.

LLo anterior, surge de los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, donde
s¢ radica la competencia para cjercer la prevencion, inspeccidn, vigilancia y control, que
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verifica ¢l cumplimiento de las disposiciones Jaborales y sociales en las autoridades

administrativas del trabajo.

Ahora bien, como sc scfiald anteriormente, ¢l Ministerio del Trabajo es la cabeza del sector
trabajo, el cual deniro de su estructura organizacional s¢ encucntra ¢l Viceministerio de
Relaciones Laborales ¢ Inspeccion, del cual hacen parte la Direccidon de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestién Territorial; la Subdireccion de Inspeccion; la Subdireccion
de Gestion Territorial; las Direcciones Territoriales; las Oficinas Especiales y las

Inspecciones de Trabajo.

De conformidad con el Art. 1° de la Ley 1610 de 2013 “por la cual se regulan algunos
aspectos sobre las Inspecciones del Trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral”, la
competencia general de inspeceion, vigilancia y control en materia laboral individual del
sector privado y en materia colectiva de los scetores publico y privado es asignada a los

Inspectores de Trabajo y Scguridad Social.

Por consiguiente, ¢l Art.2° de la Ley 1610 de 2013, seftala los principios orientadores de
las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social para el desempefio de sus funciones y
competencias las cuales sc regiran “por los principios contenidos en la Constitue1on
Politica de Colombia, los Convenios Internacionales, en especial los de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificados por Colombia y demas normas sobre inspeceion del
trabajo y del ejercicio de la funcion administrativa.”

Ahora bien, frente a las funciones asignadas a las Inspeeciones de Trabajo y Scguridad
Social cuya competencia territorial abarca todo ¢l pais, cl Art. 3° de la Ley 1610 de 2013
scfiala como principales las siguientes: ;

2) Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter
sociolaboral se cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los
derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre emplcadores y trabajadores;

b)Y Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva se reficre a la posibilidad de requerir o sancionar a los
responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando
sicmpre el principio de proporcionalidad;

¢) Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion
de los conflictos laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su
consideracion; para agotamiento de la via gubernativa y en aplicacion del principio
de economia y celeridad procesal;

d) Funcidén de mejoramiento de la noirmatividad laboral: Mcdiante la implementacion
dc iniciativas que permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales
que sc presentan en la aplicacion de las disposiciones legales vigentes.
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En los espacios rurales, s¢ ha presentado una desconexién entre ol desarrollo econémico
sectorial y las garantias minimas de seguridad social ha convertido al trabajo agrario en
una de las actividades con mayor indice de siniestralidad, letalidad y subregistro de
patologias profesionales en el territorio nacional.

Ante la evidente dificultad de aplicar este complejo sistema documental a microempresas
y unidades agricolas tradicionales, el Ministerio del Trabajo expidi6 la Resolucién 0312 de
2019, la cual clasifica los estandares minimos obligatorios de acuerdo con el tamafio de la
organizacion y el nivel de riesgo asignado a su actividad cconémica, En su Articulo 7
incorpord un régimen exceptivo para las denominadas Unidades de Produccién
Agropecuaria con dicz 0 menos trabajadores permanentes de forma continua, clasificadas
bajo los niveles de riesgo I, I o I11. Para cstas unidades, los estdandares minimos se reducen
a tres directrices bésicas, independientemente de su régimen de tenencia de lIa tierra o
condicion juridica:

a) Identificacion de peligros y establecimiento de controles: L] disefio de medidas
correctivas de acuerdo con los procesos productivos especificos de la unidad
agropecuaria;

b) Actividades de prevencion de accidentes y enfermedades: Ejecucién de programas
minimos orientados a la mitigacion de los riesgos prioritarios detectados;

¢) Proteccion de la salud: Salvaguarda general de todas las personas que realizan
actividades productivas en ¢l predio; ‘

A pesar de que el Paragrafo 1 de dicho articulo define de manera amplia a la Unidad de
Produccion Agropecuaria como aquel predio utilizado total o parcialmente para fines
agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros o acuicolas, el Pardgrafo 2 introduce una
exclusion juridica que debilita la proteccion efectiva en el campo colombiano. Dicho
paragrafo limita el concepto de "T'rabajador Permanente" a aquel que mantiene un vinculo
ccondmico continuo con la unidad productiva, excluyendo explicitamente a los
trabajadores  cstacionales, jornaleros de cosccha, temporeros o contratados para
incrementos transitorios de produccién, aspecto que se resolveria de manera de finitiva por
el presente Proyecto de Ley. :

Por lo anterior, el Sistema de Informacion, Inspeccion, Vigilancia y Control del trabajo
agrario ha identificado la necesidad de precisar ¢nfasis que permitan superar la brecha
histérica en materia: '

a) Dado que existen dificultades para implementacion del SG-SST en el agro
colombiano, la posibilidad de incorporar y adaptar disposiciones especificas para
la inspeccion de las condiciones de seguridad y salud en los entornos de trabajo
agrario, atendiendo a los riesgos propios del sector, asi como las condiciones de
habitabilidad, sanitarias, de acceso al agua potable y a servicios basicos disponibles,

65



b)

d)

cuando ¢l empleador suministre vivienda;

[istablecera criterios para identificar ¢l uso indebido de la modalidad del jornal
agrario, asf como para detectar y corregir practicas de renovacioncs sucesivas,
interrupciones  artificiosas, fragmentacion contractual, rotacion injustificada de
rabajadores o sustitucién formal de cmplcadores;,

Desarrollara lincamicntos especificos para detectar y corregir el encubrimiento de
verdaderas relaciones laborales subordinadas mediante la utilizacion de contratos de
arrendamiento de predios o de servicios, contratos de aparcerfa, contratos de

- comodato rural, contratos de cuentas ©n participacién, contratos de prestacion de

servicios, figuras asociativas u otras maodalidades civiles, comerciales o agrarias,
cuando en la realidad concurran los elementos esenciales del contrato de trabajo.

Incorporara protocolos para identificar esquemas de uso indebido de la tereerizacion.
intermediacién, suministro de personal, contratos sindicales, cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado, asociaciones, fundaciones, contratos sucesivos
con contratistas independientes u otras figuras en la provision de mano de obra para
actividades misionales de produccion y transformacion agraria primaria del

cmpleador.

{Los anteriores énfasis se corresponden con la Reforma Iaboral, en que se defini6 el articulo
59 donde se limita el uso fraudulento de figuras juridicas para desconocer o menoscabar
los dercchos laborales reconocidos al trabajador. Los contratos de arrendamiento y de
aparceria no pucden ser utilizados para vincuiar a personas en la prestacion nersonal de un
servicio de caracter subordinado.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La propuesta del Proyecto de Ley Ne 251 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de
ey N° 059 Cémara y el Proyecto de Ley N° 504 Camara “Por medio de la cual se crea ¢l
contrato y jornal laboral agrario, se promueve la formalizacion y la proteccion integral
del trabajo agrario, y se dictan otras disposiciones”, es un hito normativo sin precedentes
que, de convertirse en Ley, serfa la primera regulacion en la historia rcpublicana de
Colombia dedicada {ntegra y exclusivamente a regular ¢l trabajo agrario como modalidad
especial, diferenciada y formal. Con esto estarfamos dando un paso significativo para
materializar el Estado Social de Dereche en los mercados de trabajo rural de Colombia,
razén por la cual decidimos rendir PON ENCIA POSITIVA como sc desarrolla a
continuacion.

[sta iniciativa no opera en ¢l vacjo, en tantc s¢ inscribe en una arquitectura de
ransformaciones laborales y de proteceidn social que el Gobierno del Cambio ha
promovido y que el Congreso de la Republica ha discutido y aprobado:
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- La Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, por el trabajo digno y decente, la formalizacion
laboral, con su componente diferencial de trabajo decente rural;

- La Ley 2466 de 2025 o Reforma Laboral, que en su articulo 36 ordend esta
regulacion especifica y en su articulo 65 abrié la puerta a la permanencia cn el
régimen  subsidiado de salud para trabajadores agrarios en condicion de
vulnerabilidad;

- La Ley 2381 de 2024 o Reforma Pensional, con sus pilares solidario y
semicontributivo, que por primera vey reconocen la cotizacién intermitente
caracterfstica del trabajo rural y amplian la cobertura de nuestros viejos y vicjas; vy,

- Laley 2462 de 2025 que modernizo la Ley 731 de 2002 sobre mujeres rurales y el
CONPES 4189 de 2026 de Trabajo Decente y Digno en Colombia.

El contrato y jornal laboral agrario cs la picza que profundiza la dignificacion del trabajo
en Colombia. Sin esta Ley, los pilares de la reforma pensional no llegan al jornalero: los
beneficios de la reforma laboral no se traducen para la recolectora y la inspecciéon del
trabajo no tiene como proteger a quien hoy ha sido invisibilizado/a para ¢l sistema.

Para los trabajadores y trabajadoras agrarios, el proyecto significa: contrato escrito, jornal
con factor prestacional minimo del 30%, cotizacion proporcional a la seguridad social sin
pérdida del régimen subsidiado, vivienda digna cuando ¢l empleador la suministre,
compatibilidad con el Sisbén y los programas sociales, y acceso prioritario al subsidio
familiar de vivienda.

Para los empleadores agrarios, cl proyecto significa: reglas claras vy diferenciadas,
incentivos del sector trabajo y del sector agricultura —lincas de crédito preferencialcs,
asistencia técnica, certificacion de buenas practicas, apoyo a la comercializacion—, y la
posibilidad de formalizar sin aminorar la viabilidad de pequeiios productores y de la
cconomia campesina, familiar y comunitaria, que de manera explicita queda excluida del
régimen cuando no hay relacion de subordinacién con personal cn sus actividades
productivas.

Para el Estado, significa cerrar la brecha histérica urbano-rural del mercado laboral,
aumentar la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social y reducir el subregistro
estructural que hoy impide disefiar politica publica efectiva en el campo. El aumento de la
informacién disponible para toma de decisiones de politica y de mercado, incentiva la
formacion y el fortalecimicnto de los empleadores més pequefios, sin perjuicio alguno
sobre ¢l resto de los actores, y permitiendo que la demanda en consumo final por parte de
los trabajadores empuje, como lo viene hacicndo, la economia a nivel nacional y reduzca
los niveles de desocupacion.
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Para la cconomia agraria, la formalizacion laboral representa la oportunidad de alcanzar
NUEVOS Y Mayores mecanismos de comercializacion local ¢ internacionalizacion de los
productos primarios y de toda su cadena productiva, a través de proycctos y programas
cuyo acceso usualmente requiere de ciertos niveles de formalizacion. Esto implica indirecta
¢ implicitamente cfectos positivos en producto, cmplco y productividad a nivel nacional.

Iin términos generales, las medidas que suponen ol inicio de importantes transformaciones
para ¢l mercado de trabajo y la calidad de vida de los trabajadores rurales, sc pueden

sintetizar de la siguicntc mancra:

a) La creacion del contrato y el jornal laboral agrario significa un hito historico,
después de setenta y cinco afios, del vacio fundacional del CST, que reguld la
relacién laboral con la mirada del obrero industrial y dejo al trabajador rural fuera

de la tipologia contractual.

Con csta tipi'ficaci(')n, lo que era acuerdo verbal pasa a scr figura juridica precisa,
con eclementos csenciales verificables —prestacion personal, subordinacion,
remuneracion, cstacionalidad o transitoriedad—y con un jornal nunca inferior al
salario minimo diario mas un factor prestacional minimo del 30 % que reconoce
primas, ccsantias ¢ intereses a las cesantias. Vacaciones y auxilio de transporte
quedan, por mandato expreso, fuera del jornal, evitando la dilucion de derechos
irrenunciables que deberdn reconocerse;

by [l acceso y la eficacia de la proteccion social de la persona trabajadora agraria,
el Proyecto de Ley conduce hacia et campo, la posibilidad de implementacion de la
Reforma Laboral y la Reforma Pensional, con la cotizacion proporcional de
pensiones y caja de compensacion familiar, asi como la permanencia de la afiliacion
al régimen subsidiado de salud. Sc conquista un subsidio familiar adecuado para la
ruralidad, incluidas sus modalidades de vivienda. En materia de riesgos laboralcs,
la cotizacion minima equivale a un (1) SMMLV por al menos un mes y las ARL
deberan implementar programas diferenciados con presencia territorial efectiva,
capacitacion culturalmente pertinente y vigilancia epidemiologica adaptada,
cerrando una brecha historica de desproteccion.

¢) Se crea la primera arquilectura de inspeccion, vigilancia y control disefiada
especificamente para el trabajo agrario. La inspeccion, en cabeza del Ministerio
del Trabajo y la UGPP, aplicara de mancra preferente los principios de primacia de
la realidad, favorabilidad y proteccidn reforzada al trabajador agrario, cerrando las
grietas de la cvasion y con un hito significativo: la creacién de la Guia Técnica de
Inspeccion del Trabajo Rural, que haré realidad la posibilidad de proteger el trabajo
agrario por medio de cuatro (4) énfasis: 1.) Seguridad y salud en el trabajo agrario:
afiliacion oportuna y cotizacion efectiva al SGRL, adaptacion del SG-SST al nivel
de riesgo, suministro gratuito de elementos dotacionales, cxamenes médicos

68



ocupacionales y reporte oportuno de accidentes; ii.) Uso indebido del contrato y ¢l
jornal agrario: con criterios para detectar renovaciones sucesivas, interrupciones
artificiosas, fragmentacion contractual, rotacién injustificada y sustitucion formal
de empleadores; iii.) Encubrimicnto de relaciones laborales bajo figuras civiles,
comerciales o agrarias —arrendamiento, aparcerfa, comodato rural, figuras
asociativas— cuando concurran los elementos esenciales del contrato de trabajo; y
iv.) Tercerizacion e intermediacién laboral indebida mediante cooperativas de
trabajo asociado, contratos sindicales. '

d) Paquete de incentivos sectoriales para la formalizacion y la proteccién de los
empleadores agrarios segin su capacidad, que materializa ¢l equilibrio entre
exigencia y acompafiamiento mostrando que la formalizacion del trabajo rural
requiere al tiempo de herramientas laborales y herramientas productivas que
faciliten la vinculacion formal, promuevan ¢l acceso y la permanencia en el Sistema
de Seguridad Social Integral, fortalezcan las capacidades administrativas y
laborales de las unidades productivas.

En reconocimiento de las particularidades ccondmicas de los distintos renglones
productivos del sector agrario (agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, forestales
y afines), asi como de las caracteristicas de los empleadores agrarios y sus unidades
de produccion y empresa, cl Proyecto de Ley supone la incorporacién de incentivos
de politica publica, desarrollados de manera scctorial y adaptativa para quc la
formalizacion se convierta en una oportunidad de transformacién productiva y no
¢n un carga sobre la estructura de costos.

Los empleadores certificados por ¢l Ministerio del Trabajo en la vinculacion de
trabajadores mediante contrato o jornal agrario accederan de manera preferencial a
lincas de crédito con condiciones favorables, programas de asistencia técnica
agropecuaria, certificacion de  buenas practicas laborales y apoyo a la
comercializacion ¢ internacionalizacion de sus productos. La formalizacion deja de
ser un asunto exclusivamente de costos y se vuelve llave de entrada al crédito
subsidiado, a la extension agraria y a mercados que premian la trazabilidad social.

Los esfuerzos de todos los actores del mundo rural resultaron significativos para la

claboracion de csta ponencia, orientando un conjunto de modificaciones sustanciales y

formales, como es ¢l caso de la necesaria precision de universos de relaciones, actividades

y sujetos agrarios sobre los cuales la regulacion permitiria avanzar en la formalizacion y el

fortalecimiento productivo. Esto significo recoger propuestas de actores como la-
Federacion Nacional de Cafeteros, la Sociedad de Agricultores de Colombia, y de multiples

organizaciones participantes de la Audiencia Puablica como PUPSOC, Fensuagro, cntre

otras, para precisar juridicamente el ambito de aplicacion, los principios y las definicioncs

del Proyecto de Ley.
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Istas 1mport.mtvs, organizaciones de nuestro munde rural; adicionalmente contribuyeron a
Ja definicion juridica del funcionamicnto de derecho de roumtratauon dadas las
paruwlandadu de la oferta laboral y el trabajo transitorio o estacionario. Lonsxdmando
ajustes quc clarifican que tendrd lugar cn tanto se cumplan las condiciones de: 1)
cumplimiento de deberes por parte del trabajador agrario, 11.) necesidad del trabajo y iii.)
realizacion en acuerdo con el empleador agrario.

Iin atencion a las preocupaciones de asociact ones de Hdbdjdd()l““, organixaf:ioncs;
cooperativas y gremios agrarios en las que sc desarrollan practicas de transformacion
artesanal o primaria, por su reconocimiento efectivo y la comprension de sus diferencias
con las actividades de transformacién agroindustrial, s¢ construyé una definicion
comprensiva de las particularidades de estas actividades, que reduce las zonas grises entre
Jabores agrarias que incluyen algun grado de mecanizacion y que sc asoclan con
postcosccha, beneficic, seleccion, lavado, sccado, tostado, clasificacion, despulpado,
descascarado, empaque, enfriamicnto y demas operaciones analogas que conserven al
producto en su estado natural o en un primer grado de elaboracion.

De igual manera, las mualtiples demandas de reconocimiento expresadas por parte de los
productores agrarios de distintos tamafios, regiones y renglones permiti encontrar en la
categoria de “agrario” del Proyecto de Ley 251, una mayor inclusion en relacion con la
expresion b“agropccuarm de los Proyectos de Ley 059y 504, por considerar que la primera
genera mayor convergencia de las actividades produ -tivas involucradas, que no se reducen
exclusivamente a las practicas pecuarias.

La relevancia de la participacion y socializacién, contribuy® también a profundizar ¢n la
comprension del acceso y la cficacia de la proteccion social de los tr (lbdjdd()lcs rurales y ¢l
campesinado, atendiendo a precisiones y recomendaciones de actores como la’ Federacion
Nacional de Productores de Pancla y FENSUAGRO, que conllevaron a ajustes sobre los
¢nfasis que deben orientar la Inspeceion, Vigilancia y Control, y su respectiva guia de
inspeccion laboral, hacia uno de los problemas centrales de la desproteccion que se deriva

de la informalidad del trabajo agrarjo: el sector reportd la tasa de accidentalidad laboral
mas clevada de todo el aparato produ(,uvo nacional en 2024, con un valor de 13.5
accidentes calificados por cada 100 trabajadores (Consejo Colombiano de Seguridad,
2025), triplicando ampliamente ¢l promedio nacional de accidentalidad general (4,02%).

I:n materia del derecho fundamental a la salud, los espacios de participacion y conversacion
permiticron la construccion de claridades para la proteceién de derechos y el
funcionamicnto de sus procedimientos, logrando recoger el espiritu original de la Reforma
[aboral para la proteccion de los trabajadores dependientes en condicion de vulnerabilidad,
con el proposito de establecer el acceso a los beneficios de permanencia al régimen
subsidiado y ¢l reconocimicnto de las prestaciones cconémicas del régimen contributivo
para estos trabajadores y trabajadoras, lo que supone una conquista sin precedentes en
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Colombia.

Sc incorporan ajustes a la definicién del contrato laboral agrario que incluyen el supuesto
de existencia de la relacion laboral, sin perjuicio del reconocimiento de persona campesina
de las partes, por recomendaciones del PUPSOC, de la Federacion Nacional de Cafeteros
¢ investigadores de la Universidad J averiana, de UNICAMP y de la Universidad Externado,
quienes destacan que en este sector de pequedos productores un empleador agrario puede
cventualmente devenir trabajador, lo que no demerita su autopercepeion como campesino.

De igual manera, se recogieron las contribuciones de las instancias académicas de la
Universidad del Rosario y del Centro de Investigacion y Educacién Popular/Programa por
la Paz quienes plantearon que en el marco de la oportunidad que representa la iniciativa
para las y los trabajadores rurales, es importante reconocer las actividades econémicas de
las mujeres rurales y campesinas, las cuales actualmente no son reconocidas como
actividades laborales, que pueden incluirse dentro de las actividades primarias, csto resulta
relevante por la invisibilizacién de los roles de las mujeres en el campo, al tiempo que sc
promueve la reducciéon de la violencia y ¢l acoso laboral y sexual. Por todo cllo se
realizaron modificaciones en los principios, definiciones y medidas especificas para la
proteccion del trabajo rural de las mujeres.

lin igual sentido, el HR Wilmer Castellanos ¢ investigadores de la Universidad Cooperativa
de Colombia y de la Universidad de Narifio recordaron la importancia de los trabajadores
migrantes en Colombia y en el mundo, dado que son quicnes mueven una gran cantidad de
la produccion agricola. Enfatizaron en que los migrantes se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad desproporcionada frente a otros grupos sociales, lo que hace indispensable
buscar normas que otorguen visibilidad Yy proteccion a este grupo, razén por la cual sc
incluy6 un articulo nuevo sobre la proteceion de este tipo de trabajadores agrarios.
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5. INFORME DE ACU MULACION

Texto del Proyecto
de Ley N° 059 de
2025 Camara
“Pgr medio de la cual
se reconoce y regula
el contrato
agropecuario como
modalidad especial de
trabajo rural y se
dictan disposiciones
para su formalizacion
y proteccién social”.

Texto del Proyecto
de Ley N° 251 de
2025 Camara “Por
medio de la cual se
reconoce y reguila el
contrato agrario
como modalidad
especial de trabajo
rural se establecen
garantias para la
formacion y
formalizacion de los
irabajadores rurales y
se dictan otras
disposiciones”

Texto del Proyecto
de Ley N° 504
Camara “Por medio
de la cual se crea el
contrato y jornal
agropecuario, se
promueve la
formalizacion y la
proteccion integral
del trabajo rural, y se
dictan otras
disposiciones’.

Informe de

TITULO I
DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO 1 -
DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1°. Objeto.
La presente ley tienc
por. objeto regular de
mancra  especial Y
diferenciada la
contratacion laboral en
actividades
agropecuarias de
cardcter cstacional o
de temporada, con cl
fin de reconocer la
especificidad
productiva. del. trabajo
rural, promover su
formalizacion, y
garantizar =l acceso
efectivo a los derechos
Jaborales y a la
scguridad social de los
trabajadores y
trabajadoras
agropecuarias.

La presente Ley tiene
por objeto reconocer y
regular el contrato
agrario como
modalidad especial y
diferenciada de trabajo
rural, promoviendo su
formalizacién,

garantizando el acceso
efectivo a los derechos
y garantias laborales, a
la seguridad social de
los trabajadores y las
trabajadoras agrarias,
y dictando medidas
para crear mecanismos

de formacidn Y
capacitacion
cspecializada en

trabajo agrario.

Articulo 1°. ()bje.m.‘

Axticulo 1°. Objeto.
La presente ley tienc
por objeto la creacion
del contrato y jornal
agropecuario en las
actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras,
acuicolas, forestales y

afines, mediante la
adopeion de
disposiciones

oricntadas a promover
fa  formalizacion 'y

fortalecer la
proteccion del trabajo
rural, garantizar los
derechos

fundamentales de las
personas  trabajadoras
del campo y establecer

mecanismos que
coptribuyan a la
productividad,

sostenibilidad y

v

dignificacién de la

acumulacion

£l PL 059 no tienc
consideraciones al
respecto.

J.as tres propuestas
coinciden  con ja
determinacidn de
reconocer y regular la
contratacién  laboral

del mundo rural.

Se acoge la redaccion

del PL 504 por
expresar de manera
mas generalizada el

objcto a regular.

72




personas trabajadoras
del sector.

Articulo 2.
Principios. Ademas
de  los  principios
consagrados en el
articulo 53 de la
Constitucion Politica,
¢l contrato y jornal
agropecuario, se
regiran por los
siguientes principios:
Equidad de Género:
En la aplicacion e
interpretacion de esta
ley se reconocera el
aporte fundamental de
las mujeres rurales cn

las actividades
agropecuarias,

pesqueras, acuicolas,
forestales y afines, asi
como las cargas de
trabajo no remunerado
que  asumen.  [in
consccuencia, deberan
adoptarse medidas que
promuevan la igualdad
de oportunidades en ¢l
acceso al  trabajo
formal, ¢l
fortalecimiento de la
proteccién social y la
participacion efectiva
en los  procesos
productivos rurales.

Enfoque Diferencial:
Las relaciones
laborales que se rigen
a partir del contrato y
jornal  agropecuario
deben  reconocer  las
caracteristicas étnicas,
culturales y ctarias de
las poblaciones
rurales, adoptando
medidas  para ¢l
acceso, permanencia y

Los PL N° 059 y N°
251 no cuentan con
redacciones asociadas,
se acogen los
principios del PI, N°
504,
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proteccion cfectiva de
quiencs enfrentan
mayores barrcras para
su vinculacion.

Favorabilidad:  En
caso de conflicto entre
esta y otras normas
aplicables, o surja

duda e su
interpretacion, debera
aplicarse la

disposicion o ¢l
sentido  que  resulte
mas favorable para cl
trabajador
agropecuario,
garantizando la
proteecion efectiva de
sus derechos.
Perechos de ia
poblacion campesina
y demas personas
que trabajan cn ¢l

campo: - En la
aplicacion e

interpretacion de csta
ley, ademas de las

normas laborales
vigentes, se dcberan
obsetvar las
disposiciones

constitucionales y
legales relativas a los
derechos de la
poblacion campesina.
en especial lo

establecido  en  los |
articulos 64 y 65 dc la
Constitucion.

lgualmente, sc tendra
en cuenta lo previsto
en la Declaracion de
los Derechos de los
Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales
adoptada  por la
Asamblea General de
las Naciones Unidas,
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en lo que resulte
pertinente.

Artieulo 2%
Definiciones. Para
cfectos de la presente
ley se entiende por:

a) Actividad agraria

primaria: Toda
actividad  econdémica
orientada a la
produccion,

extraccidn u obtencién
de materias primas de
origen agrario,
incluyendo
agricultura, ganaderia,
avicultura,

porcicultura,
piscicultura,
silvicultura,
horticultura,
floricultura y
actividades  conexas
desarrolladas en
predios rurales.
b)Trabajador
agrario: Persona
natural que ejecuta
personalmente
actividades  agrarias
primarias bajo
subordinacién y

dependencia  de  un
cmpleador, a cambio
de una remuneracion.
¢) Empleador
agrario: Persona
natural o juridica que
contrata  trabajadores
para cl desarrollo de
actividades  agrarias
primarias.

d) Trabajo
estacional: Aquel que
s¢  desarrolla  en
periodos determinados
del afio,

Articulo 3.
Definiciones. Para
cfectos de la presente
ley, se adoptan las
siguicntes
definiciones:
Actividad de
producciéon agraria
primaria: Se entiende
por produccion agraria
primaria las
actividades
agropecuarias,
pesqueras, acuicolas,
forestales y  afines,

orientadas a la
explotacidn y
aprovechamiento  de
recursos naturales
renovables,

incluyendo, entre

otras, la  siembra,
cultivo, la cosecha y
postcosecha, la cria y
mancjo de animales, la
pesca, la acuicultura y
la silvicultura.

Actividad de
transformacién

agraria primaria: Sc
entiende por
transformacion agraria
primaria la

modificacion  de la
matcria prima extraida
de la naturaleza de
origen  vegetal o
animal, que no han
sido sometidas a
procesos industriales
de transformacion
para producir
productos elaborados
o semielaborados.

El PL 059 no contiene

consideraciones al
respecto. Por
coincidencia 'y una
mayor claridad

conceptual, se recoge
la redaccion del PL
504.
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correspondientes a
ciclos productivos
especificos.

¢) Predio rurak
Inmueble ubicado en
suclo rural destinado a
actividades  agrarias
primarias.

Agricultura
Campesina,
Familiar, Etnica y
Comunitaria -
ACFEC-: s un
sisiema de produccion
agropecuaria, :
pesquera, acuicola,
forestales y afines, dc
base familiar,
asociativa 0
comunitaria que S
estructura a partir del
trabajo  directo  de
poblacion campesina,
indigena, negra,
afrodescendiente,
raizal y palenquera;
que sc orienta al

autoconsumo, al
mercado local y a la
subsistencia.
Empleador

Agropecuario: s la
persona  natural o
juridica que vincula a
uno o més trabajadores
agropecuarios para la

¢jecucion de
actividades de
produccion 0
transformacion agraria
primaria, mediante

una relacion  laboral
subordinada y a
cambio de una
remuneracion en
dinero o en especic.

{-mpresas
agroindustriales: s
una  cmpresa  de
naturaleza  publica,
privada o mixta, que
articula de  forma
permanente
actividades de
produccién  primaria
con  procesos  dc
transformacion,
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conservacion y
comercializacion  de
bienes agricolas,
combinando practicas
del sector rural con
métodos industriales y
logisticos orientados a
generar valor
agregado a  escala
productiva.  Dispone
de organizacion
empresarial - formal,
capacidad de inversion
Yy encadenamientos
productivos.

Trabajo estacionai:
Es aquel que se
desarrolla de manecra
recurrente 'y periddica
en el tiempo,
determinado por ciclos
productivos propios de
las actividades de
produccién
agropecuaria,
pesquera, acuicola,
forestal y afines, cuya
demanda de mano de
obra aumenta o
disminuye scgun la
¢poca del afio.
Trabajo Transitorio:
Es aquel que sc
desarrolla por un lapso
determinado 'y  no
periddico, para atender

necesidades

temporales,

cxcepeionales 0
extraordinarias ecn ¢l
desarrollo de
actividades de
produccidn y

transformacion agraria
primaria, sin  que
dependa de los ciclos
propios de la actividad
productiva ni implique
recurrencia anual o
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pericdica £n la
demanda de mano dc
obra.

Trabajador

Agropecuario: I's la
persona natural que, en
el marco de las
actividades de
produccion y
transformacion agraria
primaria, presta  sus
servicios laborales de
manera personal a un

cipleador

agropecuario, bajo
relacion de
dependencia 0
subordinacion a
cambio de una
remuncracion en

dinero o en especic.

Articulo 3°. Ambito
de aplicacion. Esta ley
se aplica a las
relaciones  laborales
que sc desarrollen on
actividades  agrarias
primarias, con
cxcepeion de:

1. Empresas
agroindustriales que
transformen materias
primas mediante
procesos
industriales.

2. Actividades
de comercializacion,
distribucién Y
transporte de
productos agrarios.

3. Servicios

conexos

que

no
constituyan
actividad agraria

Articulo 4. Ambito de

aplicacion. La
presente  ley  regula
exclusivamente las

relaciones  laborales
que se desarrollen cn

actividades de
produccion Y

transformacion agraria
primaria, siempre que
dichas actividades
requicran trabajo de
caracter cstacional o
transitorio, asociado a
factores bioldgicos y
climaticos propios dc
determinadas cadenas
productivas del scctor
rural.

No seran objeto de esta
Jey las actividades de
produccion v
transformacion agraria
primaria que, por la
naturaleza de  su
proceso  productivo,
operen de  manera

E] PL 059 no contienc

consideraciones al
respecto. Por
coincidencia 'y una
mayor claridad

conceptual, se recoge
la redaccion del PL
504.
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primaria.

Paragrafo. Los
| trabajadores excluidos

s¢ regiran  por las
normas generales del
Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

permanente, continua
y estable, sin depender
de ciclos estacionalcs
que  justifiquen la
contratacion por jornal
o tiempo parcial. Estas
relaciones  laborales
les serén aplicables las
normas generales del
Codigo Sustantivo del
Trabajo 'y  demas
disposiciones
laborales vigentes.

Ast mismo, quedan
excluidas las
actividades que s
desarrollan  en el
marco de la
Agricultura
Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria,
las relacioncs
laborales en la que cl
cempleador  seca  una
empresa agroindustrial
o las actividades de
transformacion,
comercializacion,
distribucion, logistica
0 lransportec y demas
servicios conexos que
no correspondan a
actividades de
produccion y
transformacion agraria
primaria.

Paragrafo. Ln los
aspectos no regulados
por la presente ley, se

aplicaran las
disposiciones del

Cdédigo Sustantivo del
"Trabajo, la Ley 2466
de 2025 y demas
normas laborales y de
scguridad social que la
complementen 0
modifiquen 'y la
Jurisprudencia vigente
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en matcria de
proteccion laboral y
Cormalizacion rural, y
en todo caso la que le
sca mas favorable.

TITULO I
DEL CONTRATO
DE TRABAJO
AGRARIO

CAPITULO I -
CONTRATO Y
JORNAL
AGROPECUARIO

Articulo 3o,
Presuncion de
existencia del
Contrato

Agropecuario. Se
presumira la existencia
de un contrato
agropecuario  cuando
concurran, ademas dc
ios elementos

esenciales del contrato
de trabajo, es decir,
prestacion personal del
servicio,

subordinacion y
remuneracion, las
siguicnies
condiciones:

a) Que la duracion de
Ja relacion no supere
veintisicte 27
semanas continuas con
¢l mismo empleador.
b) Que se garantice la
afiliacion y cotizacion
cfectiva al  régimen
contributivo de
seguridad social.

¢) Que las actividades
desarrollas  por el
trabajador
correspondan a  las
exigencias - del ciclo
productivo, sin que
cxcedan los  limites
legales de la jornada
ordinaria laboral.

d) Que exista
constancia escrita del

El PL 251 y ¢l PL 504

no contienen
consideracioncs al
respecto.

La presuncion  de
existencia del contrato
se cncuentra
parcialmente  incluida
en la redaccion del
articulo 4 del PL 251y
el articulo 5 del PL
504.
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acuerdo  entre  las
partes, scfialando la
naturalcza
agropccuaria de las
labores, su duracion y
la jornada pactada.
Pardgrafo 1°. En caso
de que las condiciones
anteriores no  se
cumplan, se entendera
que existe un contrato
laboral a  término
indefinido.
Paragrafo 2°, Si la
actividad  contratada
supera las 27 semanas
continuas  con el
mismo empleador, la
relacion pasard a ser
indefinida de manera

automatica, sin
perjuicio de lo
pactado.

Pardgrafo  3°, |4
vinculacién de

trabajadores
agropecuarios
mediante tereerizacion
0 empresas de
servicios  temporales
debera ajustarse a los
limites establecidos en
la legislacion vigente.

Articulo 2°
Definicion del
Contrato

Agropecuario. Se
entiende por contrato
agropecuario  aquel
vinculo laboral
mediante ¢l cual una
persona natural,
denominada trabajador
0 trabajadora

agropecuaria, sc obliga
a prestar  servicios
personales de caracter
subordinado a favor de
un empleador

Articulo 4°. Contrato
Agrario. Hay contrato
de trabajo  agrario
cuando ¢l trabajador o
trabajadora labora en
la cjecucion de tarcas
propias de la actividad
agraria cn toda la
cadena de produccién
primaria, sin perjuicio
de su reconocimiento
como persona
campesina;

comprendera aquellas
actividades

Articulo 5. Contrato
Agropecuario.
Adicionese el capitulo
VII al Titulo 11 de la
Primera  Parte  del
Cédigo Sustantivo del
Trabajo, asf:
“Capitulo VIIL.
Trabajadores
agropccuarios

Art. 103 A Contrato
laboral
agropecuario. El
contrato agropecuario
es una modalidad

Los tres proyectos de
ley plantean elementos
coincidentes en
términos  generales,
requiriendo ajustes de
redaccion.
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agropecuario, a
cambio de una
remuneracion, para la
cjecucion de  labores
agricolas,  pecuarias,
floricolas, forestales,
horticolas, _acux’colas,
apicolas u otras de
produccion  primaria
no industrializada cn
sonas rurales.

¢ considerara
empleador
agropecuario  a  la
persona  natural 0
juridica  reconocida
como  pequenio O
mediano  productor,
inscrita en el registro
que para tal efecto cree
0 desarrolle el
Ministeric

de  Agricultura y
Desarrollo Rural, que
contrate personal en
condiciones de
estacionalidad para las
actividades
anteriormente
descritas.

@]

permancnitces,
transitorias,
estacionales en virtud
de los ciclos

productivos o de
temporada, continuas
o discontinuas.

De conformidad cor el
inciso  anterior,  s¢
considera cmpleador
agrario a la persona
natural o juridica que

contrata personas
naturales  para el
desarrollo de

actividades — agrarias,
agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas,
apicolas, silvicuitura,
pesca u otras
semejantes, de manera
subordinada 'y a
cambio de una
remuneracion.

Se  entendera  por

actividad agraria
primaria toda

actividad encaminada
a la obtencion de
frutos o productos
primarios a través de la
realizacion de tarcas
pccuarias, —agricolas,
forestales, horticolas,
acufcolas, apicolas u
otras semejantes,
también lo es su
transformacién

artesanal, en tanto sc
desarrollen en ambitos

rurales. Quedan
expresamente
cxcluidas las
actividades
industriales de

empaque, reempaque,
transporte, exposicion,
venta o}
transformacion a

especial del  contrato
de trabajo mediante el
cual  una  persona
natural, denominada
trabajador )
trabajadora

agropecuaria, — presta
servicios  personales,

subordinados y
remuncrados para la
ciceucion de
actividades de
produccion y
transformacion agraria
primaria. Este
comprende

actividades

transitorias 0

cstacionales en virtud

1 de los ciclos

productivos o de
temporada.

Pardagrafo 1. la
persona  trabajadora
agropecuaria que
labore en actividades
estacionales o de

temporada, tendra
derecho preferente

para volver a ser
contratado en  la
siguiente temporada o
estacion, siempre Y
cuando el trabajador o

trabajadora haya
rpalizado sus labores
conforme a las
necesidades del

servicio o que ¢l
mismo sea requerido.
Paragrafo 2. Si las
actividades realizadas
para este contrato sc
manticnen por mas de
seis (6) meses
continuos  para ¢l
mismo empleador, se
entenderd  estipulado
el contrato de trabajo a
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través de  cualquier
proceso que modifique
su estado natural.
Paragrafo 1°. La
cjecucion de - tarcas
propias de la actividad
agraria cn toda la
cadena de produccién
primaria  presumird
que se trata de un
contrato  de trabajo
agrario. Este contrato
no aplica para las
Clﬂpl’CSHS
agroindustriales a
quicnes les aplican las
normas generales del
contrato laboral
contenidas  en el
Cdodigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 2°, Si las
actividades realizadas
para cste contrato sc
manticnen por mas de
27 semanas continuas
para el mismo
cmpleador, se
entenderd  estipulado
con cste a tiempo
indefinido.
Paragrafo 3°. L]

trabajador y
trabajadora agraria
que labore en
actividades

cstacionales o de
temporada, ciclicas o
periddicas, tendra
derecho preferente
para volver a ser
contratado en  la
siguiente temporada o
estacion,  siempre y
cuando ¢l trabajador o

trabajadora haya
realizado sus labores
conforme a las
necesidades del

término indefinido
regulado en el Cddigo
Sustantivo del
Trabajo.

Cuando el contrato
laboral  agropecuario

no cumpla las
condiciones y
requisitos

mencionados en la
presente ley, se
entenderd celebrado a
término indefinido
desde ¢l inicio dc¢ la
relacion laboral.
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servicio o que cl
mismo sea requerido.
Paragrafo 4°. Para
todos los ecfectos de

esta Ley, queda |

prohibida la

vinculacion de

trabajadores  agrarios

mediante empresas de |

servicios temporales y

la tercerizacion

laboral.
Articulo 6. | EL PL 059 y ¢l PL 251
Modalidades de | O contienen
duracién. I3l contrato | consideraciones al
de trabajo | respecto.

agropecuario  podra
celebrarse a  término
fijo, por obra o labor
determinada, o para

jornadas discontinuas

segln lo requicra la
actividad de
produccion v
transformacion agraria
primaria. ‘

Articulo 7. Garantias
minimas del contrato
laboral
agropecuario.
independientemente
del tipo de jornada de

trabajo  pactada, cl

empleador

agropecuario  deberd
garantizar:

1. El descanso
semanal
remuncrado;

2. Los descansos

compensatorios
por trabajo en
dias dc descanso
obligatorio, que
puede  coincidir
con ¢l domingo, y
dias festivos;

El PL 059 y el PL 251

no contienen
consideracionces al
respecto.
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3. El pago de los
recargos por
trabajo nocturno,
suplementario y
en dias de
descanso
obligatorio.

4. La adopcion de
pausas razonables
durante la jornada
para la
alimentacion,
hidratacién,
recuperacion y
proteccion frente

a condiciones
climaticas
extremas 5 0

ricsgos  propios
del trabajo rural,
en armonia con el
Sistema de
Gestion de
Seguridad y
Salud  en ¢l
Trabajo.

5. Bl tiempo de
disponibilidad
hace parte de la
Jornada de trabajo
y debera  ser

remuncrado.
Articulo 8. | l.os PL coinciden en la
Prohibicién de | medida de proteccion
tercerizacion ¢ | laboral, aunque su

intermediacion. En el
marco del contrato
laboral agropecuario
s¢ prohiben esquemas
de tercerizacion ¢
intermediacién laboral
cuyo objeto principal
sea ¢l suministro de
mano de obra para el

desarrollo de
actividades de
produccion y

transformacion agraria

redaccion se ubica en
otros articulos.

85




primaria del

beneficiario.

Cuando sc utilicen
figuras de
intermediacion,
asoclacion,
contratacion de
servicios, cooperativas
u otras modalidades
que en la realidad

encubran relaciones de
trabajo  subordinado
para la cjecucion de
actividades

agropceuarias  propias
det empleador

| beneficiario, se

presumird la
existencia  dec  un
contrato laboral
agropecuario  directo
entre  la persona
irabajadora 'y dicho
beneficiario.  En  tal
cuso, ¢l beneficiario
asumira la totalidad de
ias obligacionces
jaborales,
prestacionales  y  de
seguridad social, sin
perjuicio de la
responsabilidad
solidaria o subsidiaria
de los terceros
intervinientes,
conforme a lo previsto
cn cl Codigo
Sustantivo del Trabajo
y las normas que lo
adicionan 0
modifiquen.

Articulo 4°. Jornal
Agropecuario. Créase
la modalidad de jornal
agropecuario,

entendida como ¢l
pago diario acordado
entre  empleador y

Articulo 5°. Jornal
Agrario. Sc adiciona
un articulo al Titulo V
Capitulo 1 del Codigo
Sustantivo del
Trabajo, asi:

Articulo 9.
ggropecuario.
Adicionese el articulo
103 B al capitulo VII
del Titulo HI de la
primera  parte  del

Jornal

L.a redaccion del PL
251 'y el PL 504
establece una adicion
al Cddigo Sustantivo
del Trabajo que aborda
incipicntemente la
idca de jornal.
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trabajador
agropecuario, que
incluye el salario
ordinario y la
liquidacién
proporcional de todas
las prestaciones
sociales y beneficios
legales.

El jornal agropecuario
no podra ser inferior al
salario minimo  legal
diario vigente,
requerira acuerdo
CXPreso y por escrito
entre las partes, y no
incluird el pago del
trabajo suplementario,
cl cual deberd  ser
remunerado por
scparado. Il trabajador
0 trabajadora tendra

derecho a los
descansos
remuncrados

conforme a las
disposiciones  legales
vigentes.

“ARTICULO 133A.
JORNAL AGRARIO.
Créase la modalidad
de jornal agrario para
remunerar los
contratos agrarios. . El
trabajador 0
trabajadora podra
acordar con cl
empleador ¢l pago del
salario y en general de
la totalidad de

derechos y
obligaciones

derivados de la
modalidad aqui
descrita, ¢l cual sc
reconocera  en  los
periodos  de  pago
pactados entre las
partes bajo la

modalidad de un jornal
rural, que ademés de

retribuir ¢l trabajo
diario ordinario,

compensard el valor de
la totalidad de
prestaciones sociales y
beneficios  legales a
que tenga derecho el

trabajador agrario,
tales  como primas,
auxilios y subsidios,
sin incluir las
vacaciones.

El trabajador 0
trabajadora  agrario
disfrutara de
vacaciones en  los

términos previstos en
¢l Capitulo IV del
Titulo VII del Codigo
Sustantivo del
Trabajo, o las normas
que lo  modifiquen,
sustituyan o adicionen
¥y, cuando resulte
procedente, a  la
indemnizacion por

Codigo Sustantivo del
Trabajo, ast:

Articulo 103 B,
Jornal agropecuario.
Créase la modalidad
especial  de  jornal
agropecuario para
remunerar el contrato
laboral  agropecuario,
El trabajador )
trabajadora podra
acordar con el
empleador ¢l pago del
salario y en general de
la totalidad de

derechos y
obligaciones

derivados de la
modalidad aqui
descrita, el cual se
reconocera en los
periodos  de  pago
pactados entre as
partes bajo la

modalidad de un

Jornal, que ademds de

retribuir el trabajo
diario ordinario,
compensard el valor de
la totalidad de
prestaciones sociales y
beneficios legales a
que tenga derccho el
trabajador
agropecuario, tales
como, primas,
cesantias ¢ intereses a
las cesantias sin incluir
las vacaciones ni el
auxilio de transporte
cuando haya lugar a
¢ste.

LLa persona trabajadora
agropecuaria
disfrutara de
vacaciones en  los
términos previstos en
¢l Capitulo IV del
Titulo  VII de la

Los PL. coinciden en

los  clementos  que
definen el jornal
agrario.
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despido  sin justa
causa, la cual s¢
liquidara de
conformidad con o
cstablecido  en ¢l
Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo  1°. Lo
ningn caso el jornal
diario agrario .scra
inferior al  salario
minimo diario legal
vigente o al pactado ¢n
convencion  colectiva
scctorial mas el tiempo
de descanso que 1o
podra ser inferior al
veinte  por  ciento
(20%) de dicha cuantia
y ¢l factor prestacional
que no podra ser
inferior al treinta por
ciento (30%) de dicha
cuantia.

Paragrafo 2° Dsta
modalidad  requicre
pacto expreso entre las
partes. El  trabajo
suplcmcntario no esta
incluido dentro del
jornal agrario.

Primera  Parte  del
Cadigo Sustantivo del
Trabajo, o las ‘normas
que lo  modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Cuando resulte
srocedente, a  la
indemnizacion por

despido sin justa
causa, se liquidara dc
conformidad con 1o
cstablecido  en el
Cadigo Sustantivo del
rabajo.

Paragrafo 1. Ein
ningtn caso ¢l jornal
agropecuario sera
inferior al  salario
minimo diario legal
vigente, mas el factor
prestacional, el cual no
podra ser inferior al
30% de dicha cuantia.
Paragrafo 2. Ll
irabajo suplementario
no esta incluido dentro
del jornal
agropecuario y debera
ser remunerado
adicionalmente
conforme a la
legislacion vigente.
Paragrafo 3. la
modalidad de jornal
agropecuario requicre
pacto expreso entre las
oartes, el cual deberd

incorporarse al
contrato  de trabajo,
incluyendo la
periodizacion del

pago, estimacion del
factor prestacional y la
determinacion expresa
de la remuneracion cn
dinero y en especic,
cuando  estos  sc
acuerden entre  las
partcs.
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{ El jornal agropecuario

debera  pagarse  por
cada dfa efectivamente
trabajado, salvo
acucrdo mas favorable
para la  persona
trabajadora. El pago
podrd realizarse en
forma diaria, semanal
0 quincenal, pero en
ninglin - caso  podra

exceder la
periodicidad  prevista
cn cl Cédigo
Sustantivo del
Trabajo.

Articulo 10. Salario
en especie en el jornal
agropecuario.
Adicionese el articulo
103 D al capitulo VII
del Titulo MI de la
Primera  Partc  del
Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, asf:

Articulo 103 D.
Salario en especie en
el jornal
agropecuario.
Constituye salario cn
cspecic toda  aquella

parte de la
remuneracion
ordinaria y

permanente que reciba
la persona trabajadora
agropecuaria  como
contraprestacion
directa del servicio,
tales como
alimentacion 0
habitaciéon  que ¢l
cempleador suministra
al trabajador o a su
familia.

Esta modalidad dcbe
pactarse expresamente
en el contrato laboral

Los PL 059 y 251 no
contienen
consideraciones al
respecto.
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agropecuario sin que
su valor supere el
treinta  (30%)  del
salario. A falta de
estipulacion, se
eniendera que todo el
salario cs remuncrado
en dinero.

CAPITULO IV -
SISTEMA DE
INFORMACION,
INSPECCION,
VIGULANCIA Y
CONTROL

Los PL. 059 y 251 no
conticnen
consideraciones al
respecto.

Articulo 6°. Registro
y Formalizaciéon. Ll
Ministerio del Trabajo
y ¢l Ministerio de

Agricultura y
Desarrollo Rural

deberan  crear  un
sistema  simplificado

de registro de
contratos

agropecuarios y
jornales ruralces,

accesible por medios
digitales y fisicos, con
el fin de facilitar la
formalizacion laboral,
la fiscalizacion y la
garantfa de derechos
de los trabajadores
rurales.

Articulo 17. Registro
de trabajadores
agropecuarios. Todo
empleador

agropecuario  dcbera
inscribir y mantener

actualizada la
informacion  de  sus
irabajadores y

trabajadoras

agropecuarias  en ¢l
Registro nico laboral
o en . cl sistema
unificado que para tal

efecto  establezea el

Ministerio del
Trabajo, ¢l cual debera
permiti la
identificacion,

trazabilidad : y

verificacion  de  las
relaciones laborales cn
¢l sector agrario. Ll
registro deberd incluir
como minimo: la
identidad de la persona
trabajadora, el tipo y
duracion del contrato,
la jornada, el jornal
pactado y las
aliliaciones al Sistema
de Seguridad Social.

E] PL 251 no contiene
consideraciones al
respecto.
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Paragrafo 1. pl
Ministerio del
Trabajo, dentro de los
doce  (12)  meses
siguientes a la entrada ,
en vigencia de la
presente ley,
desarrollard y pondra
en funcionamiento el
Registro  para las
personas trabajadoras
agropecuarias,
garantizando su
interoperabilidad  con
los sistemas de
informacion laboral y
de proteccion  social
existentes.

Paragrafo 2. [l
Ministerio del Trabajo
priorizara la
inspeccidn, vigilancia
y control del
cumplimiento de esta
obligacion de registro
como criterio para Ja
programacion de
visitas  en  zonas
rurales, 'y podra
articular dicha
informacién  con la
UGPP para la
verificacion y
fiscalizacion de
aportes al Sistema de
Proteccion Social.
Pardgrafo 3. la
omision  de  registro
por parte del
empleador constituira
una infraccion
administrativa
sancionable conforme
al articulo 486 del
Cdodigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 4. Las
personas  trabajadoras
del  scctor  agrario
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podran ~ reportar
informacion sobre sus
condiciones de trabajo
ante ¢l Ministerio del

Trabajo, como
mecanismos

complementacion  de
verificacion y

prevencion  de  la
informalidad rural.

Arxticulo 18. Registro
del jornal
agropecuario. Todo
empleador
agropecuario  debera
tlevar un  registro
diario o semanal del
trabajo y del valor dcl
jornal  agropecuario
pagado,  incluyendo
jornada, labores
realizadas, pagos cn
dinero y en especic y
aportes a la seguridad
social.

Esta informacién
deberd mantenerse
durante minimo cinco
(5) afios y estard a
disposicion del
Ministerio del Trabajo
y de la UGPP para
efectos de inspeccion,
vigilancia y control.

Los PL 059 y 251 no
contiencn
consideraciones al
respecto.

Articulo 7O
Inspeccion y
Vigilancia. La Unidad
de Investigaciones
Laborales y de
Inspcecion del
Ministerio del Trabajo
debera discfiar
mecanismos de
inspeccidn y
seguimicnto

especificos  para el
cumplimicnto de la

Articulo 19.
Iaspeccion,

Vigilancia y Control.
11 Ministerio  del
Trabajo y la Unidad de
Gestion  Pensional y
Parafiscales ~UGPP-
cjerceran de mancra

coordinada las
funciones de

inspeccion, vigilancia
y control sobre cl
cumplimiento de las

Il PL 251 no contienc
consideraciones al
respecto.
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presente  ley,  en
coordinacion con los
entes territoriales.

En caso de
incumplimicnto, se
aplicaran las sanciones
previstas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo
y demds disposiciones
complementarias, con
criterios  diferenciales
para el contexto rural.

obligaciones

laborales, de seguridad
social 'y parafiscales
derivadas del contrato
laboral  agropecuario
regulados  en la
presente ley.

Bl Ministerio  del

Trabajo, en
articulacion  con el
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural,

adoptard  una  gufa
téenica de inspeccion
del trabajo rural para cl
Contrato y ¢l Jornal
Agropecuario.

Para cstos cfectos, cl
Ministerio del Trabajo
actuard en observancia
de las competencias y

atribuciones de
inspeceion, vigilancia
y control

contempladas en ¢l
Codigo Sustantivo del
Trabajo y en la Ley
1610 del 2013 vy las
normas  que las
modifiquen, adicionen
0 sustituyan,
priorizando la
inspeceién laboral cn
zonas rurales y en
actividades propias de

la cadena de
produccion  primaria
agropecuaria.

“ { ) S 1 ~
Articulo  8°. Plan Articulo 20. Ll PL 251 no contiene
Nacional de Promocién de la consideraciones al
Garantias Laborales contratacién formal | f€SPecto.

Rurales. Créase el - el siliidn - .
>rogresi > . - ‘ntre anto, N¢
Plan }IOgICSIV(.) de agropecuario. El e - }
Proteccion  Social 'y Mintistsiio del | consi ?fd quc a
Garantias  de  los Trabajo, on | redaccion  pr opucs}a
Trabajadores AT desconoce a
[rabajadores coordinacion  con el sneldic-oedidas
Agropecuarios, cl cual Ministerio de | €xistencia de medidas
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debera ser
implementado  por ¢l
Ministerio del Trabajo,
el Ministerio  de
Agricultura y
Desarrollo Rural en
coordinacion con los
gobicrnos territoriales,
con ¢l fin de:

a) Promover la
formalizacion laboral
rural.

b) Garantizar ¢l acceso
a medios de cotizacion
a la scguridad social
eficaces y eficientes.
¢) Reducir la
informalidad  laboral
en ¢l campo por
medios de cstrategias
pedagogicas que den
cuenta de la
importancia de  un
sistema formal rural.
d) Promover ¢l cicrre
de brechas urbano-
rurales.

Agricultura y
Desarrollo Rural,
adoptard medidas que
incentiven la

formalizacion laboral
en las actividades
agropecuarias,
pesqueras, acuicolas,
forestales y afines.

de politicas publicas
activas dc  empleo
desarrolladas en
gobiernos anteriores y
cl actual.

CAPITULO -
SEGURIDAD
SOCIAL Y
PROTECCION

"~ LABORAL

Articulo 12.
Aliliacion al Sistema
de Seguridad Social.
La afiliacion y
cotizaciéon  de  las
personas con contrato
faboral agropecuario
se realizara en calidad
de dependientes en la
modalidad de tiempo
parcial contempladas
en las normas que le
regulen, y realizardn
las  cotizaciones al

Ll PL 059 y el PL. 251

no contienen
consideraciones al
respecto.
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Sistema de Seguridad
Social Integral
incluyendo el aporte
de subsidio familiar
sobre el jornal
agropecuario
devengado sin incluir
cl factor prestacional
del 30%.

El pago de aportes al
Sistema  General de
Riesgos Laborales se
realizard a través de la
planilla integrada dc
liquidacion de aportes
PILA, ¢n todo caso el
ingreso  base  de
cotizacion no  podra
scr inferior a un salario
minimo mensual legal
vigente, por un
periodo minimo de un
mes.

El empleador
agropecuario sera
responsable de realizar
las afiliaciones,
garantizar la
continuidad en la
proteccion,  efectuar
los aportes
correspondientes y
adoptar las medidas

nccesarias para
prevenir la evasion o
elusion de las
obligaciones en

materia de scguridad
social. EEn ningiin caso
la naturaleza
cstacional o transitoria
de las labores agrarias
podra implicar una
reduccion de derechos,
la  pérdida de |la
afiliacidon o) una
disminucion  en el
acceso efectivo a los
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sistemas de proteceidn
social.

Articulo 13.
Permanencia  en el
Régimen Subsidiado
de Salud. De
conformidad . con ¢l
paragrafo i del
articulo 65 de la ley
2466 de 2025, las
personas  trabajadoras

agropecuarias
vinculadas mediante
contrato Jaboral

agropceuario  podran
mantener su afiliacion
al Régimen
Subsidiado de  Salud
como mecanismo  de
proteceion social para
ja superacion dc la
pobreza. Lin caso de
gue las actividades
realizadas superen los
seis 6) meses
continuos  para  cl
mismo empleador, cl
trabajador 0
trabajadora debera ser
inscrita en ¢l régimen
contributivo de salud.

1)l empleador debera

realizar las
cotizaciones al

Sistema de Seguridad
Social . Integral por
periodos inferiores a
un mes conforme a la
normatividad vigente,
sin que la permanencia
temporal en el régimen
subsidiado pueda
initerpretarse como
exencion o reduccion
de sus obligaciones.

Los PL. 059 y 251 no
contiencn
consideraciones al
respecto.

Articulo 14.
Cotizacion

Los PL. 059 y 251 no
contienen
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proporcional.

Cuando ¢l ingreso
mensual  total  por
concepto de jornal
agropecuario sca
inferior al  salario
minimo mensual legal
vigente, la cotizacion

al Sistema de
Seguridad Social
Integral podra
realizarse en

proporcion al ingreso
realmente devengado,
en los  términos
previstos en la Ley
2466 de 2025 y la Ley
2381 de 2024 y demas
normas aplicables, sin
que sc  realice la
cotizacion por debajo
del salario minimo
mensual legal vigente.

El tiempo cotizado sc
computard en semanas
proporcionales,

conforme al
mecanismo de
cotizacion por dias y
por tiempo parcial
establecido  por la
legislacion vigente
para trabajadores
dependientes con
ingresos inferiores al
salario  minimo. En

todo caso, la
modalidad de
cotizacion

proporcional  tendra
como finalidad
promover la
formalizacion laboral,
garantizar la
continuidad en la
proteccion social,
facilitar la
acumulacién de
semanas para

consideraciones
respecto.

al
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pensiones y ampliar la
cobertura del Sistema
de Seguridad Social
Integral en el trabajo
rural.

|

Articulo 15.
Proteccion  social 'y
compatibilidad  con
programas . sociales.
J.a vinculacion laboral
prevista cn esta ley no

atectara la
clasificacion  en ¢l
Sistema de
Identificacion de
Potenciales

Beneficiarios de

Programas  Sociales
(Sisbén) ni generard
incompatibilidad  con
la  continuidad o
| acceso a  programas
sociales, subsidios o
transferencias del
(Gobierno  nacional,
sicmpre que se
cumplan los requisitos
establecidos para cada
programa.

Los PL. 059 y 251 no
contiencn
consideraciones al
respecto.

Avxticulo 16.
Participacion de las
Cajas de
Compensacion

Familiar, Las Cajas
de Compensacion
Familar deberan
diseflar y  cjecutar
mecanismos que

amplien la cobertura y
el acceso a los
servicios del Sistema
del Subsidio Familiar
para los trabajadores y
{rabajadoras
agropecuarias
vinculados
formalmente.

Los PL. 059 y 251 no
contienen
consideraciones al
respecto.
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Estas estrategias
deberan considerar las
particularidades
territoriales del sector
rural, promover - ¢l
acceso a programas de
bienestar, - recreacion,
educacion,

capacitacion
subsidios aplicables, ¢
implementar
modalidades de

prestacion cercanas y
adecuadas a la realidad
de las zonas rurales.
Paragrafo. La
Superintendencia  del
Subsidio Familiar y el
Ministerio del Trabajo
realizaran el
scguimiento  a  la
implementacién
progresiva  de  estas
medidas.

Articulo 7%
Garantias  para la
vivienda del
trabajador ¥y

trabajadora rural que
reside en el lugar de
trabajo y su familia.
S¢  garantizan  los
siguientes  derechos
especiales  para el
trabajador y la
trabajadora rural que
habita en ¢l predio de
explotacion  con  su
familia, en ¢l marco de
las posibilidades
reales de la zona rural:
I. El
empleador que
requicra  que ¢l
trabajador =~ 0
trabajadora - rural
viva en su predio,
debera garantizar

Articulo 11.
Garantias de
vivienda digna para
el trabajador
agropecuario.

Cuando el empleador
requiera que la

persona  trabajadora
agropecuaria resida en
¢l lugar de trabajo, ya
sca sola o junto con su
familia, debera
suministrarle una
vivienda digna que
garantice los servicios
publicos  esenciales
disponibles en ¢l
territorio, as{ como
condiciones locativas
adccuadas y seguras.

La vivienda
suministrada podra ser
considerada salario en
especic  conforme  al

Ll PLL 059 no conticne
consideraciones al
respecto.
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condiciones
Jocativas minimas.

2. El
empleador tendra ‘a
su cargo las
reparaciones
necesarias  y- las
locativas cuando

estas se deriven de
una fuerza mayor o
caso fortuito.

3. Ll
emplcador
mantendra  en ¢l
lugar de trabajo un
botiquin de primeros
auxilios y extintor,
con el fin de atender
las emergencias que
sc presenten en sus
instalaciones, de
conformidad con la
reglamentacion
vigente al respecto.

Paragrafo. El
Gobierno nacional por
medio del Ministerio

de Trabajo
implementara el Plan
Progresivo de

Proteccion Social y de
Garantias de Derechos
de los Trabajadores y
I'rabajadoras  rurales
para fortalecer ¢l
sistema de proteccion
y scguridad social:
ayudar a superar la

pobreza v la
desigualdad de la
poblacion rural,
promoviendo la

integracién y ¢l cierre
de brechas entre el
campo y la ciudad para
alcanzar ¢l bicnestar
de la poblacion.

articulo 129 del
Codigo Sustantivo del
Trabajo, sin quc su
ralor supere el treinta
por ciento (30%) del
salario, - excluido ¢l
factor prestacional.

El >mpleador
agropecuario sera
responsable  de  las
reparaciones
necesarias y locativas,
y. debera garantizar
condiciones basicas de
seguridad y salud en cl
trabajo cn las arcas
habitadas  por la
persona  trabajadora
agropecuaria y  su
famitia, dec acuerdo
con lo establecido cn
¢l Sistema de Gestidn
de Seguridad y Salud
en cl Trabajo y con las
particularidades

| ambientales,
geograficas y
productivas del

cntorno rural.
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Articulo 8°.
Programa de

Jormacion para el

frabajo  rural. El
Ministerio del Trabajo
a través del Servicio
Nacional de
Aprendizaje (SENA),
en articulacion con los
Ministerios e
Educacion Nacional, y
el Ministerio  de
Agricultura
Desarrollo Rural,
diseflaran, formularan
¢ implementaran un
programa de
formacién  para el
trabajo  rural  que
permita cvaluar,
acreditar,  legitimar,
reconocer, homologar
y certificar los saberes
y conocimientos
empiricos ancestrales
Yy en  actividades
pecuarias,  agricolas,
forestales, horticolas,
acuicolas, apicolas,
silvicultura, pesca u
otras semejantes.
Paragrafo. Las
entidades citadas en el
presente articulo
reglamentaran la
vinculacion laboral de
las personas a quienes
sc¢ les haya certificado
los saberes y
conocimientos
empiricos,  en  la
cjecucion  de  todo
proyecto  productivo
que  desarrolle ¢l
Gobicerno nacional o
las Lntidades
Territoriales.

LLos PL 059 y 504 no
contienen
consideracionces al
respecto.
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TITULO 111 CAPITULO IV —
DISPOSICIONES BISPOSICIONES
FINALES FINALES
Articulo 6°. | Articulo 20. | El PL 251 no contiene
Scguridad ~ Social y Promocién de la | consideraciones al
Prestacionales contratacion formal | respecto.
Sociales. Los aportes | e el sector
al sistema de | agropecuario. Li]
seguridad social que se Ministerio del
deriven del contrato | Trabajo, en
agrario y del jornal | coordinacion con el
agrario sc distribuirén | Ministerio de
asi: Agricultura y
3. Bl 60% del valor | Desarrollo Rural,
total del aporte scra | adoptara medidas que
cubierto por ¢l | incentiven la
empleador. formalizacion laboral

4. B140% restante scra
cubicrto por el Fondo

de Solidaridad

Pensional, a cargo del
Ministerio del
Trabajo.

Cuando ¢l pago al
trabajador se realice
por jornal, el
empleador debera
realizar un  aporte
diario proporcional al
sistema de seguridad
social integral y a las
prestaciones sociales,
calculado sobre ¢l
salario diario
cfectivamente pagado.
Paragrafo. En un plazo
no mayor a seis (6)
meses desde la entrada
en vigencia de la

presente  ley, el
Ministerio del Trabajo
reglamentara las
condiciones v
calidades que deben
acreditar los
empleadores
agropecuarios  para
acceder a cste
beneficio.

en las actividades
agropecuarias,
pesqueras, acuicolas,
forestales y afines.
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Articulo 21. [ Los PL 059 y 251 no
Reglamentacion. El | conticnen

Gobierno nacional | consideraciones al
reglamentard esta ley | respecto.

dentro de los doce (12)
meses siguientes a su
entrada en vigencia.

Articulo 9°. Vigenci: , . ; . : . anticne
Vigencia Articulo 9°. Vigencia | Articulo 22. Vigencia Manticne

y derogat()rias. La y  derogatorias. la |y Derogatorias. La pr_ziclicamcnlc los
presente ley rige a presente ley rige a | presente ley rige a | Mismos clementos.
partir de la. ’fccha de su partir de la fecha de su | partir de su

promulgacion Y promulgacion y | publicacion y deroga

deroga  todas las
disposiciones que le
sean contraria.

deroga  todas las | todas las disposiciones
disposiciones que le | que le sean contrarias.
sean contrarias.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL TRABAJO RURAL Y AGRARIO
Contexto preconstitucional y colonial

La relacion entre trabajo rural y regulacion juridica en Colombia tiene raices profundas que
s¢ remontan al periodo colonial. Durante la época de la dominacion espafiola, el trabajo en
¢l campo estuvo caracterizado por sistemas de explotacion como la encomicnda, la mita y
posteriormente ¢l concertaje, que establecieron patrones de desigualdad y subordinacion que
marcarian profundamente la estructura agraria nacional. (Comision de Ja Verdad, 2025).

La abolicion definitiva de la esclavitud en 1851, bajo la presidencia de Jos¢ Hilario Lopez,
representd un primer paso significativo hacia el reconocimiento de la dignidad del trabajo
rural, aunque no logré transformar sustancialmente las condiciones de vida y trabajo de las
poblaciones campesinas. Los libertos y trabajadores rurales continuaron enfrentando
condiciones de semi servidumbre a través de sistemas como la aparceria y otras formas de
trabajo que perpetuaban la dependencia y la precariedad.

Primeros desarrollos normativos (1900 - 1950)

Las primeras leyes laborales en Colombia vieron la luz en las dos décadas de apertura del
Siglo XX, y su florecimiento correspondio al periodo transcurrido entre las dos guerras
mundiales. Sin embargo, estas normatividades se orientaron principalmente hacia ¢l trabajo
industrial y urbano, dejando un vacio significativo en la regulacion del trabajo rural.

Durante las primeras décadas del Siglo XX, ¢l pais experimento  transformaciones
cconomicas importantes con el auge del café como producto de exportacion, lo que generd
nuevas dindmicas laborales on ¢l campo. Paraddjicamente, micntras se fortalecia la
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cconomia agroexportadora, la legislacion laboral no cvolucioné al mismo ritmo para
proteger a los trabajadores rurales que sustentaban este modelo ¢conomico.

De lo anterior, si hablamos de legislacion laboral, lo mas cercano fue la Ley 83 de 1931,
conocida como la primera ley laboral de sindicatos en Colombia, donde se¢ cstablecieron
principios importantes como ol derecho a la sindicalizacion, pero su aplicacion sc concentré
fundamentalmente en el sector urbano ¢ industrial, dejando al margen las particularidades

del trabajo agrario.
1.,a codificacion laboral de 1950

[ a historia de las instituciones laborales colombianas gira alrededor del Codigo Sustaniivo
del Trabajo, formulado en 1950. Este instrumento normativo, que entrd cn vigencia ¢l 7 de
junio de 1951 lucgo de su publicacion en el Diario Oficial, constituy0 un avance
significativo cn la sistematizacion de los dercchos laborales cn Colombia, unificando y
organizando la legislacion dispersa que existia hasta esc momento cn leyes que cubrfan
temas dispersos, pero no una materia tan robusta como la laboral.

Sin embargo, ¢l Codigo Sustantivo del Trabaj 0, inspirado en las realidades del trabajo urbano
¢ industrial, no contempl6 adecuadamente las especificidades del sector rural. La concepeion
del contrato de trabajo, los esquemas salariales, las jornadas laborales y los sistemas de
seguridad social fucron discfiados para relaciones laborales estables, permanentes y urbanas,
qin considerar las particularidades del trabajo agrario como la cstacionalidad, la dependencia
de ciclos climaticos, la dispersion geografica y las tradiciones culturales campesinas, un
yerro que hoy sctenta afios despucs sigue aquejando los trabajadores rurales o agrarios.

[La invisibilidad que sc le ha dado al régimen laboral agrario, tampoco fue solucionada con
la reforma de 1965, y ¢s que todas las clases trabajadoras estuvieron inconformes con lo que
s¢ habia logrado con el Codigo Sustantivo del Trabajo, pero si bicn se mejoraron algunas
normas y reconocicron ciertos sectores, cl -ampesino y el trabajador rural no fuc incluido en
ol Deereto 2351 de 1965, por el contrario fuc el primer indicio de las décadas que vendrian
para ¢l scctor sin scr reconocido por la Ley. '

El mandato constitucional de 1991

Ii] presente Proyccto de Ley encuentra su susiento juridico en los principios fundacionales
del D'stado Social de Derecho consagrados en la Constitucion Politica de 1991,
particularmente en aquellos preceptos que reconocen la dignidad dcl trabajo rural, la especial
proteceion del campesinado y el mandato cstatal de promover condiciones de vida digna
para los trabajadores agrarios. La Constitucion Politica de 1991 cstablecid un nuevo
paradigma para cl trabajo rural en Colombia.

{1l Articulo 1 de la Constitucion establece que Colombia es un Estado Social de Derecho
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fundado en el respeto de la dignidad humana, ¢l trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran. Este fundamento constitucional obliga al Estado a adoptar medidas positivas
para garantizar condiciones de vida digna a todos los ciudadanos, especialmente a aquellos
grupos que han estado histéricamente marginados, como los trabajadores rurales.

El Articulo 25 constitucional establece que “cl trabajo es un derecho y una obligacion social
Yy goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado”. Esta disposicion
adquicre particular relevancia en el contexto rural, donde las modalidades de trabajo
presentan caracteristicas distintivas que requieren regulacion especializada.

La especial proteccién del trabajo que ordena la Constitucién no puede limitarse a las
formas tradicionales de empleo urbano, sino que debe extenderse de mancra diferenciada
y adaptada a las particularidades del trabajo agrario, incluyendo su cstacionalidad,
dependencia de ciclos naturales y las condiciones geograficas especificas del territorio
rural.

El Articulo 64 consagré la obligacién del Estado de “promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios”, mientras que el articulo 65 establecié
que “la produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado”, pero sin que
fuera ni siquicra las luces de lo que se conoce hoy en dia como el campesino como sujeto de
derechos y especial proteccion (Acto Legislativo 01 de 2023), y el derecho humano a la
alimentacion (Acto Legislativo 01 de 2025).

El reconocimiento constitucional del campesino como sujeto de especial proteccidn
constitucional, desarrollado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, creé un marco
juridico que exige un tratamiento diferenciado y favorable para los trabajadores rurales,
mandato que no ha sido plenamente desarrollado en la legislacion laboral. ste precepto
constitucional conticne multiples mandatos que fundamentan directamente el presente
proyecto:

La expresion “Es deber del Estado” establece una obligacién constitucional positiva que
no admite omisiones legislativas. El Estado no solo debe abstenerse de alectar los derechos
de los trabajadores agrarios, sino que debe adoptar medidas activas para promover su
bienestar; LLa norma constitucional ordena garantizar ¢l acceso “a los servicios de
cducacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y demas servicios que son inherentes
a la clevacion del nivel de vida”; Bl Acto Legislativo 01 de 2023 reconocié expresamente
al campesinado como sujeto de derechos y de cspecial proteccion constitucional.

En el Articulo 65 constitucional se establece que “La produccion y acceso a alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal cfecto, otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
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tambicn a la construccion de obras de infracstructura fisica'y adccuacion de ticrras™.

liste mandato constitucional fundamenta la necesidad de crear condiciones laborales
cspecializadas para cl sector agrario, entendiendo que la proteccion de la produccién de
alimentos incluye necesariamente la proteceion y dignificacion de quienes realizan cstas

actividades productivas.

111 Articulo 334 faculta al Estado para “intervenir, por mandato de la Ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, cn la produccion, distribucion, utilizacidon y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conscguir en ¢l plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
¢l mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion cquitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrolio y la preservacion de un ambiente sano™.

Ista norma constitucional respalda la intervencion estatal en las relaciones laborales rurales
mediante la creacion de un régimen especializado que procure la equidad y ¢l mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores del campo.

1 Acuerdo de Paz y la Reforma Rural Integral

1!l Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Listable v
Duradera, firmado en 2016, establecio la Reforma Rural Integral como primer punto de la
agenda. Iistc compromiso incluye explicitameate ¢l mejoramiento de las condiciones de
trabajo en el campo y la formalizacion de! cmpleo rural. '

11 Acuerdo reconoce que “el desarrollo rural integral debe contribuir a reversar los efectos
del conflicto” y que csto requicre, entre otros aspcctbs, “garantizar los derechos laborales
de los trabajadores y las trabajadoras rurales™ al menos ¢n una sintesis de lo firmado en los
acuerdos de paz. ‘

Comproniises internacionales adquirides per Colombia

I:] desarrollo del marco normativo para el trabajo rural en Colombia requicre un analisis
integral que abarque tanto el ordenarmictito juridico interno como los compromisos
internacionales asumidos por el Estado, identificando las potencialidades del marco
existente, asf como los vacios normativos que justifican la presente iniciativa legislativa.

Convenio 141 de 1975 sobre Organizaciones de Trabajadores Rurales: Este convenio, que
reconoce la importancia de asociar a los trabajadores rurales a las tarcas del desarrollo
ccondmico v social para mejorar sus condiciones de trabajo y de vida de forma duradera y
cficaz, establece marcos de referencia que el presente proyecto desarrolla cspecificamente
para la rcalidad colombiana.
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Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicalizacién Y de Negociacién Colectiva: Ratificado
por Colombia, este instrumento garantiza la libertad sindical en el sector rural, derecho que
cl presente proyecto fortalece al establecer prohibiciones expresas a la tercerizacion laboral
en actividades agrarias.

Articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos: Establece que toda persona
tienc derecho al trabajo, a la libre cleccién de su trabajo, a condiciones cquitativas y

satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra cl desempleo. Estos principios universales
deben materializarse especificamente en el contexto rural colombiano.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: Tl articulo 6° del
PIDESC reconoce el derecho al trabajo y obliga a los Estados a adoptar medidas para lograr
progresivamente la plena efectividad de este derecho. El articulo 7° establece el derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, incluyendo salario justo, seguridad ¢
higiene en ¢l trabajo y descanso.

La OIT en sus Directrices de Politica para la Promocion del Trabajo Decente en el Sector
Agroalimentario plantea a los Estados que, para erradicar la pobreza, las desigualdades y
la exclusion social, se debe garantizar el acceso a ingresos justos, ¢l acceso a la atencion
cn salud y ¢l disfrute de muchos otros derechos sociales y economicos a lo largo del ciclo
de vida, siendo la proteccion social un factor fundamental.

Por cllo, ¢l Iistado mediante sus instituciones, debe garantizar al campesinado y los
trabajadores y trabajadoras de las zonas rurales el acceso universal a una proteccion social
adecuada al contexto rural y campesino, asi como integral y sostenible, ajustado al marco
internacional de los derechos humanos, fundada cn la justicia social y el trabajo decente.

En 2019, la OIT ha propuesto un enfoque de lo que deberia ser el trabajo decente para cl
sector rural consistente cn:

“La nocién de trabajo decente en la economia rural debe considerar la reduccion de
la pobreza como un eje central. Tal como Jue repasado anteriormente, la pobreza en
América Latina avin continiia afectando desproporcionadamente a las zonas rurales. En
este contexto, es indispensable que el enfoque de trabajo decente se ocupe de cerrar estas
brechas persistentes.

La estructura y condiciones de empleo en el contexto rural suponen desafios vinicos para
la implementacion de la nocién de trabajo decente. Por un lado, la alta prevalencia de
trabajadores por cuenta propia contribuye a un entorno proclive a la ausencia de
diversos mecanismos asociados al trabajo decente tales como un salario Y una jornada
laboral justos, servicios de proteccién social, oportunidades de empleo, entre otros.
Ademds presenta el desafio de propiciar la productividad en el sector de cuenta propia y
mitigar la distribucion desigual de la tierra. Por otro lado, avn los trabajadores
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asalariados en el contexto rural tienen desventajas importantes en comparacion con sus
pares urbanos. s decir, el trabajo asalariado estd altamente precarizado por los déficits
de derechos y la debilidad de la representacion. de los actores sociales, los cuales no
aseguran niveles de formalizacion, remuneracion, seguridad y organizacion que son mas

probables para la fuerza laboral asalariada de los contextos urbanos.

Las brechas en el entorno rural se.entrelazan. y por lo tanto persisten: la ruralidad se
combina con desigualdades vinculadas al género, la etnia, la edad, etc. Este fenomeno
genem entornos en donde los grupos vuinerables como las mujeres, los jévenes y las
comunidades indigenas constituyen grupos en desventaja dentro de un entoirno ya desigual
en compardacion con sus pares urbanos. Por ende. la nocion del trabajo decente en las
zonas rurales deberd enfocarse en adopiar una perspectiva que incluya a estos grupos.

7. IMPACTO FISCAL

.a Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, en cl articulo 7°
ostablece el andlisis del impacto fiscal de las normas, de la siguientc mancra:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
¢l impacto fiscal de cualquier proyecto de icy, ordenanza o acucrdo, que ordenc gasto 0 que

otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
IFiscal de Mediano Plazo.

Para cstos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional gencrada para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en ¢l Congreso de la Repuablica,
deberd rendir su concepto frente a la consistencia de o dispuesto en el inciso anterior. In ningn
caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso. '

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contencr Ja-correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debers ser analizado y aprobado por ¢l Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico. En las entidados lerritoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

La Corte Constitucional considera que ¢l estudio del impacto fiscal para un proyecto de ley
no puede considerarse como un obstaculo insuperable para la actividad legislativa; cs et
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con las herramientas suficientes para
adelantar este tipo de estudios, que complementen las exposiciones de motivos de las
iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarfan para la actividad legislativa
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del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en'el Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien
cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto
y para determinar la compatibilidad de los proyectos con ¢l Marco Fiscal de Mediano Plazo. A
¢l tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden
de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, cn
desmedro de la autonomia del Congreso”.

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al anélisis del impacto fiscal
de las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo
7°de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroccondmica; (ii) cl
cumplimiento de lo dispuesto en ¢l articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, en tanto que “cs el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos errdncos sobre
cl impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
cconomicas del proyecto™; (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico no
intervenga cn el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad cconémica del
proyccto no lo vicia de inconstitucionalidad, pucsto que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislador
cjerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra incompatible con ¢l balance entre los poderes
publicos y ¢l principio democratico y (iv) el informe presentado por ¢l Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no obliga a las células legislativas a acoger su posicion, sin em bargo, si genera
una obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi sc garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder piiblico y se armoniza el principio democrético
con la estabilidad macroeconémica”.

En el tramite legislativo ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra de mancra
deliberada establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal o no de las normas en
tramite, sin embargo, si no hubiecse pronunciamiento, ¢llo no ¢s ébice para una cventual
declaratoria de  inconstitucionalidad. I3l presente  Proyecto de Ley podria gencrar
implicaciones fiscales medibles y sostenibles, disefiadas bajo los principios de
responsabilidad fiscal, cficiencia del gasto publico y progresividad social, acordes con cl
marco constitucional y legal vigente en materia de disciplina fiscal.

La iniciativa legislativa no representa una carga estructural desproporcionada sobre el
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Presupuesto. General de la -Nacion -PGN-, sino que configura una. inversion social
cstratégica dirigida a la formalizacion del empleo rural y la inclusién de los trabajadores
agrarios al sistema de proteccion social, cn linca con las inversiones y proyectos
estratégicos que actualmente desarrolla ¢l gobierno nacional. El dischio normativo
privilegia la sostenibilidad financiera mediante mecanismos  de cofinanciacion 'y
corresponsabilidad entre el Estado, los empleadores y el sistema de solidaridad pensional

cxistente.
8. CONFLICTOS DE INTERESES

i1 Articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5* de 1992 cstabicce ¢l

régimen de conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Conscjo de Iistado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supucstos:

I Que exista un interés directo, particular y actual: moral o economico.

2. Que el Congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés

directo en la decision que se ha de tomar.
3. Que el Congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

4 Que el Congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del Congresista se haya producido en relacion con el (ramite

de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimienlo.

En cuanto al concepto del interés del Congresista que pucde entrar cn conflicto con ¢l
interds publico, la Sala ha explicado que ¢l mismo debe ser entendido como “una razon
subjetiva que torna parcial al funcionario y gue lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o ulilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el Congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de Jo Contencioso Administrativo,

Scecion Primera, sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de interescs, csto cs, que haya una relaciéon de consanguinidad entre ¢l
Congresista y ¢l pariente que pueda pereibir ua eventual beneficio. Decben ser dotadas de
contenido de acuerdo a las circunstancias especificas del caso conereto.
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La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo

siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar ¢l

régimen de

conflicto de intereses:

Una vez expuesta la normativa y ¢l apartado jurisprudencial con el cual se
la norma constitucional, como también el marco legal

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
s¢ encuentra en situacion de conflicto de intereses el Congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o harfa mas gravosa su situacion o
la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. Iin ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la Ley 5" de 1991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
Congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y ¢l bien comin, como manda
cl articulo 133 de la Constitucién. Por ¢s0, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del Congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias
del Congresista y los suyos ...~

ha interpretado
que cobija los conflictos de interés

y de igual manera, los impedimentos dentro del tramite legislativo.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto original Texto propueste para primer debate Observaciones
Titulo Titulo En atencion a las
“p solicitudes de

or medio de la cual se crea el
contrato y jornal agropecuario, s¢
promucve la formalizacion y la
del
dictan

proteccioén  integral trabajo

rural, 'y  se otras

disposiciones™

“Por medio de la cual se crea ¢l contrato y

jornal agrepeeuarie laboral asrario, sc

promueve la formalizacion y la proteccion
integral del trabajo agrario rural, y sc
dictan otras disposiciones”.

reconocimiento
amplio, se recoge la

expresion  “agrario”

del PL 251 en
relacion  con =~ la
expresion

“agropecuario”  del

PL 059 y el PL504, |
por considerar que la
primera
mayor convergencia
de las
productivas

genera
actividades
involucradas.

Sc

expresion

incluye la
laboral
para diferenciar dc
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[ S

otros

contratos |

Sm mod1ﬁca< iones

1(’1(11 IOK

Se acege 1a redaceion |

del P1. 251 de 2025.

ETTOI
DISPOSICIONES ;

GE NE RALIub

Articulo 1°. {)b]cto. La plCSClllL
ley tiene por objeto la creacion del
contrato y jornal agropecuario en

las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, acuicolas,
(orestales vy afines, mediante la
adopeion de disposiciones
oricnfadas  a  promover la
formalizacion ~y fortalecer la
proteccion  del  trabajo rural,
oarantizar los derechos
fundamentales de las personas
trabajadoras  del  campo Y

cstablecer  mecanismos  que
contribuyan a la productividad,
sostenibilidad y dignificacion de

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene
poi objeto la creacion del contrato y “jornal
laboral aolepet,ud"\o, como modalidad
especial v diferenciada de trabajo_que
resula los  derechos vy deberes de
empleadoyres ¥ tmbamdorcs en las
actividades agricolas, pecu(v ias, pesqueras,
acuicolas, forestales y afines, mediante la
adopcion de disposiciones oricntadas
promover- la formalizacién y fortalecer la
proteccidn del trabajo rural, garantizar los
dercchos fundamentales de las personas
trabajadoras del campo 'y cstablecer
mecanismos  que  contribuyan la
productividad, sestenibihidad y
dignificacion dc las pusonds trabajadoras

da

s personas  trabajadoras  del dei scctor.
\( (’1()1 S—— e e e et o e A U
Articulo 2. Prmupm Ademas | Articulo 2. Principios. Adcmas de los

de los principios consagrados cn ¢l
articulo 53 de la Constitucion
Politica, ¢l contrato vy jornal
agropecuario, se regiran por los
siguientes principios:

liquidad de Género: En la
aplicacion ¢ interpretacion de csta
lecy sec reconocerda cl aporte
fundamental de las mujeres rurales
en las actividades agropecuarias,
pesqueras, acuicolas, forestales y
afines, asi como las cargas de
trabajo  no  remunerado  que
asumen. En consecuencia, deberan
adoptarse medidas que promuevan
la igualdad de oportunidades en cl
acceso al trabajo formal, ¢l
fortalecimiento de la proteccion
social y la participacion efectiva en

| los procesos productivos rurales.

Infoque Diferencial: Las
relaciones laborales que se rigen a
partir  del contrato 'y jornal

agropecuario deben reconocer las
caracteristicas étnicas, culturales y

principios consagrados cn ¢l articulo 53 de
la Constitucion Politica, los articulos 7 al
11 del Codiso Sustantivo del Trabajo, el |
antiullu?% de la Loy 2462 de 2025 v de la
Ley 2466 de 2028, cl contrato y- jornal
agropeedario, s¢ regiran por los-sigtientes
prineipios: la___declaracién _de la
Organizacion Internacional del Trabajo
-OIT- relativa a los principios y derechos
fundamentales en cl trabajo,
considerando para la ruralidad:

1. Fliminacion de todas las formas de
trabajo forzosc u obligatorio;

2. Abolicidon efectiva del trabajo infantil;

3. Kliminacion de la discriminacién en
materia de empleo y ocupacion;

4. Equidad Enfoque de género y enfoque
diferencial, que reconozea las
saracteristicas étnicas, culturales y ctarias
de las poblacignenes rurales;

Enla-aphicacion-e-interpretacion-de-estaley
se-reconocerd-ehaporte-fundamental-de-las

a .

Se ac,os,c 1a redaccion

del PI, 504 por
| expresar de mancra

mas generalizada cl
objeto a regular.
Ademas, |
incorpora
sugerencia de la SAC
de que cl PL. verse

¢
la

sobre¢ derechos v
deberes de  partes
involucradas.

251 no cuentan con
redacciones

| asociadas, s¢ acogen
| los plmuplos del PLL

N° 504, con
modificaciones para
armonizar los
principios con ¢l
ordenamiento
juridico vigente y la
declaracion  de  la
orr

Se incorpora
sugerencia  de  las
investigadoras cn

mujcres, para incluir
principios del
articulo 4 de la Ley
2462 de 2025

Los PLN? 030y N

rabajo rural de las
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ctarias de las poblaciones rurales,
adoptando medidas para el acceso,
pcrmanencia y proteccion cfcctlva
de quicnes enfrentan mayores
barreras para su vinculacion.

Favorabilidad: En caso  de

conflicto entre csta y otras normas

aplicables, o surja duda en su
interpretacion, deberd aplicarse la
disposicién o el sentido que resulte
mas favorable para el trabajador

agropecuario,  garantizando  la
proteccion  cfectiva  de  sus
derechos.

Derechos  de la  poblacién

campesina 'y demis personas que
trabajan en el campo: En la
aplicacion ¢ interpretacion de esta

lcy, ademéas de las normas
laborales vigentes, se deberan
observar las disposiciones

constitucionales y legales relativas
a los derechos de la poblacion
campesina, en  especial o
cstablecido en los articulos 64 y 65
de la Constitucion. Igualmente, se
tendra en cuenta lo previsto en la
Declaracion de los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en las Zonas Rurales
adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en lo que
resulte pertinente.

|

ijeiaes——mm}es—eﬁ*}ﬁ*deﬂwd-ades
agropecuarias,——pesqueras;,—aeuicolas.
%:Memmemﬂﬁ%%ﬁga&de
Hﬁbaje—ﬂe—remmwmée—qﬂe—men—bﬂ
eotisecuencia—deberan—adoptarse—medidas
que-promuevanla :

5. Igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo formal y a en los procesos
productivos rurales;

6. Libertad dec asociacion, la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

7. —el Fortalecimicnto de la proteccion
social y la participacion efectiva:
H@—Fﬂdﬁﬁﬁeﬂdb(—)i—d-}es—qt}e—se—i—fgeﬁ*d
pﬁ%del—eemh&e—y—jeﬂm—dgfepeﬁm%
éebeﬂ—adep%aﬂée—nwd*éa%ekﬁeees&
perpranencia—y—proteceién—efectiva—de
qtﬂeﬂeﬁ—eﬁ&en’c&fﬁﬂdyefe%waﬂmmu
vinetdaeion.

8.

Entornos de trabajo seguros  y
saludables;
9. Proteccion de los BPderechos de la

poblacion campesina-y-denas-personas-gue

obscrvandor las disposiciones
constitucionales y legales que reconocen
su__ particularidad __como  sujeto de
derechos vy de especial protccuon v

%&dhﬂeme—ﬁe—teﬁdweﬁeuema lo plewsto
en la Declaracion de los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales adoptada-per
fa—Asamblea—General—de las Naciones

o

Articulo 3. Definiciones. Para
cfectos de la presente ley, se
adoptan las siguientes
definiciones:

Actividad de produccién agraria
primaria:  Se  entiende  por
produccion agraria primaria las
actividades _agropecuarias,

Un 1dds—eﬂ—le—qt+e+es&me—pemneﬁ+&

Articulo 3. Definiciones. Para cfectos de la
presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Actividad  de produccién  agraria
primaria: Sc enticnde por produccion
agraria primaria las actividades agricolas,
agropecuarias,  pesqueras,  acuicolas,
forestales y afines, orientadas a la

Se acogen las
definiciones del
articulo del PL 504,
con modificaciones
ajustadas al marco
Juridico vigente,
sentencias y
conceptos técnicos.
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p\,squuas dcmcolds forestales y
afines, orientadas a la explotacion
Yy aprov C‘LhdlnantO dL recursos
naturales renovables, incluyendo,
cntre otras, la siembra, cultivo, la
cosecha y postcosecha, la cria y
mancjo de animalces, la pesca, la
acuicultura y la silvicultura.

Actividad de transformacion
agraria primaria: Sc entiende por
transformacion agraria primaria la
modificacion de la materia prima
extraida de la naturaleza de origen
vegetal o animal, que no han sido
sometidas a procesos industriales
de transformacion para producir

productos claborados 0
semiclaborados.
Agricultura Campesina,

Familiar, Ktnica y Comunitaria

-ACKFEC-: Es un sistema de
pmducci(’)n ' agropecuaria,

sesquera, acuicola, forestales 'y
[n cs, de base familiar, asociativa
o comunitaria que se estructura a
partir del  trabajo  directo  de
poblacion campesina, indigena,
negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera; que s oricnta al
autoconsumo, al mercado local y a
la subsistencia.

Fmpleador Agropecuario: Is la
persona natural o juridica que
vincula a uno o mas trabajadores
agropecuarios para la ejecucion de

actividades de  produccion o
transformacion agraria primaria,
mediante una relacién  laboral

subordinada y a cambio de una

remuncracion en dincro o on
cspecice.
Empresas agroindustriales: Lis

una empresa de naturaleza publica,
privada o mixta, que articula de

gplovrmhamlcmo de recursos

explotacion y

naturales renovables, incluyendo, entre |
otras, la siembra, cultivo, la cosccha y

postcosecha. la cria y mancjo de animalcs,
la pesca, la acuicultura y la silvicultura.

Actividad de  transformacion agraria
prlmdrm: Sc entiende por transformacion
dgjmxla primaria la—modificacion—de—la
materia-prira-exratda- de-la-naturalera-de
ortgen— vwwm% o-animal—que—no-han-side
sometidas—a—procesos—industriales-—de
%F&ﬁ&f@fmﬁeiéﬁ—-patFa~~p¥9éHGH———pkeék’r&('){s
elaborados—o-semielaborados: aquella que
efectia el empleador agrario sobre los
frutos de sus cosechas, ganados, eaptura
pesquera,  produceion acuicola o
aprovechamiento forestal, con el fin de
prepararlos  para _su _conservacion,
almacenamienio o comercializacion,
siempre que dicha transformacion, en los

términos del numeral 4 del articule 23

del Cédiso de Comercio, no constituya
por si uisina una empresa, ni configure
una organizacion empresarial
asroindustrial cn los términos de la
presente ley.

Comprende Jas iabores de posteosecha,
beneficio, secleccion, lavado, secado,
tostado, ' clasificacion, despulpado,
(lcscasulrado, empaque, enfriamiento y
demas operaciones analog_as que
conserven al producto en estado
natural ¢ en un primer grado de
claboracion, sin __incorporar procesos
industriales de manufactura.

su

Familiars

Agriculturs Campesina,
ftniea y Comunitaria ~-ACFEC-: Es un
sistema de produccion — agropectaris;

pesquera,—acticola—forestales—y-afines—de
base-famibiar-asociativa-o-contunitaria-que
se-estruetura-a-partis-del-trabajo-directo-de
poblaeién —campesina;,—indigena,—negra;
afrodescendienteraizal-y-palenquera;-que
se-ortenta-al-avtoconsumoral-mercadotoeat

in atencidn a
recomendaciones  de
la  SAC, la
Federacion Nacional
de Cafeteros, y los
actores académicos,

se precisa la
definicion de
actividad de
transformacion
agraria primaria;
empresas y
actividades

agroindustriales y sc

establece la
diferenciacion entre
actividades de la
ACFC vy unidades dc
csta forma de
produccion.

Por  Gltimo,  por
recomendacién  del
Fedepanela,
MinTrabajo y
MinAgricultura  sc
mncluyd una
definicién  de  los
riesgos Jaborales
especificos del
sector.

forma permanente actividades de 3L”‘af"4&_"”5**bs*51€%4'a: Yy _ organizacion
produccién primaria con procesos gestlvonado Y operado por mujeres,
de transformacion, conservacion y hombres, fawjlias vy _comunidades
comercializacion ~ de  bienes campesinas, indigenas, negras,
agricolas, combinando précticas afrodescendicnies, raizales y
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industriales y logisticos orientados
a generar valor agregado a escala
productiva. Dispone de
organizacion empresarial formal,
capacidad  de inversion vy
encadenamientos productivos,

Trabajo estacional: Es aquel que
s¢ desarrolla de manera recurrente

y periddica en el tiempo,
determinado por ciclos
productivos  propios de las
actividades de produccion

agropecuaria, pesquera, acuicola,
forestal y afincs, cuya demanda de
mano de obra aumenta o
disminuye segtin la época del aiio.
Trabajo Transitorio: Es aquel
que se desarrolla por un lapso
determinado y no periodico, para
atender necesidades temporales,
excepeionales o extraordinarias en
cl desarrollo de actividades de
produccion y  transformacién
agraria primaria, sin que dependa
de los ciclos propios de la
actividad productiva ni implique
recurrencia anual o periddica en la
demanda de mano de obra.
Trabajador Agropecuario: Es la
persona natural que, en el marco de
las actividades de produccién y
transformacion agraria primaria,
presta sus servicios laborales de
mancra personal a un empleador
agropecuario, bajo relacion de
dependencia o subordinacion a
cambio de una remuneracion en
dincro o en especic.

palenqueras en la ruralidad, en el cual se
desarrollan actividades de produccidn,
transformacién  agraria primaria vy
comercializacion _de bienes v servicios
agricolas, pecuarios,  pesqueros,
acuicolas, forestales, silvicolas y_afines,

complementadas _en  ocasiones con
actividades no agrarias.

Estas actividades se cjecutan
predominantemente  a  través de la

gestion y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, sin perjuicio del empleo
subsidiario de mano de obra contratada.

Unidades productivas de la Agricultura
Campesina, Familiar v Comunitaria.
Unidades que cumplen con los siguientes
criterios:

a) Predominio de la actividad econémica

agraria, agropecuaria, pesquera,
acuicola o forestal, desarrollada de

forma directa por la persona productora,
su familia o Ia comunidad;

b) Uso predominante de mano de obra
familiar o comunitaria perteneciente la
unidad prodactiva, de al menos el
cincuenta por ciento (50%) del total de la
mano de obra empleada;

¢) Extension de la unidad productiva
igual o inferior a una (1) Unidad Agricola
Familiar (UAF) de la zona relativamente
homogénea correspondiente, en  los
términos del articulo 38 de la Ley 160 de
1994 v sus normas reglamentarias; v

d) Residencia de la persona productora
dentro de un_perimetro funcional a la
finca o al territorio colectivo del cual se
derivan sus medios de vida.

Empleador Agropeeuario: Iis la persona
natural o juridica que vincula a uno o mas
trabajadores  agropeewarios  para  la
cjecucion de actividades de produccion o
transformacion agraria primaria, mediante
una relacion laboral subordinada y a
cambio de una remuneracion en dinero o en
especie.

Empresas y actividades
agroindustriales: Is la persona natural o
uridica  una—empresa—de naturaleza




publlca prwaf%a 0 Mix _Le rgramlada
empresarialaente en los términos del
articulo 25 del Cadigo de Comercio,
desarrolla de manecra permancente una o
mas actividades del eslabon industrial de
las cadenas agrarias, agropecuarias,
pesqueras, acuicolas o forestales,
comprendiendo  la transformacion,
procesamiento, eonservacion indusirial,
comercializacion a escala, distribucion,
logistica vy __demaAs servicios conexos
posteriores a ia produceion primaria, o
cuvya actividad de¢ transformacion, por si
misma, conficura una cmpresa
autépoma  respecto  del - productor
agrario.

Las actividades agroindustriales se
diferencian  de otras  actividades _de
produccion v transformacion _agraria
primaria, en ramn de la organizacion
empresarial, la escala industrial _del
proceso, la capacidad de inversion, ¢l
empleo permanente vy la articulacion
habitual con cslabones de
comercizlizacion v distribucion.

ane aptroila da forma nermanes
qte FHcta € javiessyes permanct

actividades—de—produecion—primaria—eon
procesos-de-trans sformacion-conservactony
comerecializacion —de—Dbienes—agricotas;
combinande-practicas-del-sectorrural-con
métodos-industrialesy logisticos-orientados

o senerab - valor recndo—a —eseals
a—generar—val agregado senta

pr eatw&w—w{)v»pmw»—#de——&awmH/dueﬁ
empresartal-formals e&y}aaéaddem%r S
y-encadenamientos-productivos:

Trabajo estacional: Es aquel que sc
desarrolla de manera recurrente y periodica
en el tiempo, determinado por ciclos
productivos propios de las actividades de
produccion agricola, agropecuaria,
pesquera, acuicole, forestal y afines. cuya
demanda de mano de obra aumenta ©
disminuye segtin Ja época del afio.

Trabajo Transitorio: Es aquel que se
desarrolla por un lapso determinado y no
periédico, para atender neccesidades
temporales, excepeionales o extraordinarias
en el desarrollo de actividades de
produccion v transformacion _agraria
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| deriven de la actividad productiva. |

primaria, sin que dependa de los ciclos
propios de la actividad productiva ni
implique recurrencia anual o periddica en la
demanda de mano de obra.

Trabajador Agrepeeuario: Es la persona
natural que, en el marco de las actividades
de produccién y transformacion agraria
primaria, presta sus servicios laborales de
manera  personal a  un  empleador
agrepeeuario, bajo relacion de dependencia
o subordinacién a cambio de una
remuneracion en dinero o en especie.

Riesgos laborales del trabajo agrario:
Son riesgos tales como la exposicion a
agroquimicos, plaguicidas y fertilizantes;
el manejo de maquinaria, herramicntas
cortantes y equipos a presion; el trabajo
con animales y riesgos zoondticos; la
exposicion a  condiciones climaticas
extremas, radiacion solar, ruido y
vibraciones; los riesgos  biolégicos,
ergondmicos y psicosociales; las labores
cn altura, en cuerpos de agua y en
espacios confinados, entre otros que se

% —



Articulo 4, Ambm) dc
aplicacion. La presente ley regula
exclusivamente  las  relaciones
Jaborales que sc desarrollen en
actividades  de  produccion 'y
transformacion agraria primaria,

sicmpre que dichas actividades
requicran  trabajo  dc  caracter

cstacional o transitorio, asociado a
factores bioldgicos y climaticos
propios de determinadas cadenas
productivas del scctor rural.

No seran objeto de esta ley las
actividades de  produccion y
transformacion agraria primaria
que, por la naturaleza de su
proceso  productivo, operen de
manera permanente, continua 'y
estable, sin depender de ciclos
cstacionales que  justifiquen la
contratacién por jornal o tiempo
parcial. Listas rclaciones laborales
les seran aplicables las normas
ocnerales del Codigo Sustantivo
del Trabajo y demas disposiciones
laborales vigentes.

Asi mismo, quedan excluidas las
actividades que sc desarrollan en el

marco de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria, las relaciones

| laborales en la que ¢l empleador

sea una empresa agroindustrial o
las actividades de transformacion,
comercializacion, distribucidn,
logistica o transportc y demas
servicios  conexos  que  no
correspondan  a actividades  de
produccion y  transformacion
agraria primaria.

Jaragrafo. Bn los aspectos no
regulados por la presente ley, se
aplicaran las disposiciones del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, la
Loy 2466 de 2025 y demas normas
laborales y-de seguridad social que
la complementen o modifiquen y
la jurisprudencia vigente en
materia de proteccion laboral 'y

Altuul() 4 Amhm) de apllcauon. La
presénte Jey regula exclusivamente  las
relaciones laborales que se desarrollen en
actividades de produccion y transformacion
agraria pnm(ma sicmpre que dichas
dutl\/ldadu requicran trabajo de cardcter
estacional o transitorio. —asaemdewrﬁaames
bieldgicos—y—chimaticos —proptos— de
éeiem&ma&w«cademks——pfedutHvas—dei
sector-rural:

Ne-serén-objeto-de- es%a—leyolaﬁ—ae%wﬂdées
de—produecion- —y—transformaeion—agraria
primarta—eque—por —Ja—naturaleza—de—st
proceso—productivo;——operen—de—manera
permanente; Si
éepeﬁéef— de—eiclos ~es%ztefeﬂa4e%«*qﬂe

111'\1 Y

Fayatal acts
ot &

Whle
Stathe;

iquen—la—-contratacion—por Jornal—o
Hempe—ﬁm cial—Estas—relaciones—taborales
Jes—serdn—apheables—las—normas—generales
del-Cédiso-Sustantive-del-Frabajo-y-demds

disposiciones-Jaborales-vigentes:

Asi—mismo;  gQucdan  excluidas  las
actividadcs que ¢ desarrollan en ¢l marco
de la_ACKC f\:,&u‘—ietﬂ%ﬁfﬁ—f(‘—lémpe@iﬂa—
FamiliarLtnicay Comunitaria, en las que
no se constituva una_relacion de

subordinacion, es decir, en que se realice:

a) Trabajo solidario.o_comunitario
tradicional: practicas de trabajo
basadas ¢n la reciprocidad y sin
subordinacién __como __mingas,
conviﬁm mano vuelta o przicﬁcas

b) Avud : entrc ‘veeinos cn
ceonomias “campesinas 0
familiares: actividades
ocasienales, no subordinadas; sin
remuneracion, 0 con
compensaciones _simbolicas _que
no constituyan salario;

Trabajo familiar no
remuncrado: actividades
realizadas  dentro _del  niucleo
familiar o upidad productiva
familiar; siempre_gue no haya
explotacion o condiciones de
subordinacion encubierta;
Intercambios de trabaio
equivalentes: Relaciones en las

Se realizan aJustcs de
forma y para cvitar
repeticioncs
innecesarias
Se
funcionamiento de la

cspecifica ¢
relacion de
subordinacién en la
ACFEC,
tipologia étnica.

incluida la

Se armoniza con los

articulos de
principios y
definiciones,

aclarando el marco
de exclusiones del
contrato y  jornal
laboral agrario, c¢n

particular ¢l trabajo
no subordinado de la
ACFC y
actividades de las
empresas

agroindustriales.

Jas !
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la que le sea mas favorable.

¥

formalizacion rural, y en todo caso que existe reciprocidad clara; sin

generacion de subordinacion.

Igualmente, quedan excluidas las
relaciones laborales en la que el empleador
sea una empresa agroindustrial o las
actividades de transformacion,
comercializacién, distribucion, logistica o
transporte y demds servicios conexos que
no correspondan a  actividades de
produccion y  transformacion agraria
primaria.

Paragrafo 1. En los aspectos no regulados
por la presente ley, se aplicaran las
disposiciones del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, la Ley 2466 de 2025 y demas
normas laborales y de seguridad social que
la complementen o modifiquen y la
Jurisprudencia vigente en materia de
proteccion laboral y formalizacion rural.;y
efr-todo-casoda-quelesea-masfavorable
Pardgrafo 2. En lo relativo a la tipologia
¢tnica de la ACFC definida por la UPRA,
en_ que se constituyan relaciones
laborales subordinadas se hard uso del
instrumento de participacién para el
trabajo decente de las comunidades
¢tnicas definida en el articulo 40 de la
Ley 2466 de 2025, para reglamentar lo
relativo_a la agricultura comunitaria
étnica.

—_—
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CTiTULO 1T
DEL CONTRATO DE
TRABAJO AGRARIO

Articulo 5. Contrato
Agropecuario.  Adiciénese el
capitulo VII al Titulo I de la
Primera  Parte  del
Sustantivo del Trabajo, asf:
“Capitulo VIL
agropecuarios
Art. 103 A Contrato laboral
agropecuario. El contrato
agropecuario ¢s una modalidad
cspecial del contrato de trabajo
mediante ¢l cual una persona
natural, denominada trabajador o
trabajadora agropecuaria, presta
scrvicios personales, subordinados
y remuncrados para la cjecucion de
actividades de  produccion y
transformacion agraria primaria.
Pistc comprende  actividades
{ransitorias o cstacionales  en
virtud de los ciclos productivos o
dc temporada.

Trabajadores

Paragrafo 1. lLa  persona
trabajadora  agropecuaria  que

labore en actividades cstacionales
o de temporada, tendra derecho
preferente  para volver a  scr
contratado la  siguiente
temporada o estacion, siempre y
cuando el trabajador o trabajadora
haya realizado sus  labores
conforme a las nccesidades del
servicio o que ¢l mismo seca
requerido.

cn

Paragrafo 2. Si las actividades
realizadas para cstc contrato 'sc
mantienen por mas de secis (6)
meses continuos para ¢l mismo
cmpleador, se entendera
estipulado el contrato de trabajo a
término indefinido regulado en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Cuando el contrato laboral
agropecuario no cumpla las
condiciones y requisitos

mencionados en la presente ley, se

Cédigo.

TUTLonm
CONTRATC Y JORNAL DE
TRABAJO AGRARIO

Articulo 5. Contrato  de  Trabajo
Agrepeeunario. Adicioncse cl capitulo VII
al Titulo 111 de la Primera Parte del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

“Capitulo V1. Trabajadores
agrepeesarios
Art. 103 A  Contrato  laboral

agropeenario. Ll contrato agrepeewario ¢s
una modalidad especial del contrato de
trabajo mediante el cual una persona
patural,  denominada  trabajador 0
trabajadora agrepeeuaria, presta servicios
personales, subordinados y remuncrados a
un empleador agrario para la cjecucion de
actividades de produccion y transformacion
agraria primaria, sin_perjuicio de su
reconocimiento como persona
campesina. liste comprende actividades
que requicren_de trabajo transitorioas o
cstacionales en wvirtud de los ciclos
productivos o de temporada.

Paragrafo 1. La existencia de un contrato
asrario sc entendera cuando concurran,
ademas _de Jos elementos esenciales del
contrato de trabajo subordinado, que las
actividades ___ desarrolladas _ por el
trabaiador ¢orrespondan _a trabajo
estacional o transitorio. :

Paragrafo 2. La persona trabajadora
agrepeeuaria que labore en actividades
estacionales o de temporada, tendra
derecho preferente  para volver a  ser
contratado en la siguiente temporada o
estacion, siempre y cuando el trabajador o
trabajadora haya realizado sus labores
conforme a las necesidades del servicio, e
que ¢l mismo sea requerido y que sea
acordada con ¢l empleador agrario.

Paragrafo_3.-Si-las-aetividades—realizadas
para-este-contrato-se-mantienen-por-mas-de
seis—{(6)-meses—eontirnos—para—elmisme
empleador;—se—entenderd—estipulado—el
contrato—de—trabajo—a—términe—indefinido
regulado—en—el--Codige—Sustantivo—del
Frabajo:
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By o TR LN 0
entenderd celebrado a  término

indefinido desde el inicio de la
relacion laboral.

Articulo 6. Modalidades de
duraciéon. El contrato de trabajo
agropecuario podra celebrarse a
termino fijo, por obra o labor
determinada, o para Jjornadas
discontinuas segin lo requicra la
actividad  de  produccién y
transformacion agraria primaria.

laboral.

Cuando ¢l contrato laboral agrepeewario no
cumpla las condiciones y requisitos
mencionados en la presente ley, sc
entendera celebrado en los términos del
Codigo Sustantive del Trabajo a-término
indefinido desde el inicio de la relacidn

Articulo 6. Modalidades de duracion. El

contrato de trabajo agrepeewario podra
celebrarse a término fijo, por obra o labor
determinada, para ecjecutar un trabajo,

ocasional, accidental, transitorio 0
estacional en virtud de los ciclos
productives o de temporada, ue

comprende el jornal agrario.

El contrato de trabajo agrario también
podria __ desarrollarse  en jornadas
discontinuas o en turnos de trabajo
sucesivos segiin lo requiera la actividad de
produccion 'y transformacion agraria
primaria, en los términos establecidos en
el Cédigo Sustantivo del Trabajo v
demas normas laborales.

Articulo 7. Garantias minimas
del contrato laboral
agropecuario.
Independientemente del tipo de
Jornada de trabajo pactada, el
empleador agropecuario  debera
garantizar:

I. El  descanso  semanal
remunerado;

2. Los descansos
compensatorios por
trabajo  ecn  dias de

descanso obligatorio, que
pucede coincidir con el
domingo, y dias festivos;

3. Bl pago de los recargos
por trabajo  nocturno,
suplementario y en dias de
descanso obligatorio.

4. La adopcion de pausas
razonables  durantc la
jornada para la
alimentacion, hidratacion,
recuperacion y proteccion
frentc  a  condiciones

Articulo 7. Garantias minimas del
contrato laboral agrepeeuario.
Independientemente del tipo de jornada de
trabajo pactada, ¢l empleador agrepeeuario
debera garantizar:

a)
b)

El descanso semanal remuncrado;
Los descansos compensatorios por
trabajo en dias de descanso
obligatorio, que puede coincidir
con ¢l domingo, y dias festivos;

El pago de los recargos por trabajo
nocturno, suplementario y en dias
de descanso obligatorio;

d) La adopcién de pausas razonables
durantc la jornada para la
alimentacidn, hidratacion,

recuperacion y proteccion frente a
condiciones climaticas extremas o
riesgos propios del trabajo rural, en
armonia con el Sistema de Gestion
de Scguridad y Salud en el Trabajo;
El tiempo de disponibilidad hace
parte de la jornada de trabajo y
debera ser remunerado.

L S S

E—acoge laredaccién
del PL 504 de 2025 y
sc ajusta redaccion.

Se acoge la redaccion
del PL 504 de 2025.
En

atencion a las
sugerencias de
investigadoras de la
Universidad del
Rosario y del
CINEP/PPP, para
avanzar en la
proteccion  de la
mujer rural y
reconocer
ccondmicamente las
labores de la
cconomia del
cuidado.
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climaticas cxtremas 0
ricsgos propios del trabajo
rural, en armonia con ¢l
Sistema dc Gestion de
Scguridad y Salud en el
Trabajo.

El tiempo de
“disponibilidad hace parte
de la jornada de trabajo y
dobera ser remunerado.

[

Articulo 9. Jornal agropecuario.
Adicionese ¢l articulo 103 B al
capitulo VII del Titulo [I de la
primera  parte  del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103 B. Jornal
agropecuario. Créasc la
modalidad especial de  jornal

agropecuario para remunerar el
contrato laboral agropecuario. Ll
trabajador o trabajadora podra
acordar con el empleador el pago
del salario y en general de la
totalidad de derechos y
obligaciones derivados de la
modalidad aqui descrita, el cual se
reconocera en los periodos de pago
pactados entre las partes bajo la
modalidad de un jornal, que
ademas de retribuir ¢l trabajo
diario ordinario, compensara ¢l
valor de la totalidad de
prestaciones sociales y beneficios
cgales a que tenga derecho el
trabajador  agropecuario, tales
como, primas, cesantias ¢ interescs
a las cesantias sin incluir las
vacaciones ni el auxilio de
transporte cuando haya lugar a
éste.

lLa persona trabajadora
agropecuaria disfrutara de

f) Disfrute de prestaciones
ccondmicas, como la  licencia
remunerada para las mujeres v
personas trabaiadoras agrarias
en estado de embarazo y periodo
de lactancia, con _su_respectiva
adecuacion  de . actividades
laborales en los términos del
articulo 236 del Codigo
Sustantive del Trabajo;

La remuneracion de las
actividades de preparacion de
alimentos, cuidado _de personas,
animales v de cultivo, y las demas
que se desarrollen de manera
subordinada, conforme = ¢l
articulo - 103C _ del _ Cddigo

a)

 Sustantivo del Trabajo.
Articulo 89, Jornal agropeeuario.
Adiciénese ol articulo 103 B al capitulo VII
del Titulo 111 de la primera parte del Codigo
Sustantivo del [rabajo, asf:

Articulo 103 B. Jornal agrepeeunario.
Créase la modalidad especial de jornal
agrepeewario, para remunetar ¢l contrato
laboral agrepeeuario. El trabajador o
trabajadora podra acordar con el empleador
el pago del salario y en general de la
totalidad de derechos y obligaciones
derivados de la modalidad aqui descrita, ¢l
cual se recenocera en los periodos de pago
pactados entre las partes bajo la modalidad
de un jornal. que ademés de retribuir cl
trabajo diario ordinario, compensara ol
valor de la totalidad de prestaciones
sociales y beneficios legales a que tenga
derecho el trabajador agrepeewario, talcs
como, primas, cesantias ¢ intereses a las
cesantias sin incluir las vacaciones ni el
auxilio de transporte cuando haya lugar a
cste.

La persona trabajadora agropeenaria
disfrutara de vacaciones en los términos
previstos en el Capitulo IV del Titulo VII
de la Primera Parte del Cédigo Sustantivo

del Trabajo, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.
Cuando  resulte  procedente, a la

indemnizacion por despido sin justa causa,

se liquidara de conformidad con lo

Se acf)gc la redaccion |
del PL 504 de 2025,
integrar
de
demas, con ajustes cn
Se
ajusta la numeracién.

por
clementos los

la  redaccion.
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[ vacaciones en los  términos
previstos en el Capitulo IV del
Titulo VII de la Primera Parte del
Codigo Sustantivo del Trabajo, o
las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Cuando resulte procedente, a la
indemnizacion por despido sin
Justa causa, sc liquidard de
conformidad con lo establecido en
cl Codigo Sustantivo del Trabajo.
Paragrafo 1. En ningtin caso el
Jornal agropecuario seré inferior al
salario  minimo  diario  legal
vigente, més el factor prestacional,
cl cual no podré ser inferior al 30%
de dicha cuantia.

Paragrafo 2. El trabajo
suplementario no estd incluido
dentro del jornal agropecuario y
debera ser remunerado
adicionalmente  conforme a la
legislacion vigente.

Paragrafo 3. [.a modalidad de
Jornal agropecuario requiere pacto
expreso entre las partes, ¢l cual
debera incorporarse al contrato de
trabajo, incluyendo la
periodizacion del pago, estimacion
del  factor prestacional y la
determinacién  expresa de la
remuneracion en dinero y en
especie, cuando estos se acuerden
entre las partes.

El jornal agropecuario deberd
pagarsc por cada dia efectivamente

trabajado, salvo acuerdo mas
favorable  para la  persona
trabajadora.  El pago  podra

rcalizarse en forma diaria, semanal
0 quincenal, pero en ningln caso
podrd exceder la periodicidad
prevista en el Codigo Sustantivo
del Trabajo.

establecido en ¢l Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 1. En ningin caso el jornal
agrepeewario serd inferior al salario minimo
diario legal vigente, mas el factor
prestacional, ¢l cual no podra ser inferior al
30% de dicha cuantia. ’
Paragrafo 2. El trabajo suplementario no
esta incluido dentro del jornal agrepectario
y debera ser remuncrado adicionalmente
conforme a la legislacion vigente.
Paragrafo 3. La modalidad de jornal
agrepeetario requicre pacto expreso entre
las partes, el cual debera incorporarse al
contrato de trabajo agrario, incluyendo la
periodizacion del pago, estimacién del
factor prestacional y la determinacién
cxpresa de la remuneracion en dinero y en
especie, cuando estos se acuerden entre las
partes.

El jornal agrepeeuario debera pagarse por
cada dia efectivamente trabajado, salvo
acwerde mejor salario o convencién
colectiva que resulte méas favorable para la
persona  trabajadora. El pago podréa
realizarse en forma diaria, semanal o
quincenal, pero en ningin caso podrd
exceder la periodicidad prevista en el
Codigo Sustantivo del Trabajo.
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Articulo 10. Salario en especie en
el jornal agropecuario.
Adicionese ¢l articulo 103 D al
capitulo VII del Titulo 111 de la
Primera  Parte  del  Codigo
Sustantivo del Trabajo, ast:

Articulo 103 D. Salario en
especie en el jornal
agropecuario. Constituye salario
cn especie toda aquella parte de la
remuneracion ~ ordinaria y
permanente que reciba la persona

trabajadora agropecuaria  como
contraprestacion  directa  del

scrvicio, tales como alimentacién
o habitacion que el empleador
suministra al trabajador o a su
familia.

lista modalidad debe pactarse
expresamente  en ¢l - contrato

laboral agropecuario sin que su
valor supere el treinta (30%) del
salario. A falta de estipulacion, se
entendera que todo el salario es
remuncrado en dinero.

Articulo 910. Salario en especie en el
jornal agrepeeuario. Adicionese cl
articulo 103 D al capitulo VII del Titulo 111
de la Primera Parte del Codigo Sustantivo
del Trabajo. asf:

Articulo 103 D. Salario en especie en ¢l
jornal agrepecuario. Constituye salario en
especic  toda  aquella  parte de la
remuneracion ordinaria y permanente que
reciba la persona irabajadora agropeetaria
como contraprestacion directa del servicio,
tales como alimentacion o habitacion que ¢l
empleador suministra al trabajador ¢ a su
familia.

Esta modalidad debe pactarse
expresamente  en ¢l contrato  laboral
agrepeetario, ante la falta de estipulacion o
de acuerdo sobre su valor real, sc estimara
en los términos del articulo 129 del Codigo
Sustantivo del Trabajo. sin—gue—su—valor
supere-ehtreinta-(30%)-delsalario,
Cuando_un__trabajador _devengue el
salario minimo legal, el wvalor por
concepto de salario en especie no podra
exceder del treinta por ciento (30%). A
ﬁﬂ&éé@s&ptﬂaééﬁ,—se—emeﬂdeféfqae%ede
el salario-esremunerado-en-dinero:

Articulo 8. Prohibicion de
tercerizacion e intermediacion.
¥n ¢l marco del contrato laboral
agropecuario se prohiben
esquemas  de  tercerizacion e
intermediacion laboral cuyo objeto
principal sca ¢l suministro de
mano de obra para cl desarrollo de
actividades ~ de  produccion y
transformacion agraria primaria
del beneficiario.

Cuando se utilicen figuras de
intermediacion, asociacion,
contratacion de servicios,
cooperativas u otras modalidades
quc en la realidad encubran
relaciones de trabajo subordinado
para la cjeccucion de actividades
agropecuarias propias

del

Se ajusta redaccion

atendiendo  al
Se ajusta
numeracion.

Articulo 108. Prohibicion de
tercerizacion ¢ intermediacion. Ln ¢l
marco del contrato laboral agrepeeuario sc
prohiben esquemas de tercerizacion ¢
intermediacion  laboral  cuyo  objeto
principal sea ¢l suministro de mano de obra
para ¢l desarrollo de actividades de
produccidon y transformacion  agraria
primaria del empleador _agrario o
beneficiario.

Cuando  se  atilicen  figuras  de
intermediacidn, asociacion, contratacion de
servicios, cooperativas u otras modalidades
que en la realidad encubran relaciones de
trabajo subordinado para la ejecucion de
actividades agrepeesarias propias  del
empleador beneficiario, se presumira la
cxistencia  de un  contrato  laboral

-agrepeeuario  directo _entre la persona
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cmpleador beneficiario, se
presumird la existencia de un
contrato  laboral  agropecuario
directo  entre la.  persona
trabajadora y dicho beneficiario.
En tal caso, el beneficiario asumirg
la totalidad de las obligaciones
laborales, prestacionales y de
seguridad social, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria 0
subsidiaria  de  los  terceros
intervinientes, conforme a lo
previsto en el Codigo Sustantivo
del Trabajo y las normas que lo
_adicionan o modifiquen.
Articulo Nuevo

CAPITULO III- SEGURH}AD
SOCIAL'Y PROTECCION
LABORAL

benefieiario. En tal caso, el empleador
benefieiario asumird la totalidad de las
obligaciones laborales, prestacionales y de
seguridad social, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria-o subsidiaria de
los terceros intervinientes, conforme a lo
previsto en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo y las normas que lo adicionan o
modifiquen.

trabajadoré y el empleador dicho |

Articulo 11. Proteccién de trabajéldores

agrarios migrantes. El Estado promueve
Yy _garantiza la plena aplicacion de los

instrumentos internacionales destinados

derechos
pensionales transfronterizos, los cuales

a_la  proteccion de los

son _ plenamente  aplicables a los

trabajadores y empleadores asrarios.

CAPITULO TITULO II1-
SEGURIDAD SOCIAL Y

PROTECCION LABORAL

propucsto
atencion a

Articulo
cn
consideraciones

puestas por
representantes c
investigadores
académicos.

Se c;cogc la redaccion
del PL 504 de 2025,
con modificaciones.
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/‘uluul(; 12. Aﬁlmuon al Sistcma

de Seguridad Social. La afiliacion
y cotizacion de las personas con
contrato laboral agropecuario se
realizara en calidad de
dependientes en la modalidad de
tiempo parcial contempladas cn las
normas que le regulen, y realizaran
las cotizaciones al Sistema de
Scguridad ~ Social Integral
incluyendo ¢l aporte de subsidio
farniliar sobre el jornal
agropecuario  devengado  sin
'nduar cl factor ptcstdclonal del
30%.

il pago de aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales se
realizara a través de la planilla
integrada de liquidacion de aportes
’J1LA, en todo caso el ingreso base
de cotizacién no podra ser inferior
a un salario minimo mensual legal
vigente, por un perfodo minimo de
un mes.

Il empleador agropecuario sera

responsable  de  realizar  las
| aftliaciones, garantizar la
continuidad en la  proteccion,
cfectuar los aportes
correspondicntes y adoptar las

medidas necesarias para prevenir
la cvasion o clusién de las
obligaciones en materia  de
scguridad social. En ningin caso la
naturaleza estacional o transitoria

de las labores agrarias podra
implicar  una  reduccion  de
derechos, la  pérdida de la

afiliacion o una disminucion en el
acceso efectivo a los sistemas de
proteceion social.

h. A@&mu«m (A)tlmu()n al
de Scguridad Soecial  por
periodos _inferiores a _un_ mes. La
modalidad de cotizacion de tiempo
parcial tendra como finalidad promover
la_formalizacion_laboral, carantizar la
continuidad _en_la_ proteccién _social,
facilitar la acumulacion de semanas para
pensiones vy ambiiar la cobertura del
Sistema de Seguridad Social en el trabajo
rural.

Articulo
Sistema

%;a—aﬁﬁaeié H—y-eot i%eﬂﬂrd&w‘;ﬁeman&
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modalidad-de-tiempo-pareial-contempladas
enlas-normas-queleregtlen—y realizaran
las—ecotizactones—al-Sistema—de—Seguridad
Social-Integral-mctuyendo—el-aporte—a—ta
Caja—de—Compensaeion- —Ramiliar-—de

anbaidi
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al rorpat
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agropecuario—devengade—sin—ineluir—el
faetor prestacionat-del-30%:

Fﬂ—p&g@—é&ﬂﬁ@ﬂ%&-&l&%}ﬁﬁ—@ﬂ}eﬁ#—%
Riesgoskaboralesserealizardatravésdeta
planilla-integradi-de-Hiquidacion-de-aportes
PILA.—en—tode—caso—el—ingreso—base—de
cotizaciénno-podri-ser-inferiora-un-satario
minimo—mensual-—legal—vigente;—por—un
periodominimo-de-u-mes:

El empleador agrepeeuario esta obligado a
seriresponsable-de rcalizar las respectiva
afiliacionenes;. sarantizarta-continuidad-en
la—proteceibp—efectuar—los——aportes
correspondientes— A,J«-ﬂé@p%&f—}ds—mcdid&s

“nrayvenie Iu evas +OR
prevent evaston——o

A CAGATIAR Bara
neeesartas pota

elusion—de-tas abhgae&en@%—eﬂ—ma{em—de

seguridad—soectal. En ningin caso la
naturaleza estacional o transitoria de las
labores agrarias podra implicar una

reduccion de derechos, la pérdida de la
afiliacion o una disminucion en ¢l acceso
efectivo a los sistemas de proteccion social.

1 Se: ac,ogu la redaccion

del PL. 504 de 2025,
con modificaciones

para  situar  con
claridad ¢l objeto de
la cotizacion,
micntras el siguiente
articulo desarrolla ¢l
mecanismo para su
adaptacion al mundo

rural.

Articulo 14. Cotizacion
proporcional. Cuando el ingreso
mensual total por concepto de

Articulo 13H4. Cotizacion proporcional.
Cuando ¢l ingreso mensual total por
concepto de jornal agrepeemario sca
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Jornal agropecuario sea inferior al
salario  minimo mensual legal
vigente, la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social lntcgldl podra
realizarse en proporcién al ingreso
realmente  devengado, en los
términos previstos en la Ley 2466
de 2025 y la Ley 2381 de 2024 y
demds normas aplicables, sin que
se realice la cotizacion por debajo
del salario minimo mensual legal
vigente.

El tiempo cotizado sc computara
cn  semanas  proporcionales,
conforme al mecanismo  de
cotizacion por dfas y por tiempo

parcial  establecido  por la
legislacion vigente para
trabajadores  dependientes  con
ingresos inferiores  al  salario
minimo. En todo caso, la
modalidad de cotizacion
proporcional tendra como
finalidad promover la
formalizacion laboral, garantizar

la continuidad cn la proteccion
social, facilitar la acumulacién de
semanas para pensiones y ampliar
la cobertura del Sistema de
Scguridad Social Integral en el
trabajo rural.

vigente, la cotizacién al Sistema de
Seguridad Social Integral podra realizarse
en  proporcion al ingreso realmente
dcvengad() en los términos previstos en la
Ley 2466 de 2025 y la Ley 2381 de 2024 y
demds normas aplicables.;sin-que-serealice
la-eotizacién-per-debajo-delsalariominime
mensualdegal-vigente:

Bl tiempo cotizado se computard en
semanas  proporcionales, conforme al
mecanismo de cotizacion por dias y—peor
tiempo-parcial 0 semanas al Sistema de
Pensiones y Caja de Compensacion

Famlllar e%ab%éﬁ@i—ﬁ—«legiﬁ}&aﬁﬂ

conformidad con la siguiente relacion:

Dias laborados en ¢l mes:

a) Entre 1y 7 dias un cuarto de un
salario minimo legal, mensual
vigente.

b) Entre 8 y 14 dias dos cuartos de
un salario minimo legal, mensual
vigente.

¢) Entre 15y 21 dias tres cuartos de
un salario minimo legal, mensual
vigente.

d) Mas de 21 dias Cuatro 4
cotizaciones minimas semanales
(equivalen a un salario minimo

En materia _de Sepuridad Social en
Salud, los trabajadores agrarios pucden
permanecer  afiliados en el régimen
subsidiado o _como beneficiarios de los
regimenes _ contributivo, especial o
exceptuados.

La cotizacion al Sistema General de
Riesgos Laborales no podra ser inferior
a_un_salario minimo mensual legal
vigente y se deberd realizar por un
periodo minimo de un mes.
En-tedo-caso,ta-modalidad-de-—cotizacién
propercional—tendra—eomo—finalidad
promover—la—formalizacion—laboral
garantizarta-continuidad-enJa-proteeeidn
soctalfacithitartaacumulacion-de-semanas
para—pensionesy-ampliarla-cobertura—del

inferior al salario minimo mensual legal Tcspcmﬁcauoncs de

la cotizacion
proporcional. Se
ajusta la numeracién.
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Articalo 13. Permanencia en el
Régimen Subsidiado de Salud.
De conformidad con el paragrafo 1
del articulo 65 de la ley 2466 de
2025, las personas trabajadoras
agropecuarias vinculadas
mediante contrato laboral
agropecuario podran mantener su
afiliacion al Régimen Subsidiado
de Salud como mecanismo de
protecc cion - social para la
superacion de la pobreza. En caso
de que las actividades realizadas

superen  los  seis  (6) meses
continuos  para ¢l mismo
cmpleador, ¢l  trabajador o

trabajadora debera ser inscrita cn
¢l régimen contributivo de salud.

Iil empleador ‘debera realizar las

cotizaciones  al  Sistema  de
Sceuridad  Social Integral — por
periodos inferiores a un mes
conforme ~a Ja normatividad

vigente, sin que la permanencia
temporal cn ¢l régimen subsidiado

pucda interpretarse como exencion
o reduccion: dc sus obllgauoncs

Sistemade Seguridad-Seciat Integralen-el |
| trabajorural: o

Articulo 1413. Permanencia cn el
Régimen Subsidiado de Salud para
cotizaciones _a _tiempo parcial. De
conformidad con Jo_establecido en ¢l
paragrafo 1 del articulo 65 de la ley 2466 de

20255, . Jas personas  trabajadoras
agrepeeuarias vinculadas ~  mediante
contrato  laboral agrepeewario podran

mantendraner su afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud como mecanismo de
proteccion social para ia superacion de la
pobreza. Bi-—ease- G{&%}H&—l&‘s——‘%ﬁﬂ‘o‘i{iddes
realizadas—superet— Jrer—»sefs—(é}—me‘seﬁ
contintes—part-
trabajador-o-ir %bﬁjddeméebef&seiﬁ ﬂ%‘:H&i
en-elrégimen-contributive-de-satud:

Lo anterior _significa estos
trabajadores agrarios seran
beneficiarios de las prestaciones sociales
v econémicas del régimen contributivo.
Bl empleador  debera  realizar las
cotizaciones al Sistema de Scguridad Social
Int(‘oml por nouodos inferiores a un mes
conforme a la normatividad vigente, sin que
la permanencia temporal en el régimen
subsidiado pueda interpretarse  como

que

Articulo 15. Proteccmn social y
compatibilidad con programas
sociales. l.a vinculacion laboral
mwlstd en esta ley no afectara la

clasificacion en ¢! Sistema de
Identificacion  dc  Potenciales
Beneficiarios  de  Programas
Sociales (Sisbén) ni gencrara
incompatibilidad con la

continuidad o acceso a programas
sociales, subsidios o transferencias
del Gobicrno nacional, siempre
que sc¢ cumplan los requisitos

“cstablecidos para cada programa.

exencion o reduccion de sus obligaciones. |

Articulo 15, Proteccion  social y
compatibilidad con programas sociales.
La vinculacion laboral prevista en csta ley
no afectard la clasificacion en el Sistema de
Jdentificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales (Sisbén) ni gencrara
incompatibilidad con la continuidad o
acceso ‘a programas sociales, subsidios o
transferencias  del  Gobierno nacional,
siempre que se cumplan los requisitos
establecidos para cada programa.

So aconc |a redaccion
del PL. 504 de 2025,
con modificaciones
desarrolladas a partir
de la participacion de
MinSalud, para
recoger ¢l espiritu de
la Reforma Laboral

en la proteccion dc

i los irabajadorcs
dependientes cn
condicion de
| vulnerabilidad, y
destacar el
reconocimiento  de
las prestaciones
cconomicas del

régimen contributivo
para cstos
trabajadores

A\
J

trabajadoras.

Sca dwtm la  redaccion
del PI. 504 de 2025,
con modificacioncs.

Arxticulo 16. Participacion de las
Cajas de Compensacion
Familiar. Las Cajas de
Compensacién Familiar deberan
dischiar y cjecutar mecanismos que

“amplien la cobertura y ¢l acceso a

Articulo 16. Programas articipaeién—de
las—Cajas de Compensacion Familiar
para la rvuralidad. EI Ministerio de
Trabajo cn coordinacion con H-as Cajas
de  Compensacion  Familiar  deberan
disefara v mecanismos _ que

cjecutard

del PL 504 de 2025,
con modificaciones
de forma y asociadas

con lag competencias

Se acoge la redaccion

128



b 1 ¢

los servicios del Sistema del

Subsidio  Familiar  para  los
trabajadores y  trabajadoras
agropecuarias vineulados
formalmente.

Listas estrategias deberan
considerar  las particularidades
territoriales  del  sector rural,

promover cl acceso a programas de
bienestar, recreacion, educacion,

capacitacion y subsidios
aplicables, ¢ implementar
modalidades de prestacidn

cercanas y adecuadas a la realidad
de las zonas rurales.

Paragrafo. La Superintendencia
del  Subsidio Familiar y el
Ministerio del Trabajo realizaran
el seguimiento a la
implementacion  progresiva  de
| cstas medidas.

garanticen y amplien la cobertura y el
acceso  efectivo a los programas y
servicios del Sistema del Subsidio Familiar
para los -trabajadores 'y trabajadoras

agrepeetarias vinculadases formalmente.

Estas estrategias deberan considerar las
particularidades territoriales del sector
rural, promover el acceso a programas de
bienestar, vivienda, recreacion, educacion,
capacitacion y subsidios aplicables a_la
vivienda rural, & implementar
modalidades de prestacion cercanas y
adecuadas a la realidad de las zonas rurales.

Paragrafo. La Superintendencia del
Subsidio Familiar y el Ministerio del
Trabajo realizaran ¢l seguimicnto a la
implementacion  progresiva de  estas
medidas por parte de las Cajas de

Compensacién.

institucionales de
cada actor.

Articulo Nuevo.

Articulo 17. Subsidio de vivienda
familiar para trabajadores asrarios. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio _en__coordinacién con las
autoridades competentes, establecera
lineamientos ¢ implementara estrategias
orientadas a priorizar el acceso de los
trabajadores  agrarios al subsidio
familiar de vivienda.

Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan garantizar el acceso al subsidio
de vivienda familiar para los
trabajadores agrarios en las
modalidades de adquisiciéon de vivienda
nueva, adquisicion de vivienda usada,

construceion en sitio propio,
mejoramiento de vivienda,

arrendamiento con opcién de compra,
adquisicion _de terrenos destinados a
vivienda, adquisicion de materiales de
construccion v demas modalidades
legales.

En los casos de construccion en sitio
propio_o mejoramiento de vivienda, se
otorgara ¢l subsidio a las personas que
demuestren sumariamente la propiedad,
posesion u ocupacion de los inmuebles en
que sera utilizado el subsidio.

Articulo nuevo en
desarrollo del
impulso a los
programas

particularcs de

subsidio familiar, en
atencion a sugerencia
de la ANUC vy el

Observatorio de
Ticrras de la
Universidad del
Rosario.
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Paragrafo. En un plazo no mayor a doce

(12) meses desde 1a entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio del
Trabajo, ¢l Ministerio de  Vivienda,
Ciudad v Territorio y la
Superintendencia_del Subsidio Familiar
reglamentaran  las  condiciones v
calidades que deben acreditar  los
trabajadores agrarios para acceder a
este beneficio.

Articulo  11.  Garantias de
vivienda = digna  para el
trabajador agropecuario.
Cuando ¢l empleador requicra que

Articulo 184+ Garantias de vivienda
digna para el trabajador agrepeeuario.
Cuando el cmpleador requicra que la
persona trabajadora agrepeetaria resida cn

Sc acoge la redaccion
del P1, 504 de 2025,
con modificaciones

de forma. Se ajusta la

del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), en

articulacién con los Ministerios de

la persona trabajadora | el lugar de trabajo, ya sca sola o junto con | puymeracion.
agropecuaria resida en el lugar de | su  familia, deberda suministrarle una

trabajo, ya sea sola o junto con su | vivienda digna que garantice los scrvicios

familia, debera suministrarle una | publicos esenciales  disponibles en el

vivienda digna que garantice los | territorio, asi como condiciones locativas

scrvicios  publicos  esenciales | adecuadas y seguras, en los términos del

disponibles en ¢l territorio, asi | 334 del Codige Sustantivo del Trabajo.

como  condiciones  locativas | [ 4 yivienda suministrada podrd  ser

adecuadas y seguras. considerada salario en cspecie conforme al

I.a vivienda suministrada podra ser | articulo 129 del Codigo Sustantivo del

considerada salario en especic | Trabajo, sin que su valor supere ¢l treinta

conforme al articulo 129 del | por ciento (30%) del salario, excluido el

Codigo Sustantivo del Trabajo, sin | factor prestacional.

que su valor supefe cl. treinta por | g empleador agropectario SE

clem (30%) dc.l salario, excluido responsablc de las reparaciones necesarias

ol factor prestacional. y locativas, y deberd garantizar condiciones

Iil empleador agropecuario serd | basicas de seguridad y salud en el trabajo en

responsable de las reparaciones | las  arcas habitadas por la persona

nceesarias y locativas, y debera | trabajadora agrepeetaria y su familia, de

garantizar condiciones bésicas de | acuerdo con lo establecido en el Sistema de

scguridad y salud en el trabajo en | Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo

las arcas habitadas por la persona | y con las particularidades ambientales,

trabajadora agropecuaria y su | geograficas y productivas del entorno rural.

familia, de acuerdo con lo

cstablecido en ¢l Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el

Trabajo y con las particularidades

ambientales, geograficas y

productivas del entorno rural.

Articulo  8°.  Programa de | Se climina. Las  medidas  del
Sformacion para el trabajo rural. articulo fueron
Iil Ministerio del Trabajo a través aprobadas en ¢l

articulo 31 de ta Ley
2466 de 2025.
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| Educacion Nacional, 'y ¢l

Ministerio de  Agricultura y
Desarrollo  Rural, disefiaran,
formularan ¢ implementaran un

programa de formacion para el
trabajo rural que permita evaluar,

acreditar,  legitimar, reconocer,
homologar y certificar los saberes
y  conocimicntos  empiricos
ancestrales 'y en actividades
pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas,
silvicultura, pesca u  otras

semejantes.

Paragrafo. Las entidades citadas
en cl presente articulo
reglamentaran  la vinculacion
laboral de las personas a quienes se
les haya certificado los saberes y
conocimientos empiricos, en la
cjecucion de  todo  proyecto
productivo que desarrolle el
Gobierno nacional o las Entidades
_Territoriales.

Titulo nucvo.

Articulo 20. Promocién dec la
contratacion formal en el sector
agropecuario. Il Ministerio del
Trabajo, en coordinacién con el

Ministerio  de  Agricultura y
Desarrollo Rural, adoptara
medidas  que  incentiven  la
formalizacion  laboral en * las
actividades agropecuarias,

pesqueras, acuicolas, forestales y
afines.

TITULO IV - MEDIDAS PARA
IMPULSAR LA FORMALIZACION
LABORAL EN EL MARCO DEL
CONTRATO AGRARIO

Articulo 19. Incentivos del sector trabajo
para la formalizacion de trabajadores
agrarios. El Ministerio del Trabajo, en
coordinacién con el Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural, el
Servicio Publico de Empleo, ¢l Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENA—, la
Unidad de  Gestion Pensional y
Parafiscales —UGPP— v las demds
entidades _competentes, tendra la
obligacion de disefiar ¢ implementar
programas, estrategias, instrumentos o
mecanismos_de_incentivo orientados a
promover la formalizacién laboral de los
trabajadores agrarios y el cumplimiento
progresivo de las obligaciones laborales y
de seguridad social.

Los incentivos estardn dirigidos, entre
otros fines, a facilitar la vinculacién
formal de trabajadores agrarios,

promover el acceso y permanencia en cl
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incentivos
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conclusiones de
Audiencia  Publica

sobre la necesidad de
tener en cuenta las
condiciones
productivas y
de
de
cadenas

sociales los

productores las
distintas
agrarias, para que los
incentivos sectoriales




Sistema_de_ S¢

fortalecer - fas -capacidades
administrativas v laborales de las
unidades produoctivas, fomentar la
adopeion de buenas practicas laborales.
apoyar_procesos de asistencia técnica
para_lia_formalizacién v estimular la
seneracién de empleo digno y decente en
¢l sector agrario, ;

La implmnem:i‘:iq’nn. d¢ los incentivos
estara - suieta a_la  disponibilidad
presupuestal - de las entidades
competentes,  a!  Marco  Fiscal de
Medigno Plazo, al Marco de Gasto de
Mediano Plazg v _a las apropiaciones
incorporadas cn ¢t Presupucsto General
de la Nagitn.

Parasrafo 1. Los incentivos de que trata
¢l presente articulo _priorizaran  a
pequeios px‘m‘.ﬁuet(ir'cs, unidades
productivas de ia écmlomia campesina,
familiar: vy comunitaria, trabajadoras
agrarias, oreanizaciones rurales,
asociaciones productivas, cooperativas y
empresas agrarias que acrediten avances
verificables en la formalizacion laboral,
la afiliacion v pago al Sistema dc
Seguridad  Social - Integral vy el
cumplimicato de estandares minimos de
trabajo digno y decente.

Parasrafe 2. Kl Gobierno nacional
definira  ecriterios  de  focalizacion,
oradualidad,  acceso, permanencia,
seouimienic v evaluacién _de los
incentivos, atendiendo  las- condiciones
diferenciales. del  sector _agrario, la
estacionalidad de  las  labores, las
aracteristicas territoriales, la capacidad
economica de las unidades productivas y
las brechas de {ormalizacion laboral
identificadas,

Parasrafo 3. Los incenlives_previstos en
este articulo po pedran entenderse como
sustitutos del cumplimiento _de _las
obligaciones laborales, salariales,
prestacionales, contractuales, de
seosuridad social v de riesgos laborales a
cargo de los empleadores o contratantes,
ni exoneraran a las unidades productivas

uridad Social Integral, [de la formalizacion
! resulten  oportunos,

suficientes y protejan
especialmente a los

pequefios
productores y ia
- agricultura
campesina y
comunitaria que

t eventualmente

requicra  contratar

trabajo agrario.

En atencion a las
sugerencias de
investigadoras de la
Universidad del
Rosario -y del
CINEP/PPP,  para
avanzar cn la
proteccion  de  la
mujer rural Se
incluyen paragrafos
que  permiten  su
priorizacion 'y ¢l

desarrollo de
estrategias
especificas de
formalizacion.
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agropecuarias de las responsabilidades 1
revistas en Ia normativa visente.,

Paragrafo 4. Xl Ministério del Trabajo
articulard estos programas con _las
politicas publicas, planes, programas o
instrumentos orientados al trabajo digno
y_decente, la formalizacion laboral, la
inspeccion laboral preventiva Yy
correctiva, la inclusion productiva rural,
el fortalecimiento de capacidades
empresariales v el acompafiamiento a las
unidades productivas.

Articulo Nuevo Articulo - 20. Incentivos del sector
agricultura para la formalizacion de
trabajadores agrarios. El Ministerio de
Agricultura vy Desarrollo Rural y las
entidades adscritas del sector, adoptaran
medidas con el fin de promover la
formalizacion laboral. Los empleadores
agrarios que acrediten certificacion del
Ministerio de Trabajo en la vinculacién
de trabajadores mediante contrato o
jornal agrario, tendran acceso
preferencial a:

a) Lineas de crédito con condiciones
preferenciales ofrecidas por las
entidades del sector:

b) Programas de asistencia técnica
agropecuaria;

¢) Procesos de certificacién de
buenas practicas laborales:

d) Apoyo en el acceso a canales de
comercializacion ¢
internacionalizacion de
productos agrarios.

La_implementacion de los programas
estara _ sujeta _a  la  disponibilidad
presupuestal de las entidades
competentes, al  Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al Marco de Gasto de
Mediano Plazo v a las apropiaciones
incorporadas en el Presupuesto General
de la Nacion.

Paragrafo 1. El  Ministerio de¢
Agricultura y Desarrollo Rural
establecera criterios de focalizacion,
gradualidad, acceso, permanencia,
scguimiento. v evaluacion  de los
incentivos, atendiendo las condiciones
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CAPITULO IV - SISTEMA DE
INFORMACION,
INSPECCION, VIGILANCIA

diferenciales del  sector agrario, la |

cstacionalidad de  las labores, las
caracteristicas territoriales y la
capacidad econdmica de_las unidades
productivas,

Pardsrafo 2. K1  Ministerio _de
Asricultura y Desarrollo Rural v demas
entidades competentes disefiaran
estrategias especificas para promover la
formalizacién laboral de mujeres rurales
y campesinas,

Paraerafo 3. Kl Ministerio de
Agriculturs Y Desarrollo Rural
articulara estos programas con las

politicas puablicas, planes, programas o
instrumentos a su cargo.

TITULO V - SISTEMA DE
INFORMACION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL

Sc acoge la redaccion

del PL. 504 de 2025.

Y CONTROL
Articulo 17,
trabajadores

Registro  de
agropecuarios.
Todo empleador —agropecuario
deberd  inscribir y  mantener
actualizada la informacion de sus
trabajadores y  trabajadoras
agropecuarias en ¢l Registro unico
laboral o en ¢l sistema unificado
que para tal cfecto cstablezea cl
Ministerio del Trabajo, el cual
debera permitir la identificacion,
trazabilidad y verificacion de las
rclaciones laborales en el scctor
agrario. Il registro deberd incluir
como minimo: la identidad de la
persona trabajadora, cl tipo 'y
duracion del contrato, la jornada,
¢l jornal pactado y las afiliaciones
al Sistema de Seguridad Social.

Paragrafo 1. [}l Ministerio del
Trabajo, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en
vigencia dec la presente ley,
desarrollara y  pondra  en
funcionamiento ¢l Registro para

las personas trabajadoras
agropecuarias, garantizando  su

interoperabilidad con los sistemas

Articulo 2147, Registro de trabajadores
agrepeenarios. Todo empleador
agrepeewario debera inscribir y mantener
actualizada la  informacién de  sus
trabajadores y trabajadoras agrepeetarias
en el Registro tnico faboral o en ¢l sistema
unificado que para tal cfecto establezca cl
Ministerio del Trabajo ¥ en_coordinacion
con las entidades competentes, cl cual
deberda  pormitir  la identificacion,
trazabilidad y verificacion de las relaciones
laborales en el sector agrario. El registro
deberd incluir como minimo: la identidad
de la persona trabajadora, el tipo y duracion
del contrato, la jornada, el jornal pactado y
las afifiaciones al Sistemma de Seguridad
Social. ' '

Paragrafo 1. E! Ministerio del Trabajo,
dentro de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley,
desarrollaré y pondra en funcionamicnto el
Registro para las personas trabajadoras

agrepeenarias, garantizando su
interoperabilidad con Jos sistemas de

informacion laboral y de proteccion social
existentes.

Paragrafo 2. El Ministerio del Trabajo
priorizara la inspeccidn, vigilancia 'y
control del cumplimiento de esta obligacion

Sc acoge laredace
del PL, 504 de 2025
con ajustes formales,

por . contener  un
mayor desasrollo
procedimental.  Se

ajusta la numeracion.

En atenciéon a las
sugerencias de
investigadoras de la
Universidad del
Rosario y del
CINEP/PPP,  para
avanzar en el registro
diferenciado por
variables que
permitan identificar
brechas de
formalizacion y

proteccion social.

1on

134



de informacién  laboral y de
proteccion social existentes.

Paragrafo 2. E| Ministerio del
Trabajo priorizard la inspeccion,
vigilancia y  control del
cumplimiento de esta obligacion
de registro como criterio para la
programacion de visitas en zonas
rurales, y podra articular dicha
informacién con la UGPP para la
verificacion y fiscalizacion de
aportes al Sistema de Proteccion
Social.

Pardgrafo 3. La omision de
registro por parte del empleador

constituird una infraccion
administrativa sancionable

conforme al articulo 486 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 4. Las personas
trabajadoras del scctor agrario
podrén reportar informacién sobre
sus condiciones de trabajo ante el
Ministerio del Trabajo, como
mecanismos complementacion de
verificacion y prevencion de la

“"_;'__,_._w__;,ﬁ;f‘% _
de registro como criterio para la

programacion de visitas en zonas rurales, y
podra articular dicha informacién con la
Unidad de  Gestion . Pensional y
Contribuciones  Parafiscales de la
Proteccién __ Social - -UGPP- para la
verificacion 'y fiscalizacion de aportes al
Sistema de Proteccion Social.

Paragrafo 3. La omisién de registro por
parte del empleador constituird una
infraccién  administrativa  sancionable
conforme al articulo 486 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Pardgrafo 4. Las personas trabajadoras del
sector agrario podran reportar informacion
sobre sus condiciones de trabajo ante cl
Ministerio del Trabajo, como mecanismos
complementarioseién de  verificacion y
prevencion de la informalidad rural.
Paragrafo 5. El Registro Unico Laboral
Rural deberd incorporar variables
desagregadas por sexo, género, edad vy
tipo _de ocupacién, con el fin de
identificar brechas de formalizacion y
proteccion social.

_informalidad rural.

Articulo 18. Registro del jornal | Articulo 2218, Registro del jornal | Se realizan ajustes
agropecuario. Todo empleador agroepeewario. Todo cmpleador | formales y se ajusta ‘
agropecuario deberd  llevar un agrepeewnario deberd llevar un registro | la numeracion.
registro diario o semanal del | diario o semanal del trabajo y del valor del
trabajo y del valor del jornal Jornal agrepeesario pagado, incluyendo
agropecuario pagado, incluyendo Jornada, labores realizadas, pagos en dinero
Jornada, labores realizadas, pagos | y en especic y aportes a la seguridad social.
cn dinero y en especie y aportes a Esta informacion deberd mantenerse
la seguridad social. durante minimo cinco (5) afios y cstara a
lista informacién deberd | disposicion del Ministerio del Trabajo y de
mantenerse durante minimo cinco | la UGPP para efectos de inspeccion,
(5) afios y estard a disposicion del vigilancia y control.

Ministerio del Trabajo y de la
UGPP para cfectos de inspeccion,
_vigilancia y control.

Articulo 19. Inspeccion, | Articulo 2319. Inspeccién, Vigilancia y Se ac)oge la redaccion
Vigilancia y  Control.  El | Control. EI Ministerio del Trabajo y la | del }'L 504 de 2025
Ministerio del Trabajo y la Unidad Unidad-de-Gestién-Pensional-y Parafiseales | con ajustes formales,
de Gestidn Pensional y | =UGPP- ¢jerceran de manera coordinada por  contener un
Parafiscales -UGPP-- ¢jerceran de | las funciones de inspeccion, vigilancia y mayor desarrollo
mancra coordinada las funciones | control sobre el cumplimiento de las
de inspeccion, vigilancia y control obligaciones laborales, de seguridad social
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| sobre ¢l ulmpllmlcnto de las |
obligaciones laboralcs, de
| scguridad  social 'y parafiscales
derivadas del contrato laboral
| agropecuario regulados en la
presente ley.

| 5] Ministerio del Trabajo, cn
articulacion con el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural,
adoptard una guia téenica de
| inspeceion del trabajo rural para el
Contrato y ¢l Jornal Agropecuario.
Para cstos efectos, ¢l Ministerio
| del Trabajo actuaré en observancia
| de las competencias y atribuciones
de inspeccidn, vigilancia y control
contempladas en ¢l Codigo
| Sustantivo del Trabajo y en la Ley
1610 del 2013 y las normas que las
modifiquen, adicionen 0
sustituyan, priorizando Ja
inspeccion laboral en zonas rurales
y en actividades propias de la
| cadena de produccién primaria
agropecuaria.

vigilancia

y paraﬁ%alcs derivadas del contrato laboral |
agropeeuario regulados en la presente ley.

Iin dicho ejcrcicio aplicaran de manera.
preferente los principios de primacia de |

la - realidad  sobre las  formas,
favorabilidad, proteccién reforzada a la
persona _trabajadora aoraria_vy_las
disposiciones contenidas cn el Convenio
129 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la inspeceion del
trabajo en la agricultura,

El-Ministerio-del-Trabajo—en—articulacton
con——el—Ministerio—de—Agrieultura—y
Desarrollo-Ruraladoptard-una-gafa-téenica
€‘r€ aaRecetOt rlal treabhata—eural—para—el
llﬁp\a A\ASZ AL § X r L,l.lJLlJ\’ 1T (. X l](/llu \/l

Contrato-y-etdor aae}r%gremﬁWKk

>ara estos efectos, el Ministerio del Trabajo

actuard en observancia de las competencias
y atribuciones de inspeccion, vigilancia y
control  contemplacas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y en la Ley 1610 del
2013 y.las normas quec las modifiquen,
adicionen o sustituyan, priorizando la
inspeccion laberal en zonas rurales y en
actividades  propias de la cadena de
produccion primaria agrepeeuaria.

¥l  Ministerio _del _ Trabajo, en
coordinacion con ¢l Ministerio de Salud
v Proteccion Social y ¢l Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, disciiara
un plan anual de visitas focalizadas de
se,gundad v salud en el trabajo agrario,
prlorllando las cadenas productivas con
mavores_indices - de accidentalidad v
enfermedad Jaboral, las zonas con altos
niveles de informalidad v las actividades
con  mavyor _ exposicion _a  riesgos
especificos.

Pardgrafo 1. Las Administradoras de
Riesgos Labm‘al»s deberan  disenar e
implementar programas _diferenciados
de promocion de ia salud v prevenciéon de
riesgos laborales adaptados a la realidad
de! trabajo agrario, con _presencia
efectiva en el territorio y acciones de
capacitacion, _ asistencia _ técnmica vy
epidemiologica pertinentes

pmu‘mmcntal Se

ajusta la numeracion.
Se  recogen  las |
precisiones y
recomendaciones de
actores como  la |
Federacion Nacional
de Productores de

Pancla , Y '
FENSUAGRO,
conllevaron a ajustes |

que

sobre los ¢nfasis que
deben orientar la |
Inspeccion, ‘
Vigilancia y Control,
y su respectiva guia

de inspeecion |
laboral.
En atencion a

las |
sugerencias de
investigadoras de la

Universidad del
Rosario y del
CINEP/PPP,  para
avanzar en la

proteccion  de  la
mujer rural, mediante |
rutas simplificadas y
accesibles de
denuncia en materia
de violencias basadas
en género v acoso
laboral.
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para la poblacion rural.

Pardgrafo 2. El Ministerio del Trabajo,
la__UGPP, Ia Superintendencia del
Subsidio Familiar, Ia Administradora de
los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES- vy
demas autoridades competentes,
establecerdn mecanismos de intercambio
de informacién e interoperabilidad de
bases de datos para la fiscalizacién
integral de las oblisaciones laborales,
prestacionales, de aportes parafiscales v
de seguridad social en el sector agrario,
en articulacion con el Registro de
Trabajadores Agrarios v el Registro del
Jornal Agrario previstos en la presente
ley.

Paragrafo 3. Los hallazgos derivados de
las actuaciones de inspeccion, vigilancia
Y control que constituyan indicios de
relaciones laborales encubiertas,
tercerizacion ilegal, evasiéon de aportes o
vulneracién grave de los derechos de los
trabajadores agrarios serdn remitidos,
segiin _corresponda, a la jurisdiccion
ordinaria laboral, a la Fiscalia General
de la Nacion o a las demds autoridades
compctentes,  sin__perjuicio de ' las
sanciones administrativas que _imponga
directamente el Ministerio del Trabajo v
de las acciones de cobro coactivo que
adelante la UGPP.

Paragrafo 4: El Ministerio del Trabajo
garantizara la disponibilidad de
inspectores que cuenten con la formacidn
adecuada orientada a las
particularidades del trabajo en el campo
y del contrato laboral agrario.

Paragrafo 5. El.Ministerio del Trabajo
disefiara rutas simplificadas y accesibles
de denuncia para trabajadoras agrarias,
en materia de violencias basadas en
género y acoso laboral. Los empleadores
agrarios_deberdan adoptar dichas rutas
para prevenir, atender vy sancionar las
violencias basadas en género, el acoso
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Articulo nucvo

%
|
|
|
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Ariuul() 24. (uum téenica de inspeecion
del trabaio agrario. Fl Mlmstu‘lo del

Trabajo, en  articulacion _ con el

Ministerio de_Agricultura y Desarrolio
Rural, ex-cl mearco de sus competéncias,
adoptard dentre de los doce (12) meses
siguientes 2 la cotrada en vigencia de la
presente ley,  na ouia técnica de
inspeccidn de} trabaio asrario para cl
contrato v ¢l jormal _agrario. que

| contendra _comg  minimo criterios,

protocolos ¥ argcedimientos para la
prevencion, detecgion v correccion-de las
sigsuientes situacioncs:

1. Seguridad v salud en el trabajo.

Contendra disposiciones especificas
para la inspeecion de las condiciones
de sesurigad v salud en los entornos
de trabajo a;:A'z%iﬁik). atendiendo_a los
riesgos propios del sector, asi como las
condiciones - de habitabilidad,
sanitarias, de acceso al agua potabley
2 servicins  basicos  disponibles,
cuando ¢l .empleador _suministre
vivienda en los términos del Céodigo
Sustantive del Trabajo vy demas
n()rlnaﬁi'mkdd vigente. La mspeccmn
verificara, entre ()tms.

a. La afiliacion oportuna, cotizacion
efectiva v continuidad en el Sistema
General de - Riesgos Laborales en
jornadas parciales, ¢stacionales o
b. La ads mm'mn de un ‘31stcm‘1 de
Gestion de Securidad v Salud en ¢l
Trabaio a las particularidades de la
actividad nroductiva especifica v al
tvel de riesgo.

¢. El suministro grataito y suficiente
de elementos de proteccion personal
adecusados ' a la labor v a las
condiciones climaticas del entorno.

d. La realizacién _de examenes
médicos ocupacionales, asi como la
disponibilidad de_primeros auxilios
v rumé 'db w?encién de emergencias

\» Se mwipma un

|
|
|
|

articulo  especifico
para  rocoger las
conclusiones de la
Audiencia  Publica,
precisando los
clementos csenciales
que debera contener
la guia de inspeccion

del trabajo agrario, a |

partir de la redaccion
del PL 504.




e. La capacitacion en seguridad vy

alud cn el ‘trf__ﬁf‘b, impartida en

+ lengua,  formato y___modalidad
culturalmente pertinentes para la
poblacion rural, incluyendo
poblaciones étnicas y trabajadores
con baja escolaridad.

f. El reporte oportuno de accidentes
de trabajo y enfermedades
laborales, asi como la observancia
de pausas razonables.

g. La existencia de protocolos y rutas
para desarrollar rutas de proteccion
urgentes para casos _en  que se
restrinjan, limiten o coaccionen a las
trabajadoras agrarias para evitar el
disfrute de las garantias minimas
del contrato o _ante situaciones de
ac0s0 o discriminaciéon en razén del

,

genero.

Uso indebido del contrato y ¢l jornal
agrario. Establecerd criterios para
identificar el _wso indebido de la
modalidad del jornal agrario, asi
como para detectar _y  corregir
practicas de renovaciones sucesivas,
interrupciones artificiosas,
frasmentacién contractual, rotacion
injustificada de trabajadores o
sustitucion formal de empleadores.
Encubrimiento de relaciones
laborales  bajo  figuras civiles,
comerciales o _agrarias. Desarrollard
lineamientos especificos para detectar
Y_ corregir ¢l encubrimiento de
verdaderas - relaciones laborales
subordinadas mediante la utilizacion
de contratos de arrendamiento de
predios o de servicios, contratos de
aparceria, contratos de comodato
rural, contratos de cuentas en
participacion, contratos de prestacion
de_servicios, fisuras asociativas u
otras modalidades civiles, comerciales
0 _agrarias, cuando en la realidad
concurran los elementos esenciales del
contrato de trabajo.

Tercerizacion e intermediacion
laboral en el trabajo _agrario.
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TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

PR s S B

lnu}r‘porf & momu)los para |
identificar esquemas de uso indebido
de la tereerizacion, intermediacion,
suministro de personal, contratos
sindicales, ¢ooperativas’
nrecooperativas de trabaio ascciado,
asoeiaciones, fundaciones, contratos
SUCeSiVOs COR contiratistas
independientes u_otras figuras cn la
provisién _de_mano _de obra para
actividades misionales de produccién |
v transformacién agraria primaria
del cmpleador.

| Sin modificaciones.

ft

Articuto 21, chlémcntauon. El

Gobierno nacional  reglamentard
esta ley dentro de los doce (12)

meses siguicnies a su cnirada en

vw‘%' L.

Articulo 252+, Reghmcnhcxon. 1l
Gobierno nacional reglamentara csta ley
dentro de los doce (12) meses siguientes a
su entrada en vigencia.

Artlculo 9°,  Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones  que  le  scan
contraria.

Articulo 2692, Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le scan contraria.

Se m)% a .udacuun
de! "I 731

S dcom la redaccion
del PL. 504. Sc ajusta

la numeracion.

Se acoge la redaccion

del PL 059, Sc ajusta

la numeracion.

’\
i
i
|
\
I
\
\
|
'\
|
i
|
i
|
|
i
|
|
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10. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA y, cn
consecuencia, solicitamos de manera respetuosa a la Ilonorable Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Céamara de Representantes dar y aprobar PRIMER
DEBATE al PROYECTO DE LEY No. 251 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley No. 059 de 2025 Camara y Proyecto de Ley No. 504 de 2025 Camara “Por medio
de la cual se crea el contrato y jornal laboral agrario, se promueve la Jormalizacion y la
proteccion integral del trabajo agrario, y se dictan otras disposiciones”, conforme al iexto

propuesto.

De los Honorables Representantes,

Alpebs Yhor, LA

ALFREDO MONDRAGON GARZON KAREN JULIANA LOPEZ
Coordinador Ponente SALAZAR
Representante a la Camara por Valle del Ponente - Representante a la Camara por
Cauca - Coalicion Pacto Historico la Circunscripcion Transitoria Iispecial

de Paz en Antioquia - Yo soy Uraba

HHUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ

Ponente Ponente
Representante a la Camara por Casanare Representante a la Camara por Norte de
Partido Liberal Colombiano Santander - Centro Democratico
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11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 251 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY N° 059 DE 2025 Y EL. PROYECTO DE LEY N° 504 DE 2025
CAMARA

Por medio de la cual se crea el contrato y jornal laboral agrario, se promueve la
Jformalizacion y la proteccidn integral del trabajo agrario, y se dictan otras disposiciones.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion del contrato y jornal laboral
agrario, como modalidad especial y diferenciada de trabajo que regula los dercchos 'y deberces
de empleadores y trabajadores en las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas,
forestales y afines, mediante la adopcion de disposiciones orientadas a promover la
formalizacién y fortalecer la proteccion del trabajo rural, garantizar los derechos
[undamentales de las personas trabajadoras del campo y ecstablecer mecanismos que
contribuyan a la productividad y dignificacion de las personas trabajadoras del scctor.

Articulo 2. Principios. Ademas de los principios consagrados en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, los articulos 7 al 21 del Caodigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 4 de
la Ley 2462 de 2025 y de la Ley 2466 de 2025, el contrato y jornal agrario, se regiran por la
declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- relativa a los principios y
derechos fundamentales en ¢l trabajo, considerando para la ruralidad:

a) Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
b) Abolicion efectiva del trabajo infantil;
¢) Lliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion;

d) Lnfoque de género y diferencial, que reconozcea las caracteristicas étnicas, culturales

y ctarias de la poblacién rural;

¢) Igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo formal y a los procesos productivos

rurales;

f) Libertad de asociacidn, la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva;

g) IFortalecimiento de la protcccion social y la participacion cfectiva;
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h) Entornos de trabajo seguros y saludables:

1) Proteccion de los derechos de la poblacién campesina observando las disposiciones
constitucionales y legales que reconocen su particularidad como sujeto de derechos
y de especial proteccion y lo previsto en la Declaracion de los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales de las Nacionces
Unidas.

Articulo 3. Definiciones. Para cfectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Actividad de produccién agraria primaria: Sc entiende por produccion agraria primaria
las actividades agricolas, agropecuarias, pesqueras, acuicolas, forestales y afines, orientadas
a la explotacion y aprovechamiento de recursos naturales renovables, incluyendo, entre otras,
la siembra, cultivo, la cosecha y postcosccha, la cria y manejo de animales, la pesca, la
acuicultura y la silvicultura.

Actividad de transformacién agraria primaria: Se entiende por transformacion agraria
primaria aquella que efectta el empleador agrario sobre los frutos de sus cosechas, ganados,
captura pesquera, produccion acuicola o aprovechamiento forestal, con el fin de prepararlos
para su conservacion, almacenamiento o comercializacion, siempre que dicha
transformacion, en los términos del numeral 4 del articulo 23 del Cédigo de Comercio, no
constituya por si misma una empresa, ni configure una organizacién empresarial
agroindustrial en los términos de la presente ley.

Comprende las labores de postcosecha, beneficio, scleccion, lavado, secado, tostado.
clasificacion, despulpado, descascarado, empaque, enfriamiento y demds operaciones
andlogas que conserven al producto en su estado natural o en un primer grado de claboracion,
sin incorporar procesos industriales de manufactura.

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria -ACFC-: Es un sistema de produccion
y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en la ruralidad, cn
cl cual se desarrollan actividades de produccion, transformacion agraria primaria y
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas, forestales,
silvicolas y afines, complementadas en ocasiones con actividades no agrarias.

Iistas actividades sc cjecutan predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, sin perjuicio del empleo subsidiario de mano de obra contratada.

Unidades productivas de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Unidadcs
quc cumplen con los siguientes criterios:
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a) Predominio de la actividad ccondmica agraria, agropecuaria, pesquera, acuicola o
forestal, desarrollada de forma directa por la persona productora, su familia o la

comunidad;

b) Uso predominante de mano de obra familiar o comunitaria perteneciente la unidad
productiva, de al menos ¢l cincuenta por ciento (50%) del total de la mano de obra
cmpleada;

¢) Extension de la unidad productiva igual o inferior a una (1) Unidad Agricola Familiar
(UAF) de la zona relativamente homogénea correspondiente, en los términos del
articulo 38 de la Ley 160 de 1994 y sus normas reglamentarias; y

d) Residencia de la persona productora dentro de un perimetro funcional a la finca o al
territorio colectivo del cual se derivan sus medios de vida.

Empleador Agrario: Es la persona natural o juridica que vincula a uno o mas trabajadores
agrarios para la cjecucion de actividades de produccion o transformacion agraria primaria,
mediante una relacion laboral subordinada y a cambio de una remuneracion en dinero o cn
cspecie.

FEmpresas y actividades agroindustriales: s la persona natural o juridica de naturaleza
publica, privada o mixta que, organizada empresarialmente en los términos del articulo 25
del Codigo de Comercio, desarrolla de manera permanente una o mas actividades del eslabon
industrial de las cadenas agrarias, agropecuarias, pesqueras, acuicolas o forestales,
comprendiendo la transformacidn, procesamiento, conservacion industrial, comercializacion
a cscala, distribucion, logistica y demas servicios conexos posteriores a la produccion
primaria, o cuya actividad de transformacion, por si misma, configura una empresa autonoma
respecto del productor agrario.

[Las actividades agroindustriales sc¢ diferencian de otras actividades de produccion y
transformacion agraria primaria, en razon de la organizacidn empresarial, la escala industrial
del proceso, la capacidad de inversion, el empleo permanente y la articulacion habitual con
cslabones de comercializacion y distribucion.

Trabajo estacional: Es aquel que se desarrolla de manera recurrente y periddica en el
tiecmpo, determinado por ciclos productivos propios de las actividades de produccion
agricola, agropecuaria, pesquera, acuicola, forestal y afines, cuya demanda de mano de obra
aumenta o disminuye segun la época del afio.

Trabajo Transitorio: Es aquel que se desarrolla por un lapso determinado y no periodico,
para atender necesidades temporales, excepcionales o cxtraordinarias en ¢l desarrollo de
actividades de produccién y transformacidn agraria primaria, sin que dependa de los ciclos

144



propios de la actividad productiva ni implique recurrencia anual o periédica en la demanda
de mano de obra.

Trabajador Agrario: Es la persona natural que, en ¢l marco de las actividades de
produccién y transformacion agraria primaria, presta sus servicios laborales de manera
personal a un empleador agrario, bajo relacion de dependencia o subordinacion a cambio de
una remuncracion en dinero o en especie.

Riesgos laborales del trabajo agrario: Son riesgos tales como la exposicion a
agroquimicos, plaguicidas y fertilizantes; ¢l manejo de maquinaria, herramientas cortantes y
equipos a presion; el trabajo con animales y riesgos zoondticos; la exposicion a condiciones
climaticas extremas, radiacion solar, ruido y vibraciones; los riesgos bioldgicos, ergonémicos
y psicosociales; las labores en altura, en cuerpos de agua y en espacios confinados, entre
otros que se deriven de la actividad productiva.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. La presente ley regula exclusivamente las relaciones
laborales que se desarrollen en actividades de produccion y transformacion agraria primaria,
siempre que dichas actividades requieran trabajo de cardcter estacional o transitorio.

Quedan excluidas las actividades que se desarrollan en el marco de la ACFC en las que no
se constituya una relacion de subordinacion, es decir, en que sc realice:

a) Trabajo solidario o comunitario tradicional: practicas de trabajo basadas en la
reciprocidad y sin subordinacion como mingas, convites, mano vuelta o practicas
equivalentes;

b) Ayuda entre vecinos en economias campesinas o familiares: actividades ocasionalcs,
no subordinadas; sin remuneracion, o con compensaciones simbdlicas que no
constituyan salario;

¢) Trabajo familiar no remunerado: actividades realizadas dentro del nucleo familiar o
unidad productiva familiar; siempre que no haya explotacién o condiciones de
subordinacion encubierta;

d) Intercambios de trabajo equivalentes: Relaciones en las que existe reciprocidad clara;
sin generacion de subordinacion.

Igualmente, quedan excluidas las relaciones laborales en la que el empleador sea una empresa
agroindustrial o las actividades de transformacion, comercializacion, distribucion, logistica
o transporte y demas servicios conexos que no correspondan a actividades de produccién y
transformacion agraria primaria.

Paragrafo 1. En los aspectos no regulados por la presente ley, se aplicaran las disposicioncs
del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 2466 de 2025 y demds normas laborales y de
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scguridad social que la complementen o modifiquen y la jurisprudencia vigente en materia
de proteccion laboral y formalizacion rural.

Paragrafo 2. En lo relativo a la tipologia étnica de la ACFC definida por la UPRA, en que
sc constituyan relaciones laborales subordinadas se hara uso del instrumento de participacion
para cl trabajo decente de las comunidades étnicas definida en el articulo 40 de la Ley 2466
dc 2025, para reglamentar lo relativo a la agricultura comunitaria ¢étnica.

TITULO 11
CONTRATO Y JORNAL DE TRABAJO AGRARIO

Articulo 5. Contrato de Trabajo Agrario. Adicionese cl capitulo VII al Titulo III de la
Primera Parte del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“Capitulo VII. Trabajadores agrarios

Art. 103 A Contrato laboral agrario. El contrato agrario es una modalidad especial del
contrato de trabajo mediante ¢l cual una persona natural, denominada trabajador o
trabajadora agraria, presta servicios personales, subordinados y remunerados a un empleador
agrario para la ¢jecucion de actividades de produccion y transformacion agraria primaria, sin
perjuicio de su reconocimiento como persona campesina. Este comprende actividades que
rcquicren de trabajo transitorio o estacional en virtud de los ciclos productivos o de
tcmporada.

Paragrafo 1. La existencia de un contrato agrario sc entendera cuando concurran, ademas
de los clementos ecsenciales del contrato de trabajo subordinado, que las actividades
desarrolladas por el trabajador correspondan a trabajo estacional o transitorio.

Paragrafo 2. La persona trabajadora agraria que labore en actividades estacionales o dc
temporada, tendra derecho preferente para volver a ser contratado en la siguiente temporada
o cstacidn, siempre y cuando el trabajador o trabajadora haya realizado sus labores conforme
a las necesidades del servicio, que el mismo sea requerido y que sea acordada con el
cmpleador agrario.

Paragrafo 3. Cuando el contrato laboral agrario no cumpla las condiciones y requisitos
mencionados en la presente ley, se entenderda celebrado cn los términos del Codigo
Sustantivo del Trabajo desde el inicio de la relacion laboral.

Articulo 6. Modalidades de duracion. Il contrato de trabajo agrario podréa celebrarse a
término fijo, por obra o labor determinada, para ejecutar un trabajo, ocasional, accidental,
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transitorio o estacional en virtud de los ciclos productivos o de temporada, que comprende
el jornal agrario.

El contrato de trabajo agrario también podrd desarrollarse en jornadas discontinuas o cn
turnos de trabajo sucesivos segun lo requiera la actividad de produccion y transformaciéon
agraria primaria, en los términos establecidos en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas
normas laborales.

Articulo 7. Garantias minimas del contrato laboral agrario. Independientemente del tipo
de jornada de trabajo pactada, el empleador agrario debera garantizar:

a) El descanso semanal remuncrado;

b) Los descansos compensatorios por trabajo en dias de descanso obligatorio, que pucde
coincidir con el domingo, y dias festivos;

¢) El pago de los recargos por trabajo nocturno, suplementario y en dias de descanso
obligatorio;

d) La adopcién de pausas razonables durante la jornada para la alimentacion,
hidratacion, recuperacion y proteccion frente a condiciones climaticas extremas o
ricsgos propios del trabajo rural, en armonia con el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en ¢l Trabajo;

¢) El tiempo de disponibilidad hace parte de la jornada de trabajo y debera ser
remuncrado;

f) Disfrute de prestaciones economicas, como la licencia remunerada para las mujeres
y personas trabajadoras agrarias en estado de embarazo y periodo de lactancia, con
su respectiva adecuacion de actividades laborales en los términos del articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo;

g) Laremuneracion de las actividades de preparacion de alimentos, cuidado de personas,
animales y de cultivo, y las demds que se¢ desarrollen de manera subordinada,
conforme el articulo 103C del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 8. Jornal agrario. Adicionese el articulo 103 B al capitulo VII del Titulo I1I de la
primera parte del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103 B. Jornal agrario. Créase la modalidad cspecial de jornal agrario para
remunerar ¢l contrato laboral agrario. Il trabajador o trabajadora podra acordar con cl
empleador ¢l pago del salario y en general de la totalidad de derechos y obligaciones
derivados de la modalidad aqui descrita, el cual se reconocera en los periodos de pago
pactados entre las partes bajo la modalidad de un jornal, que ademas de retribuir el trabajo
diario ordinario, compensard ¢l valor de la totalidad de prestaciones sociales y beneficios
legales a que tenga derecho el trabajador agrario, tales como, primas, cesantias ¢ intereses a
las cesantias sin incluir las vacaciones ni ¢l auxilio de transporte cuando haya lugar a éste.
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lLa persona trabajadora agraria disfrutard de vacaciones en los términos previstos en el
Capitulo IV del Titulo VII de la Primera Parte del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Cuando resulte procedente, a la indemnizacion por despido sin justa causa, sc liquidara de
conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

>aragrafo 1. n ningdn caso ¢l jornal agrario serd inferior al salario minimo diario legal
vigente, mas el factor prestacional, el cual no podré ser inferior al 30% de dicha cuantia.

Pardgrafo 2. Il trabajo suplementario no esta incluido dentro del jornal agrario y debera ser
remunerado adicionalmente conforme a la legislacion vigente.

Paragrafo 3. I.a modalidad de jornal agrario requicre pacto expreso entre las partes, ¢l cual
debera incorporarse al contrato de trabajo agrario, incluyendo la periodizacion del pago,
cstimacion del factor prestacional y la determinacion expresa de la remuncracion en dinero
y cn especeie, cuando estos se acuerden entre las partes.

Il jornal agrario debera pagarse por cada dia efectivamente trabajado, salvo mejor salario o
convencion colectiva que resulte mas favorable para la persona trabajadora. El pago podra
rcalizarse cn forma diaria, semanal o quincenal, pero en ningin caso podra exceder la
periodicidad prevista en ¢l Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 9. Salario en especie en el jornal agrario. Adicionese cl articulo 103 D al capitulo
VII del Titulo III de la Primera Parte del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103 D. Salario en especic en el jornal agrario. Constituye salario en especie toda
aquella parte de la remuneracion ordinaria y permanente que reciba la persona trabajadora
agraria como contraprestacion directa del servicio, tales como alimentacion o habitacion que
¢l empleador suministra al trabajador o a su familia.

lista modalidad debe pactarse expresamente cn el contrato laboral agrario, ante la falta dec
estipulacién o de acuerdo sobre su valor real, se estimara en los términos del articulo 129 del
Codigo Sustantivo del Trabajo. Cuando un trabajador devengue el salario minimo legal, cl
valor por concepto de salario en especie no podra exceder del treinta por ciento (30%).

Articulo 10. Prohibicion de tercerizacion e intermediacion. En el marco del contrato
laboral agrario se prohiben esquemas de tercerizacion ¢ intermediacion laboral cuyo objcto
principal sca ¢l suministro de mano de obra para el desarrollo de actividades de produccion
y transformacién agraria primaria del empleador agrario o beneficiario.

Cuando se utilicen figuras de intermediacion, asociacidon, contratacion de servicios,
cooperativas u otras modalidades que en la rcalidad encubran relaciones de trabajo
subordinado para la ejecucion de actividades agrarias propias del empleador beneficiario, se
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presumira la existencia de un contrato laboral agrario directo entre la persona trabajadora y
cl empleador. En tal caso, el empleador asumira la totalidad de las obligaciones laborales,
prestacionales y de seguridad social, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria o subsidiaria
de los terceros intervinientes, conforme a lo previsto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y
las normas que lo adicionan o modifiquen.

Articulo 11. Proteccién de trabajadores agrarios migrantes. El Estado promucve y
garantiza la plena aplicacion de los instrumentos internacionales destinados a la proteccion
de los derechos pensionales transfronterizos, los cuales son plenamente aplicables a los
trabajadores y empleadores agrarios.

TITULO III
SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION LABORAL

Articulo 12. Cotizacion al Sistema de Seguridad Social por periodos inferiores a un mes.
La modalidad de cotizacién de tiempo parcial tendrd como finalidad promover la
formalizacién laboral, garantizar la continuidad en la proteccion social, facilitar la
acumulacion de semanas para pensiones y ampliar la cobertura del Sistema de Seguridad
Social en el trabajo rural.

El empleador agrario estd obligado a realizar la respectiva afiliacién. En ningtn caso la
naturaleza estacional o transitoria de las labores agrarias podra implicar una reduccién de

derechos, la pérdida de la afiliacion o una disminucién en el acceso efectivo a los sistemas
de proteccidn social.

Articulo 13. Cotizacion proporcional. Cuando el ingreso mensual total por concepto de
jornal agrario sca inferior al salario minimo mensual legal vigente, la cotizacion al Sistema
de Scguridad Social Integral podra realizarse en proporcion al ingreso realmente devengado,
en los términos previstos en la Ley 2466 de 2025 y la Ley 2381 de 2024 y demés normas
aplicables.

El tiempo cotizado se computard en semanas proporcionales, conforme al mecanismo de
cotizacion por dias o semanas al Sistema de Pensiones y Caja de Compensacion Familiar, de
conformidad con la siguiente relacion:

Dias laborados en el mes:
a) Entre 1y 7 dias un cuarto de un salario minimo legal, mensual vigente;
b) Entre 8 y 14 dias dos cuartos de un salario minimo legal, mensual vigente;
¢) Lntre 15y 21 dias tres cuartos de un salario minimo legal, mensual vigente;
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d) Mis de 21 dias Cuatro (4) cotizaciones minimas semanales (equivalen a un salario
minimo mensual).

Iin materia de Seguridad Social en Salud, los trabajadores agrarios pueden permanccer
afiliados en el régimen subsidiado o como beneficiarios de los regimenes contributivo,
especial o exceptuados.

I.a cotizacion al Sistema General de Riesgos Laborales no podré ser inferior a un salario
minimo mensual legal vigente y se deberd realizar por un periodo minimo de un mes.

Articulo 14. Permanencia en el Régimen Subsidiado de Salud. para cotizaciones a tiempo
parcial. De conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 65 de la ley 2466
de 2025, las personas trabajadoras agrarias vinculadas mediante contrato laboral agrario
mantendran su afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud como mecanismo de proteccion
social para la superacion de la pobreza.

I.o anterior significa que estos trabajadores agrarios serdn bencficiarios de las prestacioncs
sociales y economicas del régimen contributivo.

Il empleador deberd realizar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral por
periodos inferiores a un mes conforme a la normatividad vigente, sin que la permanencia
temporal cn cl régimen subsidiado pueda interpretarse como exencion o reduccidon de sus
obligaciones.

Articulo 15. Proteccion social y compatibilidad con programas sociales. La vinculacion
laboral prevista en esta ley no afectara la clasificacion en el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) ni generard incompatibilidad con
la continuidad o acceso a programas sociales, subsidios o transferencias del Gobierno
nacional, siempre que se cumplan los requisitos establecidos para cada programa.

Articulo 16. Programas de Compensacion Familiar para la ruralidad. El Ministerio de
Trabajo en coordinacion con las Cajas de Compensacion Familiar disefard y ejecutara
mecanismos que garanticen y amplien la cobertura y el acceso efectivo a los programas y
servicios del Sistema del Subsidio Familiar para los trabajadores y trabajadoras agrarias
vinculadas formalmente.

listas cstrategias deberan considerar las particularidades territoriales del sector rural,
promover ¢l acceso a programas de bienestar, vivienda, recreacion, educacion, capacitacion
y subsidios aplicables a la vivienda rural, ¢ implementar modalidades de prestacion cercanas
y adccuadas a la realidad de las zonas rurales.
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Paragrafo. L.a Superintendencia del Subsidio Familiar y el Ministerio del Trabajo realizaran
cl seguimiento a la implementacion progresiva de estas medidas por parte de las Cajas de
Compensacion.

Articulo 17. Subsidio de vivienda familiar para trabajadores agrarios. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacidn con las autoridades competentes, establecera
lincamientos e implementard estrategias orientadas a priorizar el acceso de los trabajadores
agrarios al subsidio familiar de vivienda.

Las Cajas de Compensacion Familiar deberan garantizar ¢l acceso al subsidio de vivienda
familiar para los trabajadores agrarios en las modalidades de adquisicion de vivienda nucva,
adquisicion de vivienda usada, construccion en sitio propio, mejoramiento de vivienda,
arrendamiento con opcién de compra, adquisicion de terrenos destinados a vivienda,
adquisicion de materiales de construccion y demdas modalidades legales.

Iin los casos de construccion en sitio propio o mejoramicento de vivienda, s otorgard cl
subsidio a las personas que demuestren sumariamente la propiedad, posesion u ocupacion de
los inmuebles en que sera utilizado el subsidio.

Paragrafo. In un plazo no mayor a doce (12) meses desde la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la
Superintendencia del Subsidio Familiar reglamentaran las condiciones y calidades que deben
acreditar los trabajadores agrarios para acceder a este beneficio.

Articulo 18. Garantias de vivienda digna para el trabajador agrario. Cuando cl
empleador requiera que la persona trabajadora agraria resida en el lugar de trabajo, ya sca
sola o junto con su familia, deberd suministrarle una vivienda digna que garantice los
servicios publicos esenciales disponibles en el territorio, asi como condiciones locativas
adccuadas y scguras, en los términos del 334 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

[La vivienda suministrada podra ser considerada salario en especie conforme al articulo 129
del Codigo Sustantivo del Trabajo, sin que su valor supere ¢l treinta por ciento (30%) del
salario, excluido el factor prestacional.

Bl empleador agrario sera responsable de las reparaciones necesarias y locativas, y deberd
garantizar condiciones basicas de seguridad y salud en el trabajo en las areas habitadas por
la persona trabajadora agraria y su familia, de acuerdo con lo establecido en ¢l Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y con las particularidades ambicntales,
geograficas y productivas del entorno rural.
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TITULO IV

MEDIDAS PARA IMPULSAR LA FORMALIZACION LABORAL EN EL MARCO
DEL CONTRATO AGRARIO

Articulo 19. Incentivos del sector trabajo para la formalizacion laboral de trabajadores
agrarios. I:l Ministerio del Trabajo, en coordinacion con ¢l Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Servicio Publico de Empleo, ¢l Servicio Nacional de Aprendizaje ——
SENA-—, la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales —UGPP—y las demas entidades
competentes, tendrda la obligacion de discfiar ¢ implementar programas, cstratcgias.
instrumentos o mecanismos de incentivo orientados a promover la formalizacion laboral de
los trabajadores agrarios y cl cumplimiento progresivo de las obligaciones laborales y de
scguridad social.

l.os incentivos estaran dirigidos, entre otros fines, a facilitar la vinculacion formal dc
trabajadores agrarios, promover ¢l acceso y permanencia en ¢l Sistema de Seguridad Social
Integral, fortalecer las capacidades administrativas y laborales de las unidades productivas,
fomentar la adopcion de buenas practicas laborales, apoyar procesos de asistencia técnica
para la formalizacién 'y estimular la generacion de empleo digno y decente en el scctor

agrario.

l.a implementacion de los incentivos estard sujeta a la disponibilidad presupuestal de las
cntidades competentes, al Marco Fiscal de Mediano Plazo, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y a las apropiaciones incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 1. Los incentivos de que trata el presente articulo priorizardn a pequcifios
productores, unidades productivas de la cconomia campesina, familiar y comunitaria,
trabajadoras agrarias, organizaciones rurales, asociaciones productivas, cooperativas y
cmpresas agrarias que acrediten avances verificables en la formalizacion laboral, la afiliacion
y pago al Sistema de Seguridad Social Integral y el cumplimiento de estandares minimos de
trabajo digno y decente.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional definira criterios de focalizacion, gradualidad, acceso,
permanencia, scguimiento y cvaluacion de los incentivos, atendiendo las condicioncs
diferenciales del sector agrario, la cstacionalidad de las labores, las caracteristicas
territoriales, la capacidad econdmica de las unidades productivas y las brechas de
formalizacion laboral identificadas.

>aragrafo 3. Los incentivos previstos en este articulo no podran entenderse como sustitutos

del cumplimiento de las obligaciones laborales, salariales, prestacionales, contractuales, de
scguridad social y de riesgos laborales a cargo de los empleadores o contratantes, ni
exoncraran a las unidades productivas agropecuarias de las responsabilidades previstas en la
normativa vigente.
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Paragrafo 4. El Ministerio del Trabajo articulara estos programas con las politicas ptiblicas,
planes, programas o instrumentos orientados al trabajo digno y decente, la formalizacion
laboral, la inspeccion laboral preventiva y correctiva, la inclusion productiva rural, cl
fortalecimiento de capacidades empresariales y ¢l acompafiamiento a las unidades
productivas.

Articulo 20. Incentivos del sector agricultura para la formalizacién de trabajadores
agrarios. E] Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las entidades adscritas del sector,
adoptaran medidas con el fin de promover la formalizacion laboral. Los empleadores agrarios
que acrediten certificacion del Ministerio de Trabajo en la vinculacién de trabajadorcs
mediante contrato o jornal agrario, tendran acceso preferencial a:

a) Linecas de crédito con condiciones preferenciales ofrecidas por las entidades del
sector;

b) Programas de asistencia téenica agropecuaria;
¢) Procesos de certificacion de buenas practicas laborales;

d) Apoyo en el acceso a canales de comercializacion e internacionalizacidon de productos
agrarios.

La implementacion de los programas estara sujeta a la disponibilidad presupuestal de las
cntidades competentes, al Marco Fiscal de Mediano Plazo, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y a las apropiaciones incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecera criterios de
focalizacion, gradualidad, acceso, permanencia, seguimiento y evaluacion de los incentivos,
atendiendo las condiciones diferenciales del sector agrario, la estacionalidad de las labores,
las caracteristicas territoriales y la capacidad econémica de las unidades productivas.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y demas entidades competentes
diseflaran estrategias especificas para promover la formalizacion laboral de mujeres rurales
y campesinas.

Paragrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural articulara estos programas con
las politicas publicas, planes, programas o instrumentos a su cargo.

TITULO V
SISTEMA DE INFORMACION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 21. Registro de trabajadores agrarios. Todo ecmpleador agrario debera inscribir
y mantener actualizada la informacion de sus trabajadores y trabajadoras agrarias cn cl
Registro tnico laboral o en el sistema unificado que para tal efecto establezca ¢l Ministerio
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del Trabajo en coordinacion con las entidades competentes, el cual deberd permitir la
identificacion, trazabilidad y verificacion de las relaciones laborales en ¢l scctor agrario. El
registro deberéd incluir como minimo: la identidad de la persona trabajadora, ¢l tipo y
duracion del contrato, la jornada, ¢l jornal pactado y las afiliaciones al Sistema de Seguridad
Social.

Paragrafo 1. El Ministerio del Trabajo, dentro de los doce (12) meses siguicntes a la entrada
cn vigencia de la presente ley, desarrollard y pondra en funcionamiento el Registro para las
personas trabajadoras agrarias, garantizando su interoperabilidad con los sistemas dc
mformacion laboral y de proteccion social existentes.

Yaragrafo 2. Il Ministerio del Trabajo priorizara la inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de esta obligacion de registro como criterio para la programacion de visitas en
zonas rurales, y podrd articular dicha informacion con la Unidad de Gestiéon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- para la verificacion y
fiscalizacion de aportes al Sistema de Proteccion Social.

Paragrafo 3. L.a omision de registro por parte del empleador constituira una infraccion
administrativa sancionable conforme al articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 4. Las personas trabajadoras del sector agrario podran reportar informacion sobre
sus condiciones de trabajo ante el Ministerio del Trabajo, como mecanismos
complementarios de verificacion y prevencion de la informalidad rural.

Paragrafo 5. I'] Registro Unico Laboral Rural debera incorporar variables desagregadas por
sexo, género, edad y tipo de ocupacion, con ¢l fin de identificar brechas de formalizacion y
proteccidn social.

Articulo 22. Registro del jornal agrario. Todo empleador agrario debera llevar un registro
diario o semanal del trabajo y del valor del jornal agrario pagado, incluyendo jornada, labores
rcalizadas, pagos en dinero y en especie y aportes a la seguridad social.

sta informacién debera mantenerse durante minimo cinco (5) afios y estara a disposicion
del Ministerio del Trabajo y de la UGPP para efectos de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 23. Inspeccion, Vigilancia y Control. Xl Ministerio del Trabajo y la UGPP
cjercerdn de manera coordinada las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre el
cumplimiento de las obligaciones laborales, de seguridad social y parafiscales derivadas del
contrato laboral agrario regulados en la presente ley.

Iin dicho cjercicio aplicardn de mancra preferente los principios de primacia de la realidad
sobre las formas, favorabilidad, proteccion reforzada a la persona trabajadora agraria y las
disposiciones contenidas en ¢l Convenio 129 de la Organizacion Internacional del Trabzjo

(OIT) sobre la inspeccion del trabajo en la agricultura.
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Para estos efectos, el Ministerio del Trabajo actuard en observancia de las competencias y
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control contempladas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo y en la Ley 1610 del 2013 y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan,
priorizando la inspeccidn laboral en zonas rurales y en actividades propias de la cadena de
produccién primaria agraria.

El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefiara un plan anual de visitas focalizadas
de seguridad y salud en el trabajo agrario, priorizando las cadenas productivas con mayorcs
indices de accidentalidad y enfermedad laboral, las zonas con altos niveles de informalidad
y las actividades con mayor exposicion a riesgos especificos.

Paragrafo 1. Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan disefiar ¢ implementar
programas diferenciados de promocion de la salud y prevencion de riesgos laborales
adaptados a la rcalidad del trabajo agrario, con presencia efectiva en el territorio y accioncs
de capacitacion, asistencia técnica y vigilancia epidemioldgica pertinentes para la poblacion
rural.

Paragrafo 2. I!l Ministerio del Trabajo, la UGPP, la Superintendencia del Subsidio Familiar,
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES- y demads autoridades competentes, estableceran mecanismos de intercambio de
informacion ¢ interoperabilidad de bases de datos para la fiscalizacion integral de las
obligaciones laborales, prestacionales, de aportes parafiscales y de seguridad social en ¢l
scector agrario, en articulacion con el Registro de Trabajadores Agrarios y ¢l Registro del
Jornal Agrario previstos en la presente ley.

Paragrafo 3. Los hallazgos derivados de las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control
que constituyan indicios de relaciones laborales encubiertas, tercerizacidn ilegal, evasion de
aportes o vulneracion grave de los derechos de los trabajadores agrarios seran remitidos,
segun corresponda, a la jurisdiccion ordinaria laboral, a la Fiscalia General de la Nacion o a
las demas autoridades competentes, sin perjuicio de las sanciones administrativas quc
imponga direcctamente ¢l Ministerio del Trabajo y de las acciones de cobro coactivo que
adclante la UGPP.

Pardgrafo 4. Bl Ministerio del Trabajo garantizara la disponibilidad de inspectores que
cuenten con la formacion adecuada orientada a las particularidades del trabajo en ¢l campo
y del contrato laboral agrario.

Paragrafo S. Il Ministerio del Trabajo disefiara rutas simplificadas y accesibles de denuncia
para trabajadoras agrarias, cn materia de violencias basadas en género y acoso laboral. [Los
cmpleadores agrarios deberan adoptar dichas rutas para prevenir, atender y sancionar las
violencias basadas en género, cl acoso laboral y el acoso sexual en el ambito del trabajo

155



agrario.

Articulo 24. Guia técnica de inspeccion del trabajo agrario. Il Ministerio del Trabajo, en
articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de sus
competencias, adoptara dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, una guia téenica de inspeccidn del trabajo para el contrato y el jornal agrario,
que contendra como minimo criterios, protocolos y procedimientos para la prevencion,
deteceion y correccidn de las siguientes situaciones:

1. Scguridad y salud cn cl trabajo. Contendrda disposicioncs cspecificas para la
inspeccion de las condiciones de seguridad y salud en los entornos de trabajo agrario.
atendiendo a los riesgos propios del sector, asi como las condiciones de habitabilidad,
sanitarias, de acceso al agua potable y a servicios basicos disponibles, cuando el
cmpleador suministre vivienda en los términos del Codigo Sustantivo del Trabajo y
demas normatividad vigente. La inspeccion verificara, entre otros:

a) lLa afiliacion oportuna, cotizacion efectiva y continuidad en el Sistema General de
Ricsgos [aborales en jornadas parciales, estacionales o transitorias;

b) La adaptacion de un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ¢l Trabajo a las
particularidades de la actividad productiva especifica y al nivel de riesgo;

¢) El suministro gratuito y suficiente de elementos de proteccion personal adecuados a
la labor y a las condiciones climaticas del entorno;

d) La realizacion de examenes médicos ocupacionales, asi como la disponibilidad de
primeros auxilios y rutas de atencién de emergencias en el predio;

¢) La capacitacion en seguridad y salud en el trabajo, impartida en lengua, formato y
modalidad culturalmente pertinentes para la poblacion rural, incluyendo poblaciones
¢tnicas y trabajadores con baja escolaridad.

f. El reporte oportuno de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como la
observancia de pausas razonables.

g. La existencia de protocolos y rutas para desarrollar rutas de proteccion urgentes para
casos en que se restrinjan, limiten o coaccionen a las trabajadoras agrarias para evitar cl
disfrute de las garantias minimas del contrato o ante situaciones de acoso o
discriminacion en razon del género.

2. Uso indebido del contrato y el jornal agrario. IEstablecera criterios para identificar el uso
indebido de la modalidad del jornal agrario, asi como para detectar y corregir practicas de
renovaciones sucesivas, interrupciones artificiosas, fragmentacion contractual, rotacion
injustificada de trabajadores o sustitucion formal de empleadores.
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3. Encubrimiento de relaciones laborales bajo figuras civiles, comerciales o agrarias.
Desarrollard lincamientos especificos para detectar y corregir el encubrimiento de verdaderas
relaciones laborales subordinadas mediante la utilizacion de contratos de arrendamiento de
predios o de servicios, contratos de aparceria, contratos de comodato rural, contratos dc
cuentas en participacion, contratos de prestacion de servicios, figuras asociativas u otras
modalidades civiles, comerciales o agrarias, cuando en la realidad concurran los elementos
csenciales del contrato de trabajo.

4. Tercerizacion ¢ intermediacion laboral en el trabajo agrario. Incorporard protocolos para
identificar ecsquemas de uso indebido de la tercerizacion, intermediacion, suministro de
personal, contratos  sindicales, cooperativas y precooperativas de trabajo asociado.
asociaciones, fundaciones, contratos sucesivos con contratistas independientes u otras
figuras en la provision dec mano de obra para actividades misionales de produccion y
transformacion agraria primaria del empleador.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25. Reglamentacién. E] Gobierno nacional reglamentara esta ley dentro de los doce
(12) meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le scan contraria.

J. W Aot lorg
RAGON GARZON

ALF RE]&() MOND KAREN JULIANA LOPEZ
Coordinador Ponente SALAZAR
Representante a la Cdmara por Valle del Ponente - Representante a la Camara por
Cauca - Coalicion Pacto Historico la Circunscripcidon Transitoria Especial

de Paz en Antioquia - Yo soy Uraba
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