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REF: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 161 de 2025 Camara, 'f

medio de la cual se crear
disposiciones”.

Sefor secretario:

Atendiendo la designacion

mandato constitucional y d
el reglamento del Congre
escrito, procedemos a re
debate en la Plenaria de |
2025 Camara, "Por medio

1 las Redes de Seguridad Ciudadana y se dictan ofi
|

que nos hiciere la Mesa Directiva, y en cumplimientc
e lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual se exp
so, de la manera mas atenta, por medio del prese
ndir informe de PONENCIA POSITIVA para segur
5 Camara de Representantes al Proyecto de ley 161

de la cual se crean Las Redes de Seguridad Ciudace

y se dictan otras disposiciones y
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 161 DE 2025
CAMARA, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LAS REDES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'f,

INDICE N

I Tramite de la iniciativa. !

Il Objeto del proyecto de Ley. i

lll.  Consideraciones generales sobre el proyecto le Ley.

V. Normas constitucionales y legales que soportan el proyecto de Ley.
V. Pliego de modificaciones. !

VI. Impacto fiscal. |
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VIIl. Proposicion.

. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Este es un Proyecto de Ley Ordinaria, de origen congresional, que, segtn el
contenido de su articulado y su justificacion, le corresp :nde su COMPETENCIA a
la Comisién Segunda Constitucional Permanente de Ia' iélmaral de Representantes,
esto de conformidad con el tercer inciso del articulo 2" e la Ley 3° de 1992 y 183
de la ley 5° de 1992. ‘.

|
Esta iniciativa fue presentada el 4 de agosto del I'2025 por los Honorables
Congresistas H.R. Oscar Leonardo Villamizar Meneses H.R. Edinson Vladimir
Olaya Mancipe , H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez , H.R. Chrlstlan Munir Garcés Aljure,
H.R. Hugo Darilo Lozano Pimiento, H.R. Juan Ferna ido Espinal Ramirez, H.R.
Juan Felipe Corzo Alvarez. La iniciativa fue publlcad? }n la Gaceta No 1406 de

2025. _
Mediante oficio CSCP - 3.2.02.097/2025(1S), la Secretaria de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes designé como Ponentes, a los Representante

Juan Fernando Espinal Ramirez como coordinador, y Itlas% representantes Jhon Jairo

Berrio Lopez y Juana Carolina Londofio Jaramillo. | |

|
Posteriormente a lo anterior y antes del vencimiento del término inicial, la Comision
Segunda Constitucional Permanente en la sesion del diaj10 de septiembre de 2025,
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aprueba por unanimidad la\ proposiciéon No 014 de 2025, la cual, en virtud del artic!
230 de la ley 5° de 199?. autoriza la realizacién de audiencias publicas cdl
requisito para la presentaqlon de la ponencia, la cual se llevé a cabo el 7 de octul

de 2025, en Bucaramanga

El 9 de diciembre en el desarrollo de sesion de la Comision Segunda se realiz¢
primer debate vy aprobablon del Proyecto de Ley. Mediante oficio CSCF
3.2.02.460/2025 (11S), la Secretana de la Comisién Segunda de la Camare
Representantes designo como Ponentes, a los Representante Juan Fernar
Espinal Ramirez como coordinador, y los representantes Jhon Jairo Berrio Lop?
Juana Carolina Londoifio Jaramillo. Por lo anterior, procedemos a rendir informe
ponencia para segundo debate.

Il. | OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear, regulary fortalecer las Redes
Seguridad Ciudadana como mecanismo institucionalizado de corresponsabilida
convivencia en el terntorlo nacional, estableciendo las condiciones juridicas
organizativas necesarias jpara su constitucion, funcionamiento, sostenibilidac
articulacion con las autoridades publicas competentes.

En desarrollo del principio de corresponsabilidad consagrado en la Ley 1801
2016 y de los mandatos constitucionales de participacion ciudadana previstos
los articulos 2.°, 22, 103 y 218 de la Constitucion Politica, la ley reconoce es
iniciativas de Seguridad [como organizaciones civicas voluntarias, de carac
comunitario y sin animo de lucro, que actian como aliadas estratégicas del Esiz
en la construccion de entornos seguros, la generacion de alertas tempranas '\
fortalecimiento del tejido social en zonas urbanas y rurales de Colombia.

De manera complementaria, la presente Ley busca garantizar que las Redes
Seguridad Ciudadana opgren bajo estéandares claros de transparencia, enfot
diferencial, respeto por los derechos humanos y proteccion de datos persona
asegurando su articulacion efectiva con los Planes Integrales de Seguridad de
entes territoriales, con Io's cuadrantes de la Policia Nacional y con los der
instrumentos de la politica publica de seguridad ciudadana, de forma tal qu&
accion sea preventiva, verificable y sostenida en el tiempo con independencia
los cambios de administracién local o nacional.
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CIFRAS DE INSEGURIDAD

Los registros oficiales de la Policia Nacional revelan que el homicidio intencional en
Colombia no ha cedido. Se registraron 13.555 victimas|en 2023, 13.497 en 2024
(una reduccion marginal de apenas 0,4%, equivalente .Ja pB casos menos) y 13.726

en 2025 (incremento de 1,7% respecto a 2024). |

|
El agravamiento mas critico del periodo corresponde!a:i Norte de Santander, que
pas6 de 537 homicidios en 2023 a 774 en 2025, l,fin incremento del 44,1%
directamente vinculado al recrudecimiento del conflicto zﬁ':rmado en el Catatumbo.

Le siguen Risaralda (56,8%, de 250 a 392), el mayor inciré,!mento porcentual del pais,
asociado al crimen organizado en el corredor hacia el Plcjxciﬁco; La Guaijira (48,0%,
de 175 a 259) por la penetracion del Clan del Golfo; GL!Ja"\fiare (46,8%) por disputas
en corredores de narcotrafico; y Meta (20,5%). El Atlantico también muestra un
incremento preocupante del 17,6% (de 727 a 855). Valle };del Cauca contintia siendo
el segundo departamento con mas victimas absolufas, con 2.372 en 2025,

superando a Antioquia (1.712), que muestra una Iigera! reduccion.

Ill. Consideraciones generales sobre el Jrgyecto de Ley.
[ 1

La Constitucion Politica de Colombia establece en SL:L :érticulo 2° que una de las
finalidades esenciales del Estado es “garantizar la effélctividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion’ 351 “asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”. De manera cdrﬁplementaria, el articulo 22
reconoce la paz como un derecho y un deber de obligq't rio cumplimiento, mientras
que el articulo 218 define la funcion de la Policia Nacional como el mantenimiento

de las condiciones necesarias para el ejercicio de los de;réchos y libertades publicas.

El articulo 103 superior, por su parte, consagra el deb'erﬁ del Estado de contribuir a
la organizacion, promocién y capacitacion de las orgs:inizaciones civicas con el
objeto de que constituyan mecanismos democré'tic'pfos de representacion y
participaciéon ciudadana. Es en este marco dondé las Redes de Seguridad
Ciudadana encuentran plena legitimidad constitucional: son la expresion civica
organizada de la corresponsabilidad en materia de segu%idad y convivencia.

|
En el plano legal, el Codigo Nacional de Policia y Con’vi[\'fencia (Ley 1801 de 2016)
marco un hito fundamental al establecer que la éc},’nvivencia y la seguridad
ciudadana no son funciones exclusivas del Estado, sino Il:.m deber compartido con la
comunidad. Esta norma, en concordancia con el Instructivo N.° 005 DISEC-
{
|
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GRUPE-70 “Frente de Seguridad Ciudadanos en Red” de la Policia Nacional, |
define como organizaCIor}es civicas voluntarias, de caracter comunitario, |
lucrativas y lideradas por la institucion, que se articulan con autoridades locales
ciudadania para promover pna cultura de solidaridad y cooperacion.

No obstante, la ausencia de una ley de la Republica que regule de manera integ:
las redes de seguridad |ha generado una brecha normativa que limita

sostenibilidad, cobertura y (eficacia. Es por ello que el presente proyecto de ley

justifica plenamente: dota a este mecanismo de un marco juridico estable, estable
condiciones de funcionamiento claras y protege la naturaleza civica y democraii
de iniciativas ciudadanas [frente a eventuales usos clientelistas o privativos ¢
interés publico.

La conexién entre la Ley 1801 de 2016 y el Instructivo 005 DISEC — GRUPE -
es directa:

e La Ley brinda el sustento normativo al principio de corresponsabilidad
participacion ciudadana en segurice
El Instructivo aterriza ese principio en la préactica, estandarizando |
procesos de const;itucién, clasificacion, funcionamiento, sostenibilidad
articulacion tecnolégica de las redes de seguridad en todo el pais.
|
La Policia Nacional reconace estas iniciativas ciudadanas como “organizacioi
civicas voluntarias, de cars:;lcter comunitario, lideradas por la Institucién donde s
asociados deciden organizhrse para mejorar la convivencia y seguridad ciudadai
en zonas urbanas y rurales, construyendo una cultura de seguridad basada en
participacién ciudadana™.

Esta concepcion deja claro que las Redes son una herramienta preventiva
participativa, para fortaleczjlar la confianza, la cooperacion y la solidaridad entre
ciudadanos y las autoridades.
|

La filosofia que los orienta es la de “fortalecer la armonia entre vecill
empresarios, comerciantes y campesinos a través del rescate de los valol
sociales y civicos, haciendo que el ciudadano se concientice del rol que debe asull
frente a la seguridad cludadana”2 entendiendo que la tnica manera de sentll

! https://www.policia.gov.co/sites defauIt{ﬁIes,fd_qgl;gnl[g;jﬁls_lgsflnstructivo%ZOOOS%ZODiSEC~
GRUPE%20del%2031072018 0. pdf
2 bid
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seguro es mediante la participacién activa en la construccion del tejido social y el
desarrollo humano de la comunidad.

E| Instructivo también destaca que, la ausencia de un marco legal robusto limita sus
alcances y sostenibilidad, de manera que se hace necesario “intensificar su creacion
y fortalecimiento, posicionandolos ante las autoridades 'lo'c:ales y la comunidad como
una herramienta corresponsable frente a la mltlgacmn de riesgos sociales y de
convivencia”.

En algunas regiones del pais se han presentado inicia_:ti\e;as a partir de la figura que
se propone: |

En el Distrito de Bogota, D.C, la Policia Metropolitana d!e Bogotéa coordina con las
alcaldias locales la creacion de frentes a traves de su Gru}ipo de Policia Comunitaria.
Para 2024 reportd 1.986 frentes activos con 46.000 personas vinculadas, tras crear
493 nuevos (un 503 % mas que en 2023). de acuerdo con el reporte de la alcaldia,
la articulacion comunidad—Policia logré reducciones sngnsf icativas en delitos: hurto
a personas (-22 %), hurto a residencias (-77 %), hurto q comermo (-50 %) y violencia
intrafamiliar ' (-55 %)3.
La Gobernacion de Antioquia promueve las redes dentro de un sistema de
participacion ciudadana mayor (incluye “Entornos Educativos Seguros’, “Finca Mas
Segura” y “Redes de Apoyo y Comunicaciones’). |
En 2025 habia mas de 3.000 sistemas (frentes y otr'asf redes) activos en todo el
departamento. La Secretaria de Seguridad de Antioquia articula estos frentes con
alcaldias y el Ejército, capacitandolos y dotando colegiols con camaras y alarmas®.

Segln la Gobernacion, gracias a esta estrategia y !articulado con estrategias
integrales de seguridad con las autoridades Iocal s, se observd en 2024
disminuciones en delitos de alto impacto: homicidios (-4 %), hurto a comercios (-
33 %), hurto a personas (-42 %), hurto a residencias (- 49 %) y secuestros (-37 %)°.

|

" https: /fantloqu:a .EOV. co}mdex php/antloquaacuenta/pobernacwn -derantioquia-trabaja-con-mas-de-3-mil-
sistemas-de-participacion-ciudadana-para-garantizar-la-seguridad-y-la- co'nvivg_r_\cia—en—el—
departamentoff:™: text-Flnca%ZOM%C3%Als%ZOSepura%BA%ZOdlrlglda‘}’ 20a,seguridad%20f%C3%ADsica%2
C‘%’Ulecnolng%(‘3%ADa%ZOv%ZOcomumcacmnes .
5 https://antioquia.gov.co/index.php/antioquiacuenta/gobernacion- de—al tioquia-trabaja-con-mas-de-3-mil-
sistemas-de-participacion-ciudadana-para-garantizar-la-seguridad -y-la- convivencia-e_n_—_e__l_;_
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En municipios del Atlantic
locales. Por ejemplo, en
Gobierno y la Policia Naci
barrios para “frenar la

miembros de Juntas de Ac
seguridad y convivencia ¢
secretarias de gobierno H
implementar los frentes.

Para el caso de Santander,

A1
o se han venido estructurando frentes desde gobielr
Soledad (Atlantico) la Alcaldia, con la Secretariz
onal, promovié en 2021 la creacién de frentes en var
delincuencia™. En Baranoa (Atlantico) se integrai
cién Comunal y frentes de seguridad al plan municipal

n 2016. En ambos casos, las alcaldias locales vy
an coordinado con la Policia Nacional y las JAC p:
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y Norte de Santander, la estrategia departamental 2C2

2027 incluye la creacién de 5 nuevos frentes y el fortalecimiento de otros 80 en f¢

el departamento’. Esta in
de Seguridad Ciudadana)
con vecinos rurales y urk

Participan alcaldias locale

lideres comunitarios.

En el Quindio, segun la
crearon 2 frentes nuevos
personas®.

Las Redes de Seguridg
herramienta clave para
Colombia.

Su importancia radica
corresponsables de la s

autoridades, y generan T
percepcion de tranquilidad

i

ciativa la lideran en conjunto la Gobernacion (Secrelz
y la Policia Metropolitana de Cuicuta, mediante reunicr
yanos para capacitarlos en la organizacion de frert
s y JAC en la etapa de sensibilizacion y eleccior)

rendicion de cuentas de la Policia Quindio (2022).
y se fortalecieron 128 existentes, impactando a 3 (

d Ciudadana han demostrado que puede ser L
enfrentar el complejo panorama de inseguridad

sn como se vincula a los ciudadanos en actd
eguridad, fortalecen la confianza entre comunidzc
esultados visibles en la reduccion de delitos y en
en los territorios.

departamentoff:™:text=Finca%20NM

%C3%A1s%205egura%3A%20dirigida%20a,seguridad%20(%C3%ADs e

C%20tecnolog%C3%ADa%20y%20¢

comunicaciones

® https://cvnoticias.com.co/crean-

frentes-de-seguridad-ciudadana-en-barrios-de-

soledad/ih:™:

lqx__t_E_Con%ZOei%ZOﬂn%ZOde%mfo[j@_Le__cr-.-r,en%zodiferentes%ZObarrlqg_"{’.,_gg_cjgl_%_z_gm_u.;_f.ici_p_i

7 https://administrador.nortedesa
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Las experiencias que se han relacionado en Bogota, Antioquia, Valle, Atlantico,
Norte de Santander y el Eje Cafetero confirman que, cuando existe articulacion real
entre Policia, alcaldias, gobernaciones y organizaciones comunitarias, los frentes
se convierten en una red preventiva y solidaria del apara}o estatal.

El 7 de octubre de 2025 se llevé a cabo en Bucaramanga, departamento de
Santander, la audiencia pUblica sobre el proyecto de Ley que busca crear Las Redes
de Seguridad Ciudadana.

El evento contd con la participacién de la Asamblea Departamental de Santander,
coordinadores y subcoordinadores de frentes de seguri’dad de distintos sectores del
area metropolitana —entre ellos Floridablanca, Girén, Cafaveral, Lagos | y San
Cristébal—, ademas de presidentes de Juntas de Accion Comunal, lideres barriales,
empresarios del sector de la seguridad privada, reser\nstas de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional y miembros de la comunidad.

Durante la jornada, los asistentes coincidieron en que la iniciativa representa un
reconocimiento historico a los esfuerzos comunitarios que por afios han contribuido
a la prevencién del delito y al fortalecimiento de la confianza ciudadana en las
instituciones. |

Desde la Asamblea, se destaco que por primera vez se busca otorgar respaldo legal
y presupuestal a un modelo de organizacion ciudadana que ha demostrado
efectividad en la reduccién de delitos de oportunidad y en la generacion de alertas
tempranas. Subray6 que la ley debe establecer un marco juridico estable que
garantice la continuidad de los frentes, |ndepend1entemente de los cambios de
administracion local o nacional.

Por su parte, los coordinadores de frentes de seguridad de barrios y municipios
resaltaron que estas organizaciones han surgido de manera espontanea como
respuesta a las problematicas de inseguridad, y que requieren una estructura legal
que las legitime y proteja. Sefialaron que actualmente enfrentan dificultades por la
falta de apoyo institucional, escasa articulacion con Ias ‘autoridades y ausencia de
recursos para operar de forma sostenida. Solicitaron que el proyecto de ley incluya
mecanismos de financiacién y programas de formaclon ciudadana en temas de
convivencia, prevencion del delito y manejo de la informacion con fines de
seguridad. [

Los lideres comunales insistieron en que la duracién de esta iniciativa debe ser
indefinida, y que el Estado debe reconocerlos como aliados estratégicos en la
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ejecucion de politicas de| seguridad y convivencia. Propusieron la creacior

plataformas digitales de
Nacional, asi como protog
respuesta mas agil ante si
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ciudadanas frente al aum
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seguridad ciudadana y n
preservar su caracter comn
proyecto de ley establece

Veeduria ciudadan
informacion sobre g
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comunidad y la Poli

cobertura e impactg.
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comunicacion directa entre la comunidad y la Poli
olos claros de coordinacion operativa que permitan L
luaciones de riesgo o emergencia.

rrvistas y representantes de asociaciones de seguric
» constituye una respuesta concreta a las necesidec
ento de la delincuencia y la percepcion de insegurid:
de que el modelo de frentes no se limite a la vigilarc
responsabilidad y la cultura de denuncia, fomentande
cidén, educacion y control.

entes advirtieron sobre el riesgo de que los frentes s&
dos o clientelistas, y solicitaron que la ley establez
de supervision por parte de los entes territoriel
ciamiento provenga de recursos publicos destinadcs
o de contratos con empresas privadas, con el fin
unitario y su transparencia. Por esta razon, el preseil
un sistema robusto de control que incluye:

a obligatoria en cada frente, con acceso irrestrictc
u funcionamiento y financiamiento.

de cuentas anual ante las autoridades locales
cia Nacional, con indicadores estandarizados de gesil

5as para la coordinacion de frentes por parte de persor
os armados ilegales, antecedentes por delitos contra
la integridad personal, o con intereses contractuale$
idad privada.

ratos directos entre los frentes y empresas privadas
) de preservar el caracter publico y civico del modelo

ey no inventa un nuevo mecanismo: consagra, regt
ue ya existe y que ya funciona. Lo que hace la ley
depende de la voluntad de un alcalde, de la iniciativa
ante o de la generosidad de una comunidad, sea
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adelante una Ley sostenida, financiada, evaluada y garante de los derechos
fundamentales de todos los colombianos.

IV. Normas constitucionales y legales que soportan el proyecto de Ley.

La Constitucién Politica tiene a nivel dogmatico de |los lineamientos para la
proteccién, garantias y veeduria de los derechos de los nacionales y extranjeros en
el territorio en los que se resaltan los siguientes: .

|
ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a :[ia comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los prfn; ipios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién: defender la independencia nacional, mantene la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un ordep justo.

E
Las autoridades de la Republica estan instituidas jpara proteger a todas las

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece 4 todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de enﬂnrandecerla y dignificaria.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica

responsabilidades. f
F

Toda persona estéa obligada a cumplir la Constitucféni y las leyes.

|
Son deberes de la persona y del ciudadano: '

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los pfropios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, fespondfendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas; |

3. Respetar y apoyar a las autoridades denjocréticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y lalintegridad nacionales.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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4. Defender y difund|

convivencia pacifica;

MO CONGRESO: o |
e
10:DEL BIA Sy

T

ir los derechos humanos como fundamento de¢

5. Participar en la vida# politica, civica y comunitaria del pais;

6. Propender al logro )

7. Colaborar para el bue

8. Proteger los recursos
de un ambiente sano;

9. Contribuir al financia
conceptos de justicia y

ARTICULO 333. La ac

v mantenimiento de la paz;
n funcionamiento de la administracion de la justicia;

culturales y naturales del pais y velar por la conservas

miento de los gastos e inversiones del Estado dentro
bquidad.

'tividad econémica y la iniciativa privada son libr

dentro de los limites el bien comun. Para su ejercicio, nadie podra ei

permisos previos ni re

La libre competencia
responsabilidades.

La empresa, como ba:

\quisitos, sin autorizacién de la ley.

econémica es un derecho de todos que supc

se del desarrollo, tiene una funcién social que impi

obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias

estimulara el desarrol,

El Estado, por mandat,
libertad econémica y
empresas hagan de su

La ley delimitara el ald
interés social, el ambiet

Leyes de Seguridad Ci

Ley 62 de 1993: Regula |
le otorga facultades para
convivencia.

lo empresarial.

b de la ley, impedira que se obstruya o se restrinjz
evitard o controlaré cualquier abuso que personéis
nosicién dominante en el mercado nacional.

ance de la libertad econoémica cuando asi lo exijar
ite y el patrimonio cultural de la Nacion.

udadana

3 organizacion y funcionamiento de la Policia Naciori:
coordinar con la comunidad estrategias de segurida

Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012: Fortalecen la autonomia municipal inclu

dentro de las funciones

Edificio N

de alcaldes y concejos municipales el fomento dg

LA DEMOCRACIA
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seguridad y convivencia | ciudadana.

Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y I(':on\ari\fencia Ciudadana):
Instrumento central que regula el comportamiento ciudadano, otorga funciones
preventivas a la Policia y promueve la corresponsabthdad entre Estado vy
comunidad. N
£

Instructivo 005 DISEC — GRUPE - 70: Documento bperativo de la Direccion de
Seguridad Ciudadana que regula la creacion, funcaonamlento y articulacion de los
frentes con las autoridades terrltorlales y la comunidad.

V. PLIEGO DE MODIFICAC!ONES.

No se realizan modificaciones sobre el articulado y se presenta el texto de acuerdo
a la sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 4 de
diciembre de 2025, de conformidad con el Articulo 8 de:l Acto Legislativo 01 de 2003.

. IMPACTO Flscm.i

Como indica claramente la exposicion de motivos Idél proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica lun impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es
importante recalcar que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice
como resultado de esta disposicién dependera excgzltﬁsivamente de la decision
autéonoma del ejecutivo, asi como de los analisis de vifafjilidad técnica y econémica

que se lleven a cabo en cada caso especifico. |
| I
i

N
IV. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que como Representante para rendir esta ponencia y'ei desarrollo del Proyecto no
existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién segln articulo 286 de la misma Ley Lo anterior, de cualquier

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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forma, no es Obice para
encontrado.

gu e, Ny, e
CETAF

ik

que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéncc

V. PROPOSICION

En mérito de lo expuesfo, rindo PONENCIA POSITIVA y solicitamos a |

Honorables Representante
curso al SEGUNDO DEBA
de la cual se crean las

s de la Plenaria de la Camara de Representantes, d
TE al Proyecto de ley 161 de 2025 Camara, "Por mec
Redes de Seguridad Ciudadana y se dictan oir

disposiciones". Con las mqdificaciones al texto propuesto.

Atentamente.

\
1
|
|

Jan-A

e /‘

il A hoi

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ JHON .J_gu#o BERRIO LO ”éz

Representante a la Camar

JUANA

E] \ pres\ent inte a/ Ia Camar

il

CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 161 DE 2025
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LAS REDES DE SEGURIDAD
CIUDADANA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOM;BIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear las Redes de Seguridad
Ciudadana como forma de organizacién comunitaria, voluntaria que operen bajo la
coordinacion y liderazgo de la policia nacional, en zonas urbanas y rurales, para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana en los/ té:lepartamentos, distritos y
municipios del pais. B

La Policia Nacional debera:

1. Expedir lineamientos, instructivos y reglamentbé que orienten la creacion,
funcionamiento, seguimiento y evaluacion.

2. Definir criterios de capacitacioén y formacién permanente en prevencion del
delito, convivencia ciudadana, cultura de tolerancia, derechos humanos y
mecanismos de resolucion pacifica de conflictos,ientre otros.

3. Regular el proceso de registro e identificacionlqe las Redes de Seguridad
Ciudadana. L

4. Orientar metodologias de organizacidén (coordinadores, comités, planes de
accion, protocolos de alerta y actualizacién acorde a la norma).

Articulo 2°. Definicion. Se entiende por Redes de Seguridad Ciudadana aquellos
grupos de ciudadanos de caracter civico y voluntario liderados por la Policia
Nacional, que apoyan mediante una estrategia con acciones informativas y el uso
de los sistemas de alarmas comunitarias y las alerta ftempranas la prevencion y
fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudad%has en los departamentos,
distritos y municipios. |'

Las Redes de Seguridad Ciudadana seran de tipo comunitario y gratuito.

El ser miembro de una Red de Seguridad Ciudadana ﬁq genera vinculacion laboral
ni contractual con la administracién publica. '
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Paragrafo 1°. Las Redes
articulacion con gremios y ¢

Paragrafo 2°. Las empre
podran vincular de manera
Ciudadana, sin exceder su

Articulo 3°. Capacitacion.
y coordinar las Redes de
capacitacion de forma peri
sus funciones.

Articulo 4°. Creacion. Las

interior de los distritos, muniicipios y barrios, los cuale

de Seguridad o la que hag
cumplimiento de los requis

|}f.l: Ny, RS
==
L + _,. 'qu? ‘”.
de Seguridad Ciudadana se podran conformar €
sector privado.

]

B

sas de seguridad privada legaimente constituidas ¢
voluntaria en la integracion de las Redes de Segurici
objetivo misional establecidas en la presente ley.

La Policia Nacional ser4 la entidad encargada de lider
. Seguridad Ciudadana, y establecera el sistema |
6dica para estas, buscando el cumplimiento idoneo |

Redes de Seguridad Ciudadana se podran conformar
s se inscribiran en la Secreta

a sus veces, y sera el Secretario quien decida sobrg
tos para la autorizacion de su creacion.

La solicitud de creacion def)

Acta de constitucign, suscrita por
d de conforar la Red de Seguridad Ciudadana, los comprom s

era contener los siguientes requisitos:

los integrantes, en la cual conste

adquiridos y la aceptacion de las normas de convivencia interna. .

Estos datos seran absolutamente confidencia
una manera, con la excepcion del nombre y cédule

Nombre, cédula de ¢iudadania, direccion, teléfono de los miembros del fre

cia ciudadana que no podra ser inferior a 5 person
les y no seran publicadcs

ademas de las excepciones legales para la entrega

2 Red de Seguridad Ciudadana deben ser colombial

antecedentes penales, ni comparendos de meci

olicia Nacional.

ma de Informacién de Participacion Comunitaria (SIP?

asignara el Cédigo Unico de Identificacion.

1.
volunta

2
de seguridad y conviven
entregados de nin
representante legal
informacién reservgda.

3. Los creadores de |
mayores de edad.

4. No deben tener
correctivas con la F

5. Registro en el Siste
mediante el cual se

6. Plan de accion con

las Redes de Segu
autoridades y los m

Articulo 5°. Organizacié
contara dentro de su estrt

Edificio

unitario que contemple las normas de convivencia [
ridad Ciudadana, los protocolos de comunicacion cofl

ecanismos de autorregulacion.

h y plan de accién. Cada Red de Seguridad Ciudad

ctura de organizacion con:

1AM
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1. Un coordinador elegido por los integrantes de la re

quien sera el responsable ante SIPCI.
2. Un comité de seguridad comunitaria.
3. Un plan de accién que defina sus estrategias de

hechos delictivos que sera presentado anualme

del distrito o municipio segun corresponda y a la

Articulo 6°. Financiacién. Las Redes de Seguridad Cit

asi:

1.
FONSECON, asi como de los fondos de vigilan
FONSET deberan ser utilizados en un porcentaje

anual del recaudo por la nacién y cada entidad tef
También se podra financiar con recursos del secté
entendera por mandato de esta ley que las |
seguridad ciudadana seran parte de los planes m5

Paragrafo 1°. Las solicitudes de recursos para el de

Seguridad Ciudadana se haran a través del coordinador

y municipios por conducto de la Secretaria de Seguridat

De los recursos nacionales se hara la peticion por pa

previa justificacion allegando la solicitud de dotat

coordinadores de la respectiva red.

Paragrafo 2°. La inversion realizada por el estado el
Ciudadana sera prioritariamente para la adquisiciol
repotenciacion, innovacién,
tecnolégicas, dentro de estas se incluyen, entre otras:

Camaras de seguridad con tecnologia de monj
seguridad. ‘
Sirenas, sistemas de alarmas comunitarias (corn
mecanismos de alertas tempranas. [
Sistemas de integracion vinculados con los CenJ_
(CMC) de la policia nacional y las autoridades Io¢
Software y aplicaciones moéviles de comun

integracion con el Sistema Nacional de A!arma
Seguimiento y Control de Atencién de Casos (SEC
tecnolodgicas oficiales.

A(}Ull VIVE LA DEMOCRACIA
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Los recursos de los fondos de seguridad ,L/
sia y seguridad ciudadana

(o)
mantenimiento y oleracién

d de seguridad ciudadana,

)revencién y reaccion ante
e al comando de la policia
ecretaria respectiva.

idadana seran financiadas

convivencia ciudadana

no menor del 15% del total
ritorial.

r privado o comunitario. Se
lacciones comunitarias de
egrales de seguridad.

sarrollo de las Redes de
de la Red ante los distritos
1, 0 quien haga sus veces.
rte de la entidad territorial
sibn presentada por los

) las Redes de Seguridad

, instalacién, expansion,
de herramientas

toreo remoto y drones de
etas), botones de panico y

ros de Monitoreo y Control
ales.

icacion comunitaria, QR

is (SINAP), el Sistema de

,AD) y demas herramientas
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e Programas de capagitacion en el uso adecuado de estas tecnologias
parte de la comunidad y los coordinadores de las Redes de Segurice

Ciudadana.

Paragrafo 3°. Los bienes

muebles o inmuebles adquiridos con los recursos

presente articulo seran de propiedad de la entidad territorial respectiva y ¢

destinacion sera exclusiva

para las redes de seguridad ciudadana.

Articulo 7°. Mecanismos |de control y transparencia. Se realizaran auditori:
anuales a los recursos inveftidos por parte de las contralorias territoriales y Genel

de la Republica segun la

fuente de financiacién; y se presentaran informes &

Procuraduria General de la Nacion, Concejos Municipales y Asamble:
Departamentales en sesior) realizada anualmente para este asunto.

Participacion ciudadana: Se promovera la veeduria ciudadana en la instalacion
uso de las camaras, alarmas, cornetas y se publicaran los informes presentados o
parte de las entidades territoriales en sus paginas web con los contratos, costcs
ubicacion de los dispositivgs de seguridad.

Articulo 8°. Beneficios para los coordinadores de las redes de segurid
ciudadana. Los coordinadores de las Redes de Seguridad Ciudadana, |
reconocimiento a su labor| voluntaria, liderazgo comunitario y compromiso conl
seguridad ciudadana, podran acceder a los siguientes beneficios:

1. Certificacion y regonocimiento oficial. La Policia Nacional exped
certificaciones anuglles que acrediten su gestion, liderazgo y formacion, |
cuales seran validas para efectos de hoja de vida, convocatorias de empl

publico y programa

de formacion ciudadana.

2. Acceso preferenteg a programas de formacién y capacitacion. L
coordinadores tendran prioridad para participar en los programas
capacitacion en prevenciéon del delito, mediacién comunitaria, liderai

derechos humanos
Policia Nacional, el

y resolucion pacifica de conflictos, desarrollados par
Ministerio del Interior y las entidades territoriales.

3. Apoyo logistico y dotacional. En el marco de los recursos previstos en
articulo 7° de la presente ley, las entidades territoriales podran destil
apoyos logisticos minimos a los coordinadores de las Redes, tales col

uniformes distintiv
de comunicacion pi
de la red o material
4. Reconocimiento so
anualmente distinc

s para el coordinador y el equipo de la red, dispositi\
ira la red, implementos de seguridad para los integran
pedagdgico para la red.

cial e institucional. Las autoridades locales podran otor
ones honorificas a los coordinadores y las redes qué
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destaquen por su labor en la prevencién del ’délito y la promocién de la
convivencia ciudadana.

Paragrafo. Los beneficios establecidos en el presente articulo no generan relacion
laboral ni contractual alguna con la administracién publica y se entenderan
exclusivamente como incentivos de reconocimiento civico 'y comunitario.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de I;a ffecha de su sancion

De los honorables representantes,

\ l\)U\V\ ?’ | = |,(M .""\A

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIR Z _ _IRO ERhIO LOPEZ
Representante a la Camara

I' _r"

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara |
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