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CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Remision de nuevo cuestionario para debate de control politico al ICBF
(Proposicion 5 y 7 del 15 de agosto del 2023) o

Respetado Presidente,

En ejercicio de la funcidon constitucional de control politico que corresponde al
Congreso de la Republica, por medio del presente escrito se allega un nuevo
cuestionario dirigido a esa entidad, con el fin de que sea atendido y respondido de
manera integral, clara, suficiente, verificable y oportuna, dentro del marco de las
competencias legales y constitucionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF.

La presente solicitud se formula en razén a que, en la sesién de control politico
realizada el 6 de marzo de 2024, las respuestas suministradas en esa oportunidad
por la Directora General del ICBF no fueron consideradas satisfactorias, segun
quedod consignado en el Acta 32 de 2024 de la respectiva sesion.

En ese orden, y teniendo en cuenta la persistencia de inquietudes sustanciales
sobre la gestién institucional, la ejecucién presupuestal, la cobertura de programas,
la situacién de las madres comunitarias y los demas componentes misionales a
cargo de la entidad, se hace necesario reiterar y actualizar el requerimiento de
informacion, a fin de contar con elementos ciertos y suficientes para el adecuado
ejercicio del control politico por parte del Congreso de la Republica.

Por lo anterior, se solicita que las respuestas al cuestionario anexo sean remitidas
de manera completa, con sus respectivos soportes técnicos, presupuestales,
administrativos y estadisticos, discriminando la informacién correspondiente. De
igual manera, se requiere que cada respuesta precise las acciones adelantadas, los
resuitados obtenidos, las dificultades identificadas y las medidas correctivas
adoptadas por la entidad.
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Se solicita, igualmente, que la informacion allegada guarde estricta correspondencia
con cada una de las preguntas formuladas, evitando respuestas generales, evasivas
o0 meramente enunciativas, de forma fal que esta Corporacion pueda ejercer de
manera efectiva su funcion de seguimiento y evaluacién sobre la gestién publica
encomendada al ICBF.

Anexo al presente oficio se remite el nuevo cuestionario para los fines pertinentes.

Cordialmente,

SN o TR i
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara de Representantes- Comision Séptima Constitucional
Permanente
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CUESTIONARIO ICBF

¢ Cual fue el porcentaje de ejecucion del presupuesto del ICBF al cierre de la
vigencia fiscal 2025 y cuales fueron los rubros que presentaron mayor rezago
en su ejecucion?

¢ Qué medidas adopté la entidad para normalizar el rezago presupuestal con
el gue cerré la vigencia 2024, representado en reservas presupuestales y
cuentas por pagar pendientes de liquidacién?

;i Qué porcentaje del presupuesto de inversion de 2025 fue destinado
efectivamente a la universalizacién de la atencién integral a la primera
infancia en los territorios con mayor concentracion de vulnerabilidad, y como
se compara ese porcentaje con lo inicialmente programado?

¢ Cuantas vigencias futuras autorizadas para las vigencias 2025 y 2026
fueron ejecutadas en los términos comprometidos, y cuales presentaron
incumplimientos o retrasos frente al cronograma aprobado?

;. Coémo se distribuy6 la ejecucion del presupuesto de funcionamiento del
ICBF durante 2025 entre gastos de personal, gastos generales y
transferencias, y cual fue la variacion frente al afio anterior?

¢ Cuantos procesos contractuales adelanté el ICBF en 2025 mediante
contratacion directa frente a los de seleccion abierta, y qué controles adopto
la entidad para garantizar la transparencia y la pluralidad de oferentes en los
contratos con operadores de programas de primera infancia?

:Cual es el nivel de ejecucion presupuestal del ICBF con corte al primer
trimestre de 2026 y si ese nivel se ajustd a la programacion financiera
aprobada para ese periodo?

;. Qué porcentaje de los recursos comprometidos en vigencias futuras para
2026 en el programa de atencién integral a la primera infancia ha sido
efectivamente ejecutado durante el primer trimestre, y qué explica los
eventuales rezagos?

. ¢Qué impacto fiscal ha generado para el presupuesto del ICBF en el primer
trimestre de 2026 el inicio del proceso de formalizacion laboral de las madres
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comunitarias, y como se estan financiando los costos adicionales de némina,
prestaciones sociales y seguridad social derivados de dicha vinculacién?

10. 3 Cuantas madres comunitarias han sido efectivamente vinculadas a la planta
del ICBF a la fecha de este debate de control politico, cuantas estan
pendientes de formalizacién, y cual es el cronograma concreto y verificable
para completar el proceso con la totalidad de las beneficiarias?

11.¢:Qué criterios objetivos y transparentes estan aplicando el ICBF para
determinar el orden de prioridad en el que las madres comunitarias ingresan
a cada fase de formalizacion, y como se garantiza que ese proceso esté libre
de interferencias politicas o discriminacion regional?

12. ; Como garantiza el ICBF la continuidad y calidad de la prestacion del servicio
en los hogares comunitarios durante el proceso de transicion del esquema
de tercerizacion al de vinculacion directa, en especial en municipios donde
los operadores privados han prestado el servicio por periodos prolongados?

13.¢Qué mecanismo de proteccion tiene previsto el ICBF para las madres
comunitarias que, por razones de salud, edad avanzada o situacion juridica,
no puedan acceder a la vinculacion laboral directa durante el proceso de
formalizacién?

14, Cuantos hogares comunitarios de bienestar presentan actualmente
deficiencias en su infraestructura fisica 0 en su dotacion basica, y que
inversiones realizo el ICBF en 2025 para mejorar esas condiciones?

15. ; Cuantos nifios y nifias en edad de primera infancia fueron atendidos por los
programas del ICBF durante 2025, y qué porcentaje de la demanda potencial
total representa esa cobertura frente a las proyecciones establecidas en el
plan de desarrollo?

16. ¢ En qué departamentos y municipios se crearon nuevos cupos de atencion
integral a la primera infancia durante 2025, con qué modalidad de atencion y
cudl fue el costo unitario promedio por cupo?

17. ¢ Qué estrategias implementd el ICBF en 2025 para reducir las brechas de
cobertura entre zonas urbanas y rurales, y cuales son los resultados medibles
de esas estrategias en territorios con presencia de comunidades étnicas o
con alto indice de necesidades basicas insatisfechas?
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¢ Cuantos nifios y nifias en situacion de desnutricién aguda o cronica fueron
identificados y atendidos por el ICBF durante 2025 y en el primer trimestre
de 2026, y qué tendencia muestra ese indicador frente a ios afnos anteriores?

¢ Cuantos procesos administrativos de restablecimiento de derechos se
abrieron durante 2025, cuantos permanecen activos al cierre del primer
trimestre de 2026, y cuantos menores de edad se encuentran actualmente
bajo medida de proteccion institucional o en familia de acogida?

i Cual es el promedio de tiempo que tarda el ICBF en resolver un proceso
administrativo de restablecimiento de derechos desde su apertura hasta su
cierre, y qué acciones concretas ha adoptado la entidad para reducir la mora
procesal que afecta la restitucion oportuna de derechos?

;Cuantos casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
fueron reportados al ICBF durante 2025, cuantos derivaron en atencion
institucional directa, y cual es el estado actual de la articulacién de la entidad
con la Fiscalia General de la Nacién en el framite de esos casos?

;Cuantos adolescentes en conflicio con la ley penal se encontraban
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes bajo
supervision del ICBF durante 2025, y cual fue la tasa de reincidencia
registrada en ese periodo?

;Cuantos nifios y nifas fueron atendidos por los programas de
complementacién nutricional del ICBF durante 2025, qué porcentaje de los
cupos proyectados se logré cubrir, y cuales fueron las principales barreras
que impidieron alcanzar la cobertura programada?

:Qué mecanismos implementd el ICBF en 2025 para garantizar la calidad
nutricional de las raciones eniregadas a los nifios y nifias atendidos, frente al
impacto del alza sostenida en los precios de los alimentos sobre el costo y la
composicion de esas raciones?

;. Qué proporcion del presupuesto de inversion de 2025 fue destinada
especificamente a la atencidn diferencial de nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, y
cual fue el nivel de ejecucion de esos recursos frente a lo programado?

;Cuantos nifios y nifias migrantes o hijos de personas en situacion de
migracion irregular fueron atendidos por el ICBF durante 2025 y el primer
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trimestre de 2026, y cudl es la capacidad actual de la entidad para responder
a esa demanda en los departamentos fronterizos?

¢Cuantas investigaciones disciplinarias, fiscales o penales se encuentran
activas contra funcionarios o contratistas del ICBF por presuntas
irregularidades en la ejecucion de los programas de la entidad durante las
vigencias 2024 y 2025, y qué medidas preventivas ha adoptado |a direccion
para fortalecer el confrol interno?

¢ Cudl es el estado actual de los hallazgos formulados por la Contraioria
General de la Republica y la Auditoria General en sus informes de control
fiscal sobre el ICBF correspondientes a la vigencia 2024, y cuantos de esos
hallazgos han sido resueltos, cuantos estdn en proceso de descargo y
cuantos se mantienen sin respuesta?

;Cual es el plan de mejoramiento que el ICBF ha suscrito con los entes de
control para superar las debilidades identificadas en la gestién presupuestal,
la cobertura de los programas y los procesos de contratacién, y cuales son
los indicadores y plazos concretos de cumplimiento que la entidad se ha
comprometido a alcanzar durante 20267

;Cuantos nifios, nifias y adolescentes con consumo problematico de
sustancias psicoactivas fueron atendidos por el ICBF durante 2025 en sus
distintas modalidades —externado, internado y apoyo psicosocial—, y cual
fue la tasa de reintegracion familiar y social de quienes egresaron del
programa en ese periodo?

¢, Qué acciones adelanté el ICBF durante 2025 en coordinaciéon con el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia y las secretarias de salud
territoriales para la prevencion temprana del consumo de sustancias
psicoactivas en menores de edad, especialmente en municipios con alta
incidencia de este fenédmeno?

¢ Cuantas familias fueron atendidas por el programa FAMI durante 2025,
cuantas mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia accedieron a
sus componentes de salud, nutricién y fortalecimiento de vinculos afectivos,
y en qué departamentos del pais el programa no tiene cobertura y por quée
razén?

¢ Qué evaluacion de resultados realizé el ICBF sobre el impacto del programa
FAMI en la reduccion de la mortalidad infaniil y fa desnutricion en la primera
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infancia durante 2025, y qué ajustes se incorporaron al modelo de atencion
a partir de esa evaluacion?

¢ Cuantos nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado —
incluyendo menores desvinculados de grupos armados ilegales— fueron
atendidos por el ICBF durante 2025, qué modalidades de restablecimiento
de derechos se les aplicaron, y cudl fue el porcentaje de reintegracion familiar
efectiva lograda al cierre de esa vigencia?

¢ Cudl es el estado actual de la articulacién del ICBF con la Unidad para las
Victimas y con la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad en ia
implementacion de medidas de reparacion simbdlica y psicosocial dirigidas a
menores victimas del conflicto armado, y qué recursos fueron asignados a
esas acciones en 20257

¢Cuantos nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia fisica,
psicolégica o por negligencia —distintos a los casos de violencia sexual—
ingresaron al programa especializado del ICBF durante 2025, y cual fue la
capacidad instalada de la entidad para atender esa demanda en las
modalidades de internado, externado y hogar sustituto?

:Qué estrategias de prevencion de la violencia intrafamiliar y el maltrato
infantil implementé el ICBF durante 2025 en coordinacién con las comisarias
de familia y las autoridades territoriales, y qué mecanismo de seguimiento
tiene la entidad para verificar el impacto de esas estrategias en la reduccion
de los casos reportados?

¢Cuantas familias fueron beneficiadas por el programa de Hogar Gestor
durante 2025, cual fue el monto promedio del apoyo econdmico entregado a
las familias que lo requirieron, y qué porcentaje de los menores incluidos en
esa modalidad logro el restablecimiento pleno de sus derechos sin necesidad
de medidas de proteccion institucional?

;Qué acciones adelanté el ICBF durante 2025 para fortalecer las
capacidades de las familias como entornos protectores de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, mas alla de la entrega de subsidios o apoyos
econdmicos, y con qué metodologia se midié el impacto de esas acciones?

¢ Cuantos nifios, nifias y adolescentes con discapacidad fueron atendidos por
el ICBF durante 2025 en sus distintas modalidades de atencidn diferencial,
qué porcentaje de esa poblacion recibi6 atencion en su entorno familiar frente
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a quienes debieron ser institucionalizados, y qué acciones emprendio la
entidad para garantizar el enfoque inclusivo en todos sus programas?

:, Como ejercid el ICBF su rol de rector y coordinador del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar durante 2025, qué mecanismos de articulacién
intersectorial activé con las entidades del sistema —Ministerios, ICBF,
Prosperidad Social, SENA, entre otros— y qué resuitados concretos arrojo
esa coordinacion en términos de atencion integral a la infancia y la familia?

;Cuantos defensores de familia, comisarios y equipos interdisciplinarios
cuenta actualmente el ICBF en sus centros zonales a nivel nacional y
especificar si ese nimero es suficiente para atender la carga actual de
procesos administrativos de restablecimiento de derechos, y qué plan tiene
la entidad para cerrar las brechas de talento humano en los territorios con
mayor demanda de atencion, especialmente en zonas rurales y de dificil
acceso?

Frente al anuncio de la creacién de una planta temporal para 2,353 madres
comunitarias en su primera fase: ;Bajo qué criterios técnicos y territoriales
se seleccionaron estas vacantes y cual es el cronograma definitivo para
alcanzar la meta de 60,000 trabajadoras formalizadas prometida en el marco
de la Reforma Laboral? Sirvase remitir matriz detallada con el censo de
madres comunitarias beneficiadas en la Fase 1, discriminando: ubicacion
(municipio/departamento), afios de servicio, edad, nivel de escolaridad y
estado de la vinculacion (en proceso, efectiva o rechazada).

Respecto al "Bono Pensional" o subsidio a la subcuenta de subsistencia para
madres comunitarias mayores de 57 afios: ¢ Cuantos cupos efectivos se han
asignado en 2024 y 2025 y qué presupuesto se ha destinado para cubrir el
pasivo prestacional derivado de las sentencias judiciales de la Corte
Constitucional? Sirvase, remitir reporte de solicitudes de subsidio pensional
recibidas vs. aprobadas, detallando el presupuesto anual ejecutado para este
fin y la proyeccion actuarial de pagos pendientes.

45.Ante las denuncias de sobrecarga laboral de ACODEFAM en febrero de

2025: ;Cual es el promedio de Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos (PARD) activos por Defensor de Familia a
nivel nacional? Especifique en qué regionales se supera el estandar técnico
de carga por despacho. Sirvase remitir el Censo de talento humano por
Centro Zonal gue relacione: nimero de Defensores de planta, nimero de
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Defensores por prestacion de servicios, y niimero de procesos PARD activos
bajo su cargo con fecha de apertura.

46.La Contraloria General alerté en 2024 que, a pesar de aumentar la cobertura
nominal, la "integralidad" disminuyé (menores valoraciones nutricionales y de
salud). ;Como explica la entidad que la cobertura de la Ruta de Atencion
Integral haya disminuido en servicios criticos como la valoracién nutricional y
el control prenatal en comunidades indigenas?

47, Sirvase remitir los indicadores de impacto 2024-2025 que compare: "Nifios
atendidos” vs. "Nifios con valoracion nutricional completa” y "Nifios con
esguema de vacunacion al dia", segmentado por departamentos priorizados
(La Guajira, Chocd, Vichada).

48.Sobre la transicion hacia un modelo de "Operacién Directa” por parte del
Estado: ;Cuantos contratos con Entidades Administradoras del Servicio
(EAS) han sido terminados para pasar a administracion directa en 2025 y que
ahorros o sobrecostos administrativos ha generado este cambio de modelo?
Sirvase remitir listado de Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y Hogares
Infantiles que pasaron a operacion directa, incluyendo la comparacion de
costos operativos bajo el modelo anterior vs. el actual.

49, Ante las alertas de la Procuraduria (Boletin 243-2024) sobre retrasos en la
contratacion inicial que afectaron a 1.2 millones de niftos: ;Qué medidas de
"Vigencias Futuras" o planes de contingencia se han implementado para
asegurar que en 2025 y 2026 no se interrumpa el servicio por tramites
administrativos?

50. Remita copia de los actos administrativos de aprobacién de vigencias futuras
y cronograma de publicacion de pliegos en SECOP |l para la contratacion de
la vigencia 2026.

51.En relacién con la atencion a la primera infancia indigena en riesgo de
extincion: iPor qué 419 municipios con alta poblacién indigena y
necesidades basicas insatisfechas (NB!) alin no cuentan con la modalidad
de "Atencién Propia e Intercultural” del ICBF, segun el ultimo reporte de la
Contraloria? Sirvase remitir mapa de brechas de cobertura que identifique
los municipios sin atencion intercultural y el presupuesto requerido vs.
asighado para su apertura en el segundo semestre de 2025.
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52.Respecto a la planta fisica de los Hogares Comunitarios y Centros Zonales:
¢ Qué porcentaje de la infraestructura propia y arrendada cuenta con
certificados de sismo-resistencia y habitabilidad vigentes bajo la normativa
de Gestion del Riesgo?

93.Sirvase anexar Inventaric nacional de infraestructura del ICBF (propios y
comodatos) indicando: estado de la estructura, fecha de la Gltima adecuacion
y presupuesto invertido en mantenimiento durante 2024,

54.De acuerdo con la Resolucion No. 8052 (Politica de Prevencion del Dario
Antijuridico 2024-2025). ;A cuanto asciende el monto de las pretensiones en
contra del ICBF por procesos de responsabilidad civil y administrativa
derivados de fallas en el servicio de proteccion? Remitir relacién de procesos
judiciales activos contra la entidad, clasificados por "Probabilidad de pérdida"
(Alta, Media, Baja) y monto de la provisién contable constituida para el pago
de sentencias y conciliaciones

ARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE

Representante a la Camara de Representantes
Comisién Séptima Constitucional Permanente
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