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Asunto; Actualizacion de Respuesta a los Cuestionarios a Debate de Control Politico de las Proposiciones No.
50 y 51 relacionadas con "el acuerdo de entendimiento comercial con la Republica Popular de China en el
marco del programa de [a ruta de la seda”

Respetada Secretaria,

Hemos recibido la solicitud de actualizacion con respecto a los Cuestionarios a Debate de Controf Politico de
las Proposiciones No. 50 y 51 relacionadas con “el acuerdo de entendimiento comercial con ia Republica
Popular de China en ei marco del programa de la ruta de la seda", radicadas en ia Comision Segunda de la
Camara de Representantes por los Honorables Representantes Juana Carolina Londofo, Luz Ayda Pastrana,
Miguel Ldpez, Juan Fernando Espinal y Jhon Jairo Berrio. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio,
[ndustria y Turismo nos permitimos responder en los siguientes términos de nuestra competencia.

L La Franja y la Ruta

En primer lugar, antes de proceder a resolver las inquietudes presentadas en el marco de los cuestionarios
aprobados mediante [as proposiciones No. 50 y 51 a debate de control politico, de conformidad con el articulo
249 de la Ley 5 de 1992, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), nos permitimos
precisar que la iniciativa de la Franja y [a Ruta de la Seda esta a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La iniciativa de la Franja y la Ruta es una estrategia de cooperacién global centrada en promover ef desarrollo
de infraestructura alrededor del mundo. De acuerdo con el Banco Mundial, esta iniciativa podria ayudar a
reducir los costos logisticos y mejorar los ingresos a nivel global.

En un informe publicado en 2019, el Banco Mundial asegurd que los proyectos de transporte enmarcados en la
iniciativa de la Franja y la Ruta, si son implementados completamente, deberian reducir los tiempos de
traslado no solo entre los paises miembros, sino en todo el mundo. La reduccion de los costos logisticos podria
ayudar a potenciar el comercio entre un 3y un 10 % en los paises a lo largo del corredor de la Franja y la Ruta,
y al menos un 1,7 % a nivel global.

El aumento del comercio podria también mejorar los ingresos reales a nivel global, con beneficios sustantivos
especialmente para los paises que son parte de la iniciativa. Esto podria contribuir a sacar a mas de 7.6
millones de personas de la pobreza extrema.

En la regién de América Latina y el Caribe, 22 paises ya hacen parte de esta iniciativa, que se amplid para la
region en 2017. Estos paises, representan mas del 60% de ios paises de la Comunidad de Estados
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Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Argentina, Chile y Perl han logrado financiar proyectos de
conectividad como puertos y carreteras.

En el caso de Perti es conocido el puerto de Chancay construido por la empresa china Cosco Shipping Ports y
la peruana Volcan con una inversion estimada de US$3.000 millones y fue inaugurado el 14 de noviembre de
2024. Este megapuerto el de mayor tamafo en América Latina conectard este continente con Asia
estimulando el comercio en ambas vias.

Ecuador ha recibido financiamiento chino para la reconstruccion del aeropuerto de Manta. Otros paises que
han suscrito la iniciativa son Chile, Bolivia, Uruguay, Venezuela en Suramérica. En centro américa, Panama
fue el primer pais latinoamericano en unirse a la BRI en 2017 y recientemente se retir6 de la iniciativa. Costa
Rica, Cuba, Antigua y Barbuda también hacen parte de la iniciativa. Se estima que el comercio y la inversion
china han generado mas de 1,8 millones de empleos en América Latina.

Una de las apuestas de la politica de comercio exterior del Gobierno del Cambio es una agenda de integracion
y aproximacion con los diferentes bloques econdémicos en diversas regiones como America Latina y el Caribe,
Asia y Africa.

Puntualmente, con China buscamos que haya mayores inversiones en sectores estratégicos para Colombia
como transicién energética, infraestructura, salud (farmacéutico), agroindustria y defensa, entre otros, de tal
manera gue sean motor de la reindustrializacion y de la sofisticacidn del aparato productive.

En nuestro pais China se ha consolidado como el principal inversionista asiatico en Colombia, acumulando
entre 2007 y 2025 un total de US$841 millones. Este capital se dirige a sectores como infraestructura y
energias limpias, entre otros, impulsando proyectos de gran envergadura, fortaleciendo nuestras capacidades
productivas y tecnoldgicas. Estas inversiones impulsan el empleo, asi como la transferencia de conocimiento y
de tecnologia, un factor clave en la modernizacidn de nuestras industrias.

Desde hace unos 15 afios, se destaca el interés de empresas asiaticas, dentro de ellas China Harbour
Engineering Company que fue la primera empresa del Gigante asiético en ganar en 2015 una licitacion para
un prayecto APP en toda la region de América Latina. Se fraté del proyecto Mar 2. Luego, le fue adjudicado el
proyecto del Metro Bogota (consorcio con Xian Metro), que han generado mas de 3.000 empleos directos y
10.000 indirectos.

Esta firma es filial del conglomerado estatal China Communications Construction Company CCCC. Este
contrato, es una de las obras de infraestructura urbana mas grande en |a historia reciente del pais. Si bien ha
enfrentado desafios técnices y politicos, su avance ha marcado un precedente en la participacion de capital
asiatico en proyectos de transporte masivo.

También, se destacan otras dos obras grandes para mejorar la movilidad de pasajeros en Bogota y Medellin,
como son:

e China Civil Engineering Construction Corporation: Proyecto APP Regiotram del Oeste, se estiman
3.500 empleos directos y 12.000 indirectos.

+ En Octubre 2022 CRRC {Hong Kong} CO Limited Sucursal Colombia se presentd con Mota Engil
en la licitacién para construir el metro de la 80 en Medellin, una de las obras més importantes para la
capital de Antioguia en los Ultimos afios que esta destinada a atravesar todo el occidente de la ciudad.
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En el campo energético, empresas como China Three Gorges Corporation {(CTG) y PowerChina han
incrementado su presencia en Colombia mediante adquisiciones estratégicas y la ejecucién de proyectos de
generacion limpia. CTG, a través de su filial regional, ha consolidado un portafolio que supera los 400 MW de
capacidad instalada, principalmente en energla solar y edlica, localizados en departamentos como Cesar,
Atldntico y La Guajira.

Por su parte, PowerChina ha participado como contratista en iniciativas de infraestructura energeética,
incluyendo lineas de transmision y estudios de prefactibilidad para proyectos hidroeléctricos de mediana
escala, Ademas, estd Henan BCCY Environmental Energy para el desarrollo de pargues solares en el pais.

Estas inversiones, han contribuido a diversificar la matriz energética del pais, apoyar la meta de transicion
hacia energias no convencionales y cerrar brechas de infraestructura critica en zonas con limitada cobertura.,
También, han traido consigo retos regulatorios, relacionados caon el alineamiento de practicas empresariales
chinas con marcos normativos colombianos, especialmente en materia ambiental, laboral y de contratacién
publica.

En términos de impacto indirecto, estas inversiones han generado encadenamientos productivos {ocales,
contratacion de mano de obra colombiana y transferencia gradual de conocimiento técnico. Si bien aun
persisten asimetrias en fa participacion de proveedores nacionales en cadenas de valor asociadas, se cbserva
un creciente interés por parte de las firmas chinas en consolidar alianzas locales para facilitar su insercion y
sostenibilidad operativa en el mediano plazo.

En sintesis, la inversion china en infraestructura y energfa en Colombia ha dejado de ser marginal para
convertirse en un actor relevante en la ejecucién de proyectos de alto impacto, contribuyendo tanto a Ia
madernizacién del aparato productivo como a la reconfiguracion de las relaciones econdmicas entre ambos
paises. La consolidacion de estas relaciones requerira no solo continuidad institucional, sino también marcos
de cooperacion técnica y normativa que garanticen la sostenibilidad y transparencia de las inversiones.

En segundo lugar, con respecto al intercambio de bienes con China adelantamos un trabajo conjunto vy
constante buscando desarrollar nuevas oportunidades para nuestros productos en ese mercado con el objeto
de tener una balanza comercial mas equilibrada. De esta manera, hemos adelantado procesos de
admisibilidad que han finalizado dando luz verde a nuestros productores para lograr ingresar a ese mercado
productos como carne bovina, aguacate hass y granos de quinua, abriendo nuevas oportunidades para
nuestros agricultores. Hay otros procesos de admisibilidad en los que seguimos trabajando para carnes
porcina y aviar, iman Tahiti y camarén de cultivo, entre otros.

Lo cierto es que hemos diversificado nuestra canasta exportadora no minera hacia China. De vender
basicamente café y desperdicios y desechos de cobre, hace una década, hoy pasamos a vender también café
liofilizado, camisetas interiores de algodén, carne bovina, limén Tahiti, aguacate hass y hortensias, entre
muchos otros bienes.

Hace 10 afios, los bienes del agro, de la agroindustria y de la industria colombiana que vendiamos a ese pais
representaban en su conjunto el 9,5% de todo lo que exportdbamos alld. En el 2025 alcanzaron el 32% y
queremos seguir ampliando esa participacion.

Pasamos de vender en 2014 a China US$264 millones en productos NME, a US$527 millones en 2025.
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Por estas razones y para impulsar el trabajo bilateral con China este Ministerio suscribio en el marco de la
visita oficial del 14 de mayo de 2025, tres (3) Memorandos de Entendimiento (MOU) que se describiran en las
respuestas al cuestionario.

Il. Otros MOU suscritos con China:

Durante |a visita oficial a la Republica Popular China, en el marco de la Cuarta Reunion Ministerial del Foro
China - Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC}), el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo {(MIinCIT) estructurd una agenda orientada a fortalecer la cooperacion bitateral, promover la inversion,
la diversificacion de mercados y el impulso a las exportaciones no minero energeticas (NME). En este
contexto, se elaboraron y presentaron Memorandos de Entendimiento (MdE o MoU por sus siglas en inglés),
instrumentos de cooperacion no vinculantes juridicamente para las partes, que constituyen la base de un
acercamiento comercial con el propdsito de reducir y/o eliminar las brechas comerciales, fortalecer e impulsar
los productos colombianos, promover la obtencién de inversion, y establecer mecanismos expeditos de
cooperacion con la contraparte China.

En este sentido durante Ja visita oficial a la Replblica Popular China realizada el pasado 14 de mayo de 2025,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo suscribié tres (3) Memorandos de Entendimiento (MOU) con
entidades homologas del Gobierno Chino, que se suman a los tres MOU previamente suscritos en octubre de
2023 y complementan la suscripcién del MOU de la Franja y la Ruta con el fin de estimular el comercio y las
inversiones reciprocas.

1. Memorandum de Entendimiento sobre la Profundizacion de la Cooperacién Bilateral para un
Comercio sin Trabas.

Objetivos Estratégicos: Este memorando tiene como fin establecer un marco de cooperacion institucional
enire Colombia y la Republica Popular China para facilitar el comercio bilateral mediante la reduccion o
gliminacién progresiva de barreras comerciales que dificultan el acceso a los mercados.

En este sentido se busca fortalecer los intercambios y la coordinacién, establecer mecanismos de
cooperacién, promover el intercambio sectorial y el compartir informacion, celebrar eventos de matchmaking,
ferias comerciales, exposiciones y otras actividades de promacion comercial destinados a proveedores y
compradores, y apoyar activamente la participacion de las empresas.

Asi mismo, adoptar medidas eficaces para resolver oportunamente las dificultades y problemas que surjan en
las cadenas de suministro a fin de garantizar su buen funcionamiento, seguridad y estabiiidad.

Beneficios Relevantes para Colombia: Mejora la insercion de productos colombianos en el mercado chino al
armonizar normativas técnicas y facilitar procesos de certificacion.

Genera un canal técnico y diplomatico para resclver controversias o fricciones comerciales sin recurrir a
mecanismos contenciosos.

Contribuye a la diversificacién de exportaciones colombianas, particularmente en sectores agricolas e
industriales con potencial.
Actividades a realizar:
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Establecimiento de un mecanismo bilateral de dialogo técnico permanente que busque fortalecer las cadenas
de suministro y la eliminacion de barreras comerciales.

Intercambio de informacién regulatoria y cooperacion en normalizacion, inspeccién y certificacion.
Apoyo mutuo en foros internacionales refacionados con faciiitacién del comercio.

2. Memorandum de Entendimiento Sobre el Intercambio y la Cooperacion en el Ambito de
Desarrollo Econémico.

Objetivos Estratégicos: Este instrumento busca institucionalizar el intercambio y discusion de politicas,
experiencias y conocimientos entre Colombia y China en areas clave del desarrollo econémico, con especial
énfasis en planificacién estratégica, macroeconomia, transicidn energética, economfia digital e inversidon
publica.

Beneficios Relevantes para Colombia:

Acceso estructurado a las experiencias de desarroilo chino en materia de infraestructura, tecnologia, industria
y sastenibilidad.

Fortalecimiento de capacidades institucionales a través de cooperacion técnica, formacion de talento humano
y transferencia de conacimiento.

Posicionamiento de Colombia como socio estratégico en América Latina dentro del marco de cooperacién Sur-
Sur.

Actividades a realizar:

Realizacion de seminarios conjuntos de capacitacion, entrenamientos técnicos vy visitas de estudio (scbre Xi
Jinping, la Gobernacion y Administracion de China) en temas como politicas, tecnologias y experiencias
refativas de China sobre macroeconomia, desarrollo industrial, construccion de infraestructura, desarrollo
verde y sostenible, economfa digital y otros aspectos pero que no se limitan a conferencias tematicas, visitas al
terreno y debates e intercambios.

Promocion del intercambio entre funcionarios de alto nivel, expertos y académicos.

Evaluacion de mecanismos para adaptar politicas chinas exitosas al contexto colombiano, mediante futuros
acuerdos especificos.

3. Memorando de Entendimiento en Cooperacién Industrial con el Ministerio de Industria y
Tecnologias de la Informacién de la Repiublica Popular de China.

Obijetivo: El Memorando de Entendimiento en materia de cooperacién industrial con el Ministerio de Industria
y Tecnologias de la Informacion de la Replblica Popular China, tiene como objetivo central el fortalecimiento
de la cooperacion industrial con miras a profundizar la asociacion econdmica y el comercial bilateral, a partir de
las diversas estrategias y politicas que se han implementado en los Gitimos afios y que han permitido un mayor
relacionamiento empresarial entre los dos paises.
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Para lograr este objetivo, este instrumento promueve la ccoperacicn en areas claves para el desarrollo
industrial como la tecnologia de fabricacion de bienes de consumo, la explotacién y utilizacion de recursos
minerales, la investigacion colaborativa sobre tecnologia de procesamiento de alimentos y productos
agreindustriales, las tecnologias de energia limpia y los intercambios de experiencia en el ambito de las
pequenas y medianas empresas.

Este instrumento tiene un horizonte de implementacién de 5 afios, lo que permitird adelantar acciones con
resultados tangibles en el intercambio de politicas y la promocidn de la cooperacion entre instituciones de
investigacion industrial y empresas de ambos paises,

Estos acuerdos no solo consolidan la relacién bilateral con China, sino que también posicicnan a Colombia
como un actor relevante en la arquitectura econdmica del Sur Glebal, en un contexto internacional marcado
por |a transicion energética, la digitalizacion del comercio y 1a recanfiguracidn de las cadenas globales de valor.

Es importante precisar que los Memorandos de Entendimiento (MdE o MolU por sus siglas en inglés)
constituyen instrumentos encaminados a reducir y/o eliminar las brechas comerciales, fortalecer e impulsar las
exportaciones de productos colombianos, promover la cbtencién de inversién y establecer mecanismos
expeditos de cooperacidn. En cuanto al alcance de los MOUs suscritos por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, se trata de instrumentos internacionales no vinculantes que buscan promover la cooperacion
bilateral en las Areas mencionadas.

il Respuesta a las inquietudes formuladas.

CUESTIONARIO AL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO DE LA PROPOSICION No.
50

1. ;Qué garantias tiene Colombia de que los proyectos financiados o impulsadoes por este acuerdo
respeten normas laborales, ambientales y de contratacion puablica?

Los Memorandos de Entendimiento descritos no modifican las normas colombianas en materia laboral,
ambiental o de contratacién ni comprometen al estado colombianc a su modificacién. En este sentido, los
proyectos que pudieran desarrollarse en Colombia motivades por los instrumentos descritos deberan cumplir
con las normativas vigentes

2. ;Coémo se prevé manejar el posible deterioro en la refacion comercial con Estados Unidos, principal
socio comercial de Colombia?

El Gobierno colombiano ha mantenido una interlocucion permanente, técnica y diplamatica con el Gobierno de
jos Estados Unidos, orientada a preservar y mejorar las condiciones arancelarias de los productos
colombianos al mercado estadounidense, en el marco de las obligaciones asumidas en el Acuerdo de
Promocion Comercial, particularmente frente a las medidas arancelarias adoptadas por ese pals desde 2025.

Luego de la expedicién, el 2 de abril de 2025, de la Orden Ejecutiva 14257 por parte del Gobierno de los
Estados Unidos, mediante |a cual se establecieron los denominados “aranceles reciprocos” para la mayoria de
las economias con las gue ese pals mantiene relaciones comerciales, al amparo de la Ley de Poderes
Economicos de Emergencia Internacional (IEEPA, por sus siglas en inglés), y en la gue se asigno a Colombia

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 ¢ VS|
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 6 de 26



Comercio, Radicado No, 2-2026- 013527
Industria ¥ Turismo 2026-05-11 06:55:32 p.m.

gl

la menor tasa aplicable, correspondiente al 10%, el Gobierno colombiano desplegé una estrategia integral y
articulada, liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el propdsito de proteger y defender
los intereses comerciales del pais.

Las gestiones adelantadas incluyeron comunicaciones oficiales constantes con el Secratario de Comercio y el
Representante Comercial de Estados Unidos, solicitando el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
Acuerdo de Promocién Comercial, exclusiones o esquemas preferenciales para sectores sensibles: reuniones
de alto nivel en Washington DC y Bogota con autoridades estadounidenses, incluyendo a la Oficina del
Representante Comercial de EE. UU. (USTR, por sus siglas en inglés); la resolucion de irritantes comerciales
sefialados por Estados Unidos, salvaguardando simultdneamente los intereses nacionales: el inicio formal de
conversaciones tendientes a explorar una potencial negociacion bilateral, bajo un acuerdo de confidenciafidad
suscrito en agosto de 2025; asi como muitiples reuniones técnicas con participacién de viceministros e
intercambio inicial de textos.

Ahora bien, a partir de noviembre de 2025, el alcance de las conversaciones evoluciond y dejé de orientarse
hacia una negociaciéon amplia y general, para concentrarse en |la busqueda de exclusiones o tratamientos
diferenciados frente a sectores especificos, teniendo en cuenta que la propia Orden Ejecutiva 14257 incorporéd
un esquema de excepciones. En particular, el Anexo Il de dicha Orden exciuy6 determinados productos de la
aplicacion de los aranceles reciprocos, incluyendo bienes que, de acuerdo con Estados Unidos, resultaban
criticos para sus cadenas de suministro o respecto de los cuales existia baja produccién doméstica.

Estas gestiones se han mantenido frente al nuevo escenario derivado de que la Corte Suprema de los Estados
Unidos, mediante decision del 20 de febrero de 2026 en el caso Learning Resources, Inc. v. Trump,
determinara que la IEEPA no autorizaba al Presidente para imponer los aranceles generales adoptados bajo
dicha norma. Como consecuencia de dicha decision, el Gobierno estadounidense sustituyo temporalmente
parte de ese esquema mediante una medida basada en la Seccién 122 de la Ley de Comercio de 1974,
imponiendo un recargo adicional temporal del 10 % ad vaforem por un periodo de hasta 150 dias, efectivo a
partir del 24 de febrero de 2026.

Adicionalmente, como parte del didlogo técnico constante sostenido durante todo el proceso de
implementacion de las medidas arancelarias adoptadas por Estados Unidos, el Gobierno colombiano ha
enviado comunicaciones dirigidas a USTR, con el objetivo de buscar soluciones para los productores
colombianos frente a los aranceles impuestos, no solo aquellos de cardcter reciproco, sino también los
derivados de medidas sectoriales como la Seccién 232 de ia Ley de Expansion Comercial de 1962.

Lo anterior, demuestra el dialogo permanente que se ha sostenido con el Gobierno estadounidense y los
esfuerzos para desmontar los aranceles que afectan a nuestros productos. Toda ello, enmarcado en el respeto
por la soberania y las decisiones legitimas de politica publica de cada pais, sin perjuicic de los esfuerzos
orientados a preservar la estabilidad del comercio bilateral y la confianza de los inversionistas, asi como a
diversificar las exportaciones colombianas y continuar la bisqueda de nuevos mercados para nuestros bienes
y servicios.

3. ¢Existe alguna evaluacion sobre si esta decision podria afectar el acceso preferencial de
productos colombianos al mercado estadounidense bajo el TLC?

El acceso preferencial de los productos colombianos al mercado de los Estados Unidos se rige por el Acuerdo
de Promocion Comercial (APC), vigente desde hace casi catorce afios. Dicho Acuerdo establece los
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compramisos mutuos y las condiciones bajo las cuales se desarrollan los intercambios comerciales entre las
partes, brindando estabilidad y predictibilidad a nuestras exportaciones, asi como mecanismos institucionales
para atender eventuales inquietudes o confroversias.

En este contexto, las decisiones soberanas que Colombia adopte en materia de politica exterior o en el
establecimiento de relaciones comerciales con terceros paises no modifican, per se, las obligaciones
asumidas en el marco del APC.

Ahora bien, este marco normativo coexiste actualmente con un entorno de mayer incertidumbre en el comercio
internacional, derivado de medidas de politica comercial adoptadas por los Estados Unidos desde abril de
2025 respecto de todos los paises con los que mantiene relaciones comerciales. Entre estas se incluyen los
denominados “aranceles reciprocos’ y, mas recientemente, la aplicacion temporal de una sobretasa del 10 %
al amparo de la Seccion 122 del Trade Act de 1974. Estas medidas, por su naturaleza general y no
discriminatoria, no se ariginan en el APC ni lo modifican, pero si configuran un contexto de ajusie en las
condiciones de acceso a dicho mercado.

En ese sentido, es importante precisar que el acceso preferencial otorgado a Colombia en virtud del APC se
mantiene como el marco de referencia principal para el comercio bilateral, aun en un escenario en el que
coexisten medidas arancelarias de cardcter global aplicadas por los Estados Unidos.

Por otra parte, el Gobierno nacional considera que los memorandos de entendimiento suscritos con China, asl
como la adhesion a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, corresponden al ejercicio soberano de la politica exterior
colombiana, orientado a diversificar las fuentes de inversion extranjera y ampliar el acceso a nuevos mercados
para nuesfras exportaciones. Estos instrumentos no modifican, per se, los compromisos asumidos bajo el APC
ni guardan relacion juridica directa con el mismo,

En consecuencia, el Gobierno nacional reitera que el APC contintia siendo el instrumento rector de las
relaciones comerciales entre Colombia y los EE. UU y que en el marco de su vigencia, se espera preservar las
condiciones de acceso preferencial para los productos colombianos al mercado estadounidense.

4, ¢Existe alguna clausula en el borrador del memorando que contemple cesion de soberania o
arbitraje internacional en caso de disputas?

Ni la iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda, que se encuentra a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, ni en los MOU gestionados por el MinCIT se pactaron clausulas en materia de cesion de soberania
o arbitraje internacional en caso de diferencias. De esta forma, se reitera que, los MOU no crean obligaciones
vinculantes y, en consecuencia, no se pactan mecanismos de solucion de controversias en foros arbitrales.
Por esta misma razén, tampoco procede relacionar el contenido de un MOU con algin tipo de cesion de
soberania.

5. ¢Qué andlisis se ha hecho sobre la calidad de los productos chinos que podrian ingresar al
pais bajo condiciones preferenciales?

Si bien no se cuenta con un analisis especifico sobre la calidad de los productos de origen chino que podrian
ingresar al pais bajo condiciones preferenciales en el marco de la Ruta de la Seda, es importante precisar que
Colombia no adopta un enfoque de evaluacion de calidad basado en el origen de los bienes. Por el contrario, la
evaluacién se fundamenta en el cumplimiente de estandares técnicos y regulatorios aplicables de manera
general a todos los productos importados.
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Este enfoque se deriva de la politica nacional de calidad definida en documentos del Consejo Nacional de
Palitica Econémica y Social, particularmente el CONPES 3446 de 2006 y el CONPES 3866 de 2016, mediante
los cuales se estructura el Subsistema Nacional de Calidad, basado en principios de no discriminacion,
confianza en el mercado y proteccién al consumidor. En este sentido, la calidad de los productos no se
presume por su pais de origen, sinc que se verifica a través del cumplimiento de requisitos técnicos
previamente establecidos por los reguladores naturales y en cumplimiento de las dispocisiones relacionadas
con mejora normativa en el pais,

En desarrollo de esta politica, Colombia exige el cumplimiento de reglamentos técnicos (RT) y medidas
sanitarias y fitosanitarias, cuyo marco general estd establecido en el Decreto 1074 de 2015 y sus actos
modificatorios, que regula, entre ofros aspectos, la elaboracion, adopcion y aplicacién de reglamentos técnicos
en el pafs.

Asimismo, Colombia es miembro de la Organizacion Mundial del Comercio vy, en tal calidad, cumple con los
compromisos derivados de sus acuerdos, en particular el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
{OTC) y el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), los cuales promueven que las medidas
adoptadas por los paises sean no discriminatorias, basadas en evidencia y no constituyan barreras
innecesarias al comercio,

Entre los reglamentos técnicos vigentes se pueden mencionar, a manera de ejemplo, aquellos relacionados
con etiquetado de alimentos y bebidas para consumo humano, el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas {RETIE), asi como disposiciones aplicables a juguetes, electrodomésticos, entre otros, que
estabiecen requisitos en materia de seguridad, desempefio y proteccion al consumidor,

En materia sanitaria y fitosanitaria, Colombia aplica controles a través de entidades coma el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos y el Instituto Colombiano Agropecuario. Estos incluyen, entre
otros, registros sanitarios obligatorios para alimentos, bebidas, cosméticos y medicamentos, asi como
la exigencia de certificados fitosanitarios y zoosanitarios para productos agricolas y pecuarios, con el fin
de mitigar riesgos para [a salud humana, animal y vegetal.

Adicionalmente, el marco de proteccion se complementa con el Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011),
el cual establece un regimen integral de derechos y obligaciones crientado a garantizar la calidad, idoneidad y
seguridad de los productos ofrecidos en el mercado. En este sentido, la norma impone deberes claros a
productores, proveedores e importadores, quienes deben asegurar que los bienes cumplan con las
condiciones anunciadas, sean aptos para el uso al que estdn destinados y no representen riesgos para la
salud o seguridad de los consumidores.

Asimismo, el Estatuto prevé un régimen de responsabilidad que recae sobre los agentes que participan en la
cadena de comercializacion, incluyendo la responsabilidad por productos defectuosos, lo que implica la
obligacién de responder por los dafios ocasionados, independientemente de que el producto haya sido
fabricado en el exterior. De igual forma, se contemplan mecanismos de proteccién administrativa y
jurisdiccional que permiten a los consumidores hacer efectivos sus derechos, tales como la posibilidad de
presentar reclamaciones directas, acceder a garantias y acudir ante Ias autoridades competentes.

En consecuencia, los bienes importados no solo deben cumplir con los requisitos técnicos, sanitarios y
regulatorios exigidos para su ingreso al pais, sino también ajustarse de manera permanente a las condiciones
de calidad, seguridad e idoneidad ofrecidas en el mercado. Esto refuerza el principio de proteccién al
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consumidor y asegura gque los productos, sin distincion de su origen, estén sujetos a un control integral tanto
en suU etapa de ingreso comoe durante su comercializacion.

En conjunto, estos instrumentos establecen requisitos obligatorios en aspectos como inocuidad, seguridad,
etiquetado y calidad, los cuales son verificados por las autoridades competentes. En ese sentido, cualquier
producto que ingrese al pais bajo esquemas preferenciales debe cumplir con dichos esténdares, 0 que
constituye un mecanismo efectivo de aseguramiento de la calidad y proteccién del consumidor.

6. ¢Ha sido consultado el sector empresarial colombiano sobre los impactos de este acuerdo?

Los memorandos de entendimiento al no generar obligaciones de caracter juridico ni comercial no requieren
un proceso de consulta con el sector empresarial como si ocurriria con un acuerdo comercial.

No obstante, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo siempre ha estado abierto para responder a las
solicitudes y preguntas del sector privado, de manera en la que se ha mantenido una comunicacion fluida y
permanente con este sector, escuchando sus perspectivas e inquietudes y promoviendo un dialogo abierto y
constructivo, En este sentido, la participacion def empresariado se ha visto reflejada en multiples espacios,
como reuniones particulares y distintos ejercicios colaborativos, como el egjercicio de diversificacion de
mercados realizados en el presente ambito, y en cualquier otro espacio que se requiera o se convogue en el
marco del fortalecimiento de las relaciones publico-privadas.

A continuacién, nos permitimos detallar algunas de las gestiones realizadas:

+ Enlasemana del 25 al 28 de febrero se efectuaron reuniones sectoriales con representantes det gobierno
y gremios de la produccidn nacional sobre la situacion actual del comercio exterior en Colombia, los
mercados estratégicos y los retos que enfrentan los distintos sectores productivos.

« Durante toda la jornada participaron 69 representantes de agremiaciones y se trabajé de manera
articulada con nuestro Patrimenio Autdnomo Procolombia y algunas entidades como el Departamento
Nacional de Planeacién, Cancilleria, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, destacando el acompafnamiento en las mesas de trabajo de
alrededor de 15 oficinas de Pracolombia en el exterior.

» Sectores que participaron: flores, café y derivados, frutas y hortalizas frescas y procesadas, banano,
agroindustrial (lacteos, carnes, arroz y azlcar), materiales de construccion, instrumentos y aparatos,
textiles y confecciones, calzado y marroguineria, metalmecénica, automotor, plastico y caucho,
envases/empaques, articulos de hogar oficina hoteles e industrial, quimico, muebles y maderas,
cosmeéticos y productos de aseo, dotacion hospitalaria, artesanias y farmacéuticos,

+ Posteriormente, en el marco del Grupo Estratégico de Comercio Internacional, se han desarrollado 11
mesas técnicas de trabajo con los gremios de la produccion nacional los dias 21, 22 y 25 de abril, y el 6 de
mayo: con el objetivo de tener un didlogo abierto y propositivo con los representantes del sector agricola y
agroindustrial qgue permita identificar de manera conjunta retos, accicnes y soluciones colaborativas para
diversificar los mercados de exportacion. Los sectores gue participaron fueron: café, frutas y hortalizas,
tilapia, lacteos, flores, banano, azugar, cacaq, arrez, proteinas, aceites y grasas.

Estrateqias planteadas como resultado de las reuniones sectoriales descritas antericrmente:
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» Seresaltalaimporiancia de diversificar mercados sin descuidar a Estados Unidos como socio comercial
clave,

» Fortalecimiento de la diplomacia sanitaria para garantizar la trazabilidad y seguridad de los productos
colombianos.

* Implementacion del Certificado de Reembolso Tributario — CERT, ya que este mecanismo permitira
recuperar una porcion de los impuestos indirectos pagados por el exportador, siendo un instrumento de
apoyo a los exportadores. Asi, mediante Decreto 566 del 28 de mayo de 2025, el gobierno nacional emitio
la nueva reglamentacion del CERT.

* Intervencion gubernamental para et aprovechamiento de oportunidades en mercados emergentes que
enfrentan desafios logisticos debido a la distancia y regulatorios,

* Mejorar la logistica y reducir costos para aumentar Ja competitividad de los productos colombianos en
el exterior (Plataforma SICETAC Mintransporte, Servicios aduaneros DIAN y precios de la energia —
Minminas). Incentivar la produccién local de insumos.

+ Presidencias Protémpore en Alianza del Pacifico y CAN: Oportunidades para fortalecer la
armonizacion regulatoria y admisibilidades.

» Cultura exportadora: Se resaita la necesidad de que las empresas colombianas con el apoyo del
gobierno puedan aprovechar estratégicamente los acuerdos comerciales.

» Fortalecer la diplomacia comercial para garantizar mejores tratos frente al perfilamiento de los
productos colombianos (verificacion de origen con México).

+ Estandares internacionales para facilitar exportaciones de autopartes y motocicletas a otros mercados.

» Encadenamientos productivos: Establecer alianzas con industrias en mercados objetivo para facilitar la
exportacion de bienes y servicios complementarios.

= Certificaciones y regulaciones: Cumplir con normativas ambientales, de etiquetado y comercio justo.

» Estrategias de Inteligencia Comercial: Disefiar una estrategia de inteligencia de mercados, con
estudios detallados sobre barreras comerciales y oportunidades especificas y tendencias de consumo
(Procolombia — Embajadas paises potenciales).

7. Como se protegera la industria nacional ante una posible avalancha de importaciones chinas a
bajo costo?
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), consciente de la importancia estratégica de |a
industria nacional, es la entidad encargada de administrar las medidas de defensa comercial orientadas a
corregir distorsiones o practicas desleales por parte de otros paises, como la Republica Popular China, que
generen perjuicios ¢ dafios significativos a la produccién nacional e impidan su competencia en condiciones
equitativas.

Entre esas practicas, se encuentran las importaciones a precios de dumping reguladas en el Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo
Antidumping de la OMC) y las importaciones con subsidios reguladas por el Acuerdo Sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC (Acuerde SMC de la OMC). Durante el periodo de este Gobierno se han
impuesto siete (7) medidas de defensa comercial a las importaciones originarias de China, en sectores como
el Quimico, Petroquimico, Vidrio, Papel y cartdn. Actualmente se encuentran cuatro (4) investigaciones en
curso que estan siendo desarrolladas en la Subdireccion de Practicas Comerciales.

Adicionalmente, se encuentran la salvaguardia reguiada por el Acuerdo sobre Salvaguardias de la
Organizacion Mundial del Comercio - OMC (Decreto 152 de 1998), la Salvaguardia Andina (articulo 97 del
Acuerdo de Cartagena), la Salvaguardia Bilateral (Decreto 1820 de 2010) y la Salvaguardia Especial (Decreto
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1407 de 1999), cuya adopcion abedece al restablecimiento de las condiciones de competencia afectadas por
el aumento de las importaciones en tal cantidad y en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un
dafo grave o perturbacion a la rama de produccion nacional que produce el producto simitar o directamente
competidor.

Los resultados finales de las investigaciones que adelanta el MinCIT se someten a consideracion de
organismos interinstitucionales tales como el Comité de Practicas Comerciales y el Comite de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, los cuales recomiendan la adopcién o no de las medidas
definitivas antidumping, compensatorias por subvenciones o de salvaguardias, de conformidad con lo
dispuesto en las normas que regulan cada materia.

Ademas, en el Gobierno de Gustavo Petro se reactivd el proceso CERT para apoyar las exportaciones de
bienes industriales y servicios basados en conocimiento. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
entregd los primeros CERT de la reactivacion a empresas de sectores como quimica, construccién, alimentos,
metalmecanica, confecciones y automotriz. Con este apoyo, Sofasa-Renault impulsé la nueva linea de
produccion del Kwid, gue en 2025 exportd 15.121 vehiculos, 2,6 veces mas que en 2024, por un valor de USD
180 millones.

Finalmente y como se detalld previamente, este Ministerio ha reafirmado su compromiso con el fortalecimiento
de la productividad, sostenibilidad y competitividad de la industria nacional, promoviendo politicas pablicas
alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida (2022-2026), Ley 2294 de
2023. En este marco, se han generado y se seguirdn implementado acciones concretas dirigidas a la
proteccién de la produccién nacional frente a practicas desleales de comercia internacional.

8. ¢Habra condiciones de reciprocidad para los empresarios cclombianos interesados en
exportar a China?

LLos MOUs celebrados con China buscan generar condiciones de reciprocidad y mejorar Ia balanza comercial
para Colombia facilitando el comercio entre las partes. En particular el Memorandum de Entendimiento scbre
la Profundizacion de la Cooperacion Bilateral para un Comercio sin Trabas tiene como fin establecer un marco
de cooperacion institucional entre Colombia y la Republica Popular China para facilitar el comercio bilateral
mediante la reduccion progresiva de barreras comerciales que dificultan el acceso a los mercados.

En este sentido, se busca fortalecer los intercambios y la coordinacién, establecer mecanismos de
cooperacion, promover el intercambio sectorial y el compartir informacion. Asi como, celebrar eventos de
matchmaking, ferias comerciales, exposiciones y otras actividades de promocion comercial destinados a
proveedores y compradores, y apoyar activamente la participacion de las empresas.

De igual manera, adoptar medidas eficaces para resolver opertunamente las dificultades y problemas que
surjan en cadenas de suministro, buscandoe la reduccion, eliminacion de las barreras comerciales innecesarias
y apoyaran a las empresas de ambos palses para que puedan desarrollar el mercado de manera Bidireccional.

En este sentido, los beneficios esperados para nuestro pais son la mejora la insercion de productos
colombianos en el mercado chino al armonizar normativas técnicas y facilitar procesos de certificacion. De
esta manera, se genera un canal técnico y diplomatico para resolver controversias o fricciones comerciales sin
recurrir a mecanismos contenciosos. Finalmente, busca confribuir a la diversificacién de exportaciones
colombianas, particularmente en sectores agricolas e industriales con potencial.
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Para lograr lo senalado, se establecio un mecanismo bilateral de didlogo técnico permanente que busaue
fortalecerlas cadenas de suministro y la eliminacion de barreras comerciales. Se intercambiard informacion
regulatoria y cooperacién en normalizacién, inspeccion y certificacion y se pactd el apoyo mutuo en foros
internacicnales relacicnados con facilitacion del comercio.

9, ¢Qué papel jugara el empresariado local en los proyectos de infraestructura que puedan surgir
bajo esta iniciativa?

Como lo mencionamos la iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda se enfoca en el tema de infraestructura.
Este MoU se encuentra a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, como se ha sefialado previamente.
Desde esta cartera hemos dado traslado por competencia al Ministerio de Relaciones Exteriores que en
coordinacién con et Ministerio de Transporte estructuraran lo correspondiente en relacién con la participacion
del empresariado en este {ipo de proyectos. En lo que respecta a los tres (3) Memorandos de Entendimiento
{MOU} que suscribio el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, no incorporan disposiciones relacionadas
con proyeclos de infraestructura.

10. ;Qué medidas se prevén para evitar que empresas chinas operen en Colombia con
condiciones [aborales inferiores a las exigidas a empresas nacionales?

La suscripcion de los MOUs suscritos por este Ministerio no generan compromisos comerciales ni juridicos
relacionados con |a reglamentacién laboral en ef pals. Por lo anterior, no hay cambio en las condiciones de
contratacion, encontrandose plenamente vigentes y aplicables las normas laborales en Calembia.,

11. ¢Qué compromisos asumira China en materia de sostenibilidad ambiental en sus proyectos en
Colombia?

En correspondencia con lo informado previamente, la suscripcion de los MOUs suscritos por este Ministerio no
generan efectos comerciales ni juridicos vinculantes con China, por lo anterior, no se asumen compromisos en
materia de sostenibilidad ambiental propiamente.

No obstante, el Memorando de Entendimiento sobre el Intercambio y la Cooperacion en el Ambito de
Desarrollo Econdmico menciona en sus considerandos que uno de sus propdsitos es promover y coordinar
conjuntamente el desarrollo y progresc en comun en economia, sociedad, ciencia, tecnologfa, innovacion,
medio ambiente, y cultura, estimulando el didlogo y la integracién entre diferentes civilizaciones.

Asimismo, se indica en el memorando de entendimiento que uno de sus objetivos es fortalecer la cooperacion
mediante el establecimiento conjunto de un marco de cooperacién abierto, inclusivo y balanceado que
contribuya al desarrollo sostenible en los ambitos econdmico, social y ambiental, en linea con la Agenda 2030
de las Naciones Unidas y sus Objetivos del Desarrcllo Sostenible.

Por su parte, también se comenta dentro de las areas de cooperacion el temna de medio ambiente y desarrollo
sostenible, en el cual se indica que los participantes podran realizar cooperacion e intercambios en temas
ambientales en &reas de interés mutuo, tales como simbiosis industrial, transicién energética justa, economia
circular, negocios verdes en gestién climatica, y la generacion de bio-productos, entre otros.
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12. ¢Se han incluido clausulas de respeto a los derechos humanos, laborales y sociales en las
negociaciones?

El MOU de la Franja y la Ruta y los MOU suscritos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo buscan
promover la cooperacidn bilateral. Dado que son una expresién politica de trabajo conjunto no incorporan
obligaciones que comprometen los derechos humanos, laborales y sociales.

13. ¢Coémo se garantizara que las obras de infraestructura no afecten territorios de comunidades
étnicas sin consulta previa?

La iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda se enfoca en el tema de infraestructura. En lo que respecta a los
tres (3) Memorandes de Entendimiento (MOU} que suscribid el Ministetio de Cemercio, industria y Turismo no
incorporan disposiciones relacionadas con proyectos de infraestructura. Se ha dado traslado por competencia
al Ministeric de Relaciones Exteriores entidad que en coordinacion con el Ministerio de Trangporte
estructuraran lo correspondiente conforme a los territorios en los que se ejecuten este tipo de proyectos,

14. ;Se prevé una revisién o mecanismo de salida del acuerdo en caso de que Colombia quiera
desvincularse en el futuro?

ElI MOU de la Franja y fa ruta puede ser rescindido por cualquiera de las partes mediante comunicacion por |a
via diplomatica con al menas tres meses de antelacion.

En cuanto a los instrumentos gestionados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se contemplan
mecanismos de revisidén o terminacién, los cuales fueron definidos con reglas claras y especificas para cada
uno de ellos, a saber:

i. Memorando de Entendimiente para un Comercio sin Trabas con el Ministerio de Comercio de China,

Periodo de revisién: 3 afios.
Terminacion: En cualguier momento, previa notificacion por escrito con 6 meses de antelacion.

ii. Memorando de Entendimiento sobre Desarrollo Economico con la Comisidn Nacional de Desarrollo y
Reforma:

Periodo de revisién: 3 afios.
Terminacion: En cualquier momento, previa notificacion por escrito con 6 meses de antelacion.

ii. Memorando de Entendimiento en Cooperacion Industrial con el Ministerio de Industria y Tecnologias de
la Informacion.

Periodo de revision: 5 afios con revisiones posteriores cada 3 anos.
Terminacion: En cualquier momento, previa notificacién por escrito con 90 dias de antelacion.

15. ¢ Qué mecanismos de control estan previstos para evitar la entrada de capitales chinos en
sectores sensibles como telecomunicaciones, infraestructura critica o mineria estratégica?
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Los MOU suscritos particularmente fa Franja y la Ruta buscan pramover Ia inversién china en el mercado
colombiane.

En este contexto, las inversiones chinas y toda inversién extranjera esta sujeta a los requisitos establecidos en
el Regimen General de Inversiones de Capital del Exterior en Colombia, establecido en los decretos 2080 del
2000 y 1068 de 2015, como a los establecidos en regimenes especiales para regular las inversiones en
sectores estratégicos como telecomunicaciones, infraestructura critica, inversion de portafolio, sector
financiero, bursatil y asegurador e hidrocarburos y minerfa, entre ofros. Algunos ejemplos son:

1. Régimen General de Inversiones de Capital del Exterior en Colombia, que establece los requisitos y
procedimientos para la inversién extranjera en Colombia, incluyendo la necesidad de registrar las
inversiones ante el Banco de la Republica.

2. Cada sector estratégico contempla su propia regulacién para la inversion extranjera y autoridades de
control,

a. Agencia Nacional del Espectro (ANE) y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC)
son las entidades encargadas de regular y supervisar las inversiones en el sector de las
telecomunicaciones.

b. La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) regula y supervisa las concesiones de
infraestructura.

c. ElMinisterio de Minas y Energia regula y supervisa las politicas y normas relacionadas con la
mineria y a energia.

d. lLa Agencia Nacional de Minerfa (ANM) otorga los titulos mineros para explorar y explotar
minerales.

e. La Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorga y supervisa las licencias
ambientales para los proyectos de inversidn en sectores como mineria e infraestructura que
deben someterse a evaluaciones de impacto ambiental, para identificar y mitigar posibles
riesgos y efectos negativos sobre el medio ambiente..

f.  Ante la Superintendencia Financiera de Colombia se requiere autorizacién previa para para la
constitucion, organizacion y adquisicion de acciones de cualquier institucién financiera,
conforme a lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

El régimen colombiano de inversion extranjera no esta disefiado para excluir capitales en funcién de su pais de
origen (por ejemplo, capital chinc). Por el contrario, se fundamenta en el principio de igualdad en el trato
(articulo 2, Decreto 2080 del 2000), conforme al cual la inversién extranjera recibe el mismo trato que Ia
inversion nacional. En efecto, la normativa establece expresamente que no pueden imponerse condiciones
discriminatorias entre inversionistas extranjeros y nacionales , lo que implica que no existen mecanismos
dirigidos especificamente a bloquear capitales provenientes de un pafs determinado..
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No obstante, lo que si contempla el ordenamiento colombiano son mecanismos de control sectorial y requisitos
especiales aplicables a sectores considerados estratégicos o sensibles, independisntemente del origen del
capital. Entre estos mecanismos se destacan: (i) |a existencia de sectores excluidos de la inversién extranjera,
come actividades de defensa y seguridad nacional; (i) la posibilidad de identificar sectores en los gue el
Gobierno evalle la admision de inversian extranjera; y (iii) la sujecién a regimenes especiales, autorizaciones
o controles reguiatorios especificos en industrias como telecomunicaciones, infraestructura o mineria, asi
como obligaciones de registro ante el Banco de la Republica.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO DE LA PROPOSICION No, 51

1. ¢Qué andlisis ha realizado el Ministerio sobre el impacto de |la adhesién ala Rutay la Seda en
la balanza comercial entre Colombia y China, considerando el déficit estructural que presenta
el pais con esta nacion?

En un informe publicado en 2019, el Banco Mundial aseguré que los proyectos de transporte enmarcados en la
iniciativa de la Franja y la Ruta, si son implementados completamente, deberfan reducir los tiempos de
traslado no solo entre los paises miembros, sino en todo el mundo. La reduccion de los costos logisticos podria
ayudar a potenciar el comercio entre un 3 y un 10 % en los paises a lo largo del corredor de la Franja y la Ruta,
y al menos un 1,7 % a nivel global.

Este mismo informe sefiala que el aumento del comercio podria también mejorar los ingresos reales a nivel
global, con beneficios sustantivos especialmente para los palses que son parte de la iniciativa. Esto podria
contribuir a sacar a mas de 7,6 millones de personas de la pobreza exirema.

En este sentido tanto el MOU de |a Franja y la Ruta como los suscritos por este Ministerio buscan estimular
nuestras exportaciones y atraer nuevas inversiones al pais. Con respecto al intercambio de bienes de
Colombia con China adelantamos un trabajo conjunto y constante buscando desarrollar nuevas oportunidades
para nuestros productos en ese mercado con el objeto de tener una balanza comercial mas equilibrada.
Hemos adelantade procesos de admisibilidad que han finalizado dando luz verde a nuestros productores para
lograr ingresar a ese mercado productos come came bovina, aguacate hass y granos de guinua, abriendo
nuevas oportunidades para nuestros agricultores. Hay ofros proceses de admisibilidad en los que seguimos
trabajando para carnes porcina y aviar, limén Tahiti y camardn de cultivo, entre otros.

Lo cierto es que hemos diversificado nuestra canasta exportadora nc minera hacia China. De vender
basicamente café y desperdicios y desechos de cobre, hace una década, hoy pasamaos a vender también café
liofilizado, camisetas interiores de algodon, carne bovina, limdn Tahiti, aguacate hass y hortensias, entre
muchos otros bienes.

Hace 10 afios, los bienes del agro, de la agroindustria y de (a industria colombiana que vendiamos a ese pais
representaban en su conjunto el 8,5% de todo lo que exportabamos alla. En el 2025 alcanzaron el 32% y
gueremos seguir ampliando esa participacion.

Pasamos de vender en 2014 a China U35%264 millones en productos NME, a US$527 millones en 2025.
Como se menciono y con el proposito de buscar un camercio recipraco e impulsar &l trabajo bilateral con China
este Ministerio suscribid en el marco de la visita oficial del 14 de mayo de 2025, tres (3) Memorandos de
Entendimiento (MOU} ademas del mencionade MOU la ruta vy la Franja.
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Uno es para un Comercio sin Trabas, con el que buscamos profundizar la cooperacién en la cadena de
suministro, el intercambio de normas y la evaluacién de la conformidad de los productos de comercio exterior,
la digitalizacion del comercio, el comercio verde y otros sectores de manera equilibrada y sostenible sobre la
base de una cooperacion mutuamente beneficiosa.

Ofro es sobre Desarrollo Econdémico que es para el intercambic y discusion de experiencias en
macroeconomia, la inversién en economia y el comercio, desarrollo sostenible, energia limpia, economia
digital, cooperacion e intercambios humanos y culturales, con el fin de discutir experiencias y sugerencias
aplicables a la etapa actual del desarrollo Colombia.

Y el tercero es en Cooperaciéon Industrial para participar en el intercambio de politicas, promover la
cooperacion entre instituciones de investigacion y empresas de ambos paises y contribuir al sector industrial
de China y Colombia.

Estos Memorandos de Entendimiento son instrumentos de cooperacién no vinculantes juridicamente para las
partes, mas bien constituyen la base de un acercamiento para eliminar las brechas comerciales, fortalecer e
impulsar los productos colombianos, promover la obtencion de inversidn y establecer mecanismos expeditos
de cooperacidn.

2. ¢Qué medidas se prevén para evitar una mayor concentracién de importaciones provenientes
de China gue puedan desplazar produccién nacional, particularmente en sectores sensibles
como textiles, calzado, metalmecanica, y agreindustria?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), consciente de la importancia estratégica de [a
industria nacional, es la entidad encargada de administrar las medidas de defensa comercial orientadas a
corregir distorsiones o practicas desleales por parte de otros paises, como la Republica Popular de China, que
generen perjuicios o dafios significativos a la produccién nacional e impidan su competencia en condiciones
equitativas.

Entre esas practicas, se encuentran fas importaciones a precios de dumping reguladas en el Acuerda Relativo
a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 {(Acuerdo
Antidumping de la OMC]) y las importaciones con subsidios reguladas por el Acuerdo Sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC (Acuerdo SMC de la OMC),

Adicionalmente, se encuentran la salvaguardia regulada por el Acuerdo scbre Salvaguardias de la
Organizacion Mundial de! Comercio - OMC (Decreto 152 de 1998), la Salvaguardia Andina {(articulo 97 del
Acuerdo de Cartagena), la Salvaguardia Bilateral (Decreto 1820 de 2010) y la Salvaguardia Especial {Decreto
1407 de 1999), cuya adopcion obedece al restablecimiento de las condiciones de competencia afectadas por
el aumento de las importaciones en tal cantidad y en condiciones tales que causan o amenazan causar un
dafio grave o perturbacién a la rama de produccion nacional que produce el producto similar o directamente
competidor,

Los resultados finales de las investigaciones gue adelanta el MinCIT se somsten a consideracion de
organismos interinstitucionales tales como el Comité de Practicas Comerciales y el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, los cuales recomiendan la adopciéon ¢ no de las medidas
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definitivas antidumping, compensatorias por subvenciones o de salvaguardias, de conformidad con lo
dispuesto en [as normas que regulan cada materia.

Finalmente, este Ministeric ha reafirmado su compromisa con el fortalecimiento de la productividad,
sostenibilidad y competitividad de la industria nacional, promeviendo politicas publicas alineadas con el Plan
Nacional de Desarrollo Colombia (PND) Potencia Mundial de la Vida (2022-2026), Ley 2294 de 2023, En este
marco, se han y se seguiran implementado acciones concretas dirigidas a la proteccion de la produccion
nacional frente a practicas desleales de comercio internacional, conforme con el articulo 259 del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), donde se destaca la importancia de |a politica arancelaria y los instrumentos de defensa
comercial, como elementos clave de la Politica de Desarrollo Productivo del Pais.

3. ;Qué mecanismos especificos se implementaran para prevenir practicas de competencia
desleal como el dumping, de productos de origen chino?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), como entidad encargada de administrar las medidas
de defensa comercial orientadas a corregir distorsiones o practicas desleales por parte de otros paises, como
la Republica Popular de China, que generen perjuicios o dafios significativos a la produccion nacional e
impidan su competencia en condiciones equitativas, implementara los siguientes mecanismos para ¢l inicio de
investigaciones que permitan |a aplicacién de medidas de defensa comercial antidumping, compensatorias por
subvenciones y salvaguardias:

« Monitoreos y alertas tempranas sobre productos sensibles en el mercado nacional, para la
identificacion de las investigaciones de defensa comercial que se puedan adelantar oficiosamente.

s Seguimiento a las medidas de defensa comercial impuestas por otros paises frente a praductos
originarios de China gue también se importen en Colombia, con el fin de precaver desviaciones de
comercio.

* Seguimiento a las medidas arancelarias impuestas por otros paises frente a productos originarios de
China que también se importen en Colombia, con el fin de precaver desviaciones de comercio.

Con respecto a China, en materia antidumping, durante el periodo comprendido entre 1984 y 2025, el gobierno
de Colombia ha iniciado 83 investigaciones, 37 examenes de extincidn y 9 revisiones administrativas, las
cuales se encuentran concentradas en sectores tales como acero, textil, petroguimico, ceramico, plastico y
guimico.

De las investigaciones iniciales, 54 han finalizado con imposicién de derechos antidumping definitivos.
Algunas de las gue finalizaron con derechos, han sido objeto de revisiones administrativas y/o examenes de
extincidn por lo cual adn cuentan con derechos vigentes.

De otra parte, 40 de las 83 investigaciones iniciadas, es decir el 48,19%, tienen como pais investigado a la
Republica Popular de China, de las cuales 24 pertenecientes a sectores de acero, textil y ceramico han
finalizado con derechos antidumping; y algunas contintan vigentes como resultado de examenes de exiincion.

El analisis del comportamiento antidumping en Colombia entre 1984 y 2025, evidencia un uso sostenido y
estratégico de las herramientas de defensa comercial para proteger la industria nacional frente a practicas
desleales, especialmente en sectores sensibles como el acero, textil, ceramico, petroquimico, plastico y
quimico, siendo la Republica Popular China el pais al cual Colombia le ha aplicade la mayoria de medidas de
defensa comercial por dumping.
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La alta proporcidn de investigaciones que culminaron con la imposicion de derechos definitivos, asi como la
vigencia de varias de estas medidas medianie revisiones administrativas 0 examenes de extincidn, demuestra
la efectividad y continuidad de [a politica antidumping en Colombia.

En este contexto, el compromiso del Gobierno Nacional con la defensa de su aparato productivo resulta
fundamental para preservar condiciones de competencia justas, garantizar ia sostenibilidad de sectores clave
y fomentar un comercio internacional equilibrado.

4. ;Cual sera la politica frente a la imposicién de salvaguardias arancelarias, en caso de
afectaciones demostradas a la indusfria nacional como resuitado del memorando?

Como se ha mencionado anteriormente, dentro de los mecanismos de defensa comercial que administra este
Ministerio, se encuentran las salvaguardias, las cuales son medidas temporales aplicadas para proteger una
rama de produccion nacional frente a un aumento inesperade de importaciones que causen o amenacen
causar un dafio grave. Estas medidas pueden incluir incrementos arancelarios u otras restricciones a las
importaciones.

En el caso de China, dado que no se cuenta con un acuerdo comercial vigente con dicho pais y este pertenace
a fa Organizacion Mundial del Comercio, resuita aplicable el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacion
Mundial del Comercic - OMC (Decreto 152 de 1998} v la Salvaguardia Especial (Decreto 1407 de 1998).

La Salvaguardia Especial €s una medida de defensa comercial aplicable frente a paises con los cuales
Colombia no tiene acuerdos comerciales vigentes y consiste en un aumento arancelario no mas alia del nivel
consolidado reportado por Colombia ante la Organizacion Mundial del Comercio. Dicha medida, procede
frente a importaciones que se incrementen o realicen en condiciones inequitativas tales como precios bajos o
cantidades importantes, que causen o amenacen perturbacion a la rama de produccién nacional,

En el caso de la Salvaguardia Especial, en Colombia se ha estabiecido a través del Decreto 1407 de 1999 un
procedimiento administrativo cuyos términos son inferiores y expeditos frente a los otros tipos de salvaguardia,
por cuanto una vez iniciada la investigacion, fas partes interesadas tienen 10 dias para manifestar por escrito
su opinién y luego, se analiza la solicitud dentro de 20 dias siguientes, para finalmente ser presentade a
evaluacion y recomendacién del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior al
Consejo Superior de Comercio Exterior, quienes a su vez recomiendan al Gobierno Nacional la decisidon sobre
la adopcion de la salvaguardia.

Finalmente, en cuanto a salvaguardias, se resalta que se encuentra vigente una medida por Salvaguardia
Especial a las importaciones de alambron de hierro, acero sin alear y otros aceros aleados originarias de los
paises con los que Colombia no cuenta con acuerdo comercial, entre ellos la Republica Popular de China, la
cual consiste en un gravamen arancelario ad valorem del treinta por ciento (30%), adicional al arancel de
Nacién Mas Favorecida (5%). Esta medida fue adoptada mediante Decreto 1294 del 18 de octubre de 2024,
publicado en el Diario Oficial 52.913 del 18 de octubre de 2024,

5.  (Qué analisis de impacto sobre empleo, encadenamientos productivos y sustitucion de
importaciones se ha realizado ante una eventual profundizaciéon de la dependencia comercial
con China?
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Como se menciond en la respuesta No. 3. el Ministeric de Comercio, Industria y Turismoe se encarga de
administrar las medidas de defensa comercial orientadas a corregir distorsiones o practicas desleales por
parte de ofros paises, como la Republica Popular de China, que generen perjuicios o dafios significativos a la
produccion nacional e impidan su competencia en condiciones equitativas, implementara los siguientes
mecanismas para el inicio de investigaciones que permitan la aplicacion de medidas de defensa comercial
antidumping, compensatorias por subvenciones y salvaguardias.

En este sentido, y como parte de las investigaciones se monitorea el comportamiento de las importaciones
desde China y el mundo con el objato de adoptar medidas que contrarresten practicas desleales de comercio.
En el marco de las investigaciones que se adelantan se analiza el comportamiento de las importaciones, la
sustituibilidad de la produccion nacional, los efectos en el emplec y en las diferentes variables economicas en
las empresas 0 ramas de produccion que pudieran estar afectadas por las importaciones. Las investigaciones
pueden conducir a |la toma de medidas compensatorias si se comprueba una causalidad entre el aumento de
las importaciones e indicadores negativos en el sector afectado.

6. ¢Qué medidas de mitigacion se estan estudiando ante el posible deterioro de preferencias
arancelarias o comerciales con Estados Unidos, derivando en un eventual reacomodo
geopolitico hacia China?

En primer lugar, es importante precisar que el acceso preferencial de los productos colombianos al mercade de
los Estados Unidos se mantiene vigente en el marco del Acuerdo de Promocion Comercial (APC), el cual
constituye el principal instrumento que regula la relacién comercial bilateral. En ese sentido, Colombia
conserva condiciones de acceso preferencial que le otorgan una ventaja relativa frente a paises que no
cuentan con un acuerdo de naturaleza similar. Si bien desde abril de 2025 los Estados Unidos han adoptado
medidas de politica comercial de caracter general frente a diversos socios comerciales, dichas disposiciones
no modifican la ventaja competitiva gracias de Colombia a la existencia del APC.

No obstante, el Gobierno nacional realiza seguimiento permanente a la evolucion del entorno comercial
internacional, con el fin de anticipar posibles ajustes en las condiciones de acceso a mercados.

En este sentido, particularmente con Estados Unides Colombia ha mantenido un didlogo abierto, franco vy
constructivo, orientado a fortalecer los lazos comerciales en el marco de la relacion estratégica de larga data
entre ambos paises. Desde |a llegada del Presidente Donald Trump y el anuncio de medidas arancelarias, el
Ministerio de Comercio, Industria vy Turismc ha mantenido una comunicacion permanente, explorando
alternativas para la reduccién de aranceles de los que Colombia ha sido objeto, tal como se indico en la
respuesta No. 2 de la Proposicién 50.

De manera complementaria, la politica comercial de Colombia ha estado orientada a la diversificacion de
mercados y al fortalecimiento de la insercion internacional, lo cual incluye el desarrollo de relaciones
economicas con distintos socios, entre ellos China. Estas acciones responden a una estrategia de ampliacion
de oportunidades comerciales y no constituyen un desplazamiento ni sustituciéon del relacionamiento
econdémico con los Estados Unidos. Entre estas acciones, se encuentran:

1. Comités y Comisiones administradoras de acuerdos comerciales.

Los comités y comisiones administradoras de acuerdos comerciales son instancias clave para garantizar el
cumplimiento y aprovechamiento de los tratados firmados por Colombia. A través de estas plataformas, el
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Ministerio gestiona mejores condiciones de acceso a mercados internacionales, trabaja en la eliminacion de
barreras no arancelarias y evalia la ampliacion de productos beneficiados por preferencias arancelarias.

Estos espacios, también permiten construir planes de trahajo conjuntos para el fortalecimiento de sectores
estratégicos, promoviendo la cooperacion técnica y el desarrollo productivo. Ademas, se priorizan solicitudes
de reconocimiento de Indicaciones Geograficas, lo que otorga valor agregado y proteccién comercial a
producios colombianos.

En el caso especifico del acuerdo con Estados Unidos, se han logrado avances importantes como la inclusion
de productos no fradicionales (ej. mango fresco y pimentdn) y la consolidacion de exportaciones existentes
como la tilapia. Asimismo, se han desarrollado didlogos técnicos y de alto nivel para revisar aspectos criticos
del acuerdo, como el capitulo de inversiones. En el Reino Unido, se gestiona un ajuste arancelario para el
banano colombiano, con un contingente de 8.000 toneladas, lo que evidencia el uso activo de estos
mecanismos para expandir oportunidades comerciales.

2. Reuniones bilaterales, comisiones mixtas, o similares.

El MinCIT participa activamente en reuniones bilaterales sobre comercio e inversién con diferentes paises
tengan o no acuerdo comercial con Colombia. En estas reuniones, se busca gestionar la revision y eliminacién
de barreras comerciales arancelarias y no arancelarias, posibilidades mutuas de inversién, y posibilidades de
cooperacion, entre otros.

Estas reuniones son la base para que posteriormente puedan materializarse oportunidades comerciales a
partir de la informacion obienida y los acuerdos a los que se lleguen de manera bilateral.

Adicionalmente, se llevan cabo las dencminadas comisiones mixtas con paises con los gue no se tiene
acuerdo comercial como es el caso de Japon y China, en donde se trabaja de manera formal e integral en
todos aguelios asuntos comerciales que los paises definan para ser tratados en estos espacios.

3. Proponer y gestionar instrumentos comerciales no vinculantes.

El MinCIT también revisa la posibilidad de proponer y gestionar instrumentos comerciales no vinculantes,
como es el caso de memorandos de entendimiento MolU o grupos para el trabajo y facilitacién del comercio
(Joint Economic trade committee - JETCO) tal es el caso de China, Japdn, Qatar y Turquia, entre otros,

Estos instrumentos, materializan la voluntad de las partes de trabajar y profundizar las relacicnes comerciales
entre ambos paises, y aunque no son vinculantes ni tienen efectos coercitivos son la base y herramientas
bastante efectivas en la generacion de oportunidades y diversificacion de mercados, eliminacion de barreras, y
obtancion de inversion,

4. Mesa interinstitucional de preparacion para el cumplimiento de la reglamentacion de EUDR,

Se consolidd una mesa técnica orientada a promover el cumplimiento del Reglamento EUDR 1115 y de las
disposiciones asociadas &l Pacto Verde Europeo, con la participacion activa de diversas entidades nacionales.
Et Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) ejerce la secretaria técnica vy lidera la coordinacion y
articulacién de este espacio interinstitucional que busca visibilizar la experiencia de Colombia en la
implementacién del Reglamentc EUDR 1115 en las cadenas de café, cacao y palma de aceite. Este proceso
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ha permitido documentar buenas practicas, fortalecer la articulacion piblico-privada y posicionar al pais como
referente en el cumplimiento de estandares internacionales en materia de sostenibilidad y trazabilidad.

5. Seguimiento y apoyc a Admisibilidades Sanitarias.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realiza un seguimiento y acoempafiamiento constante a los
procesos de admisibilidad, manteniendo comunicaciones frecuentes con las autoridades sanitarias de
Colombia vy de los paises de destino. El objetivo es asegurar la apertura de nuevas oportunidades comerciales
y garantizar el acceso a mercados estratégicos.

Adicionalmente, se monitorea de forma continua la admisibilidad sanitaria de los productos priorizados,
velando por el cumplimientc permanente de los requisitos establecidos. Esto permite facilitar su ingreso a los
mercados internacionales y evitar la pérdida de acceso por incumplimientos o falta de actualizacion.

6. Andlisis de potencialidades de productos y mercados.

El Ministeric de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT} desarrolla de manera permanente analisis sobre el
notencial de productos y mercados, con el proposito de promover un mayor aprovechamiento de los acuerdos
comerciales y orientar la identificacién de paises con los cuales podria ser pertinente iniciar negociaciones de
instrumentos comerciales, o incluso establecer relaciones comerciales sin mediar un acuerdo formal.

Estos estudios no se limitan a comparaciones arancelarias, sino que también incorporan evaluaciones de
competfitividad, cumplimiento de medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como otros factores relevantes gue
permiten identificar, de forma objetiva, tanto las oportunidades como las dificultades ascciadas a la
comercializacion en los mercados analizados.

En el siguiente enlace se pueden consultar los perfiles de distintos paises, incluido China, en los que se
presentan las potencialidades de los productos nacionales en dichos mercados:

https://'www.mincit.gov.co/esiudios-economicos/perfiles-economicos-y-comerciales-por-paises

7. Trabajo de exportacion en productos no tradicionales - Novel Foods.

Desde esta cartera, se viene impulsando la exportacion de productos agricolas no tradicionales, con énfasis
en aquellos que destacan por su calidad mas que por su volumen, conocidos coma Novel Foods. En este
contexto, se redico el primer expediente para obtener la autcrizacién de Novel Foed para la harina de cacay
par parte de la Unién Europea, lo cual representa una nueva y valiosa oportunidad para la industria alimentaria
colombiana.

8.  Relacionamiento y articulacion con otras entidades publicas y privadas.

Se participa activamente en reuniones con entidades publicas como el Ministerio de Transporte, Agricultura y
Desarrollo Rural, Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos y el
[nstituto Colombiano Agropecuario, para tratar temas relacionados con comercio, diversificacion de productos
y mercados, y eliminacion de barreras comerciales. Ademas, se mantiene una relacion constante con gremios
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y el sector privado, atendiendo inquietudes y problematicas comerciales, especiaimente en lo referente a
obstaculos al comercic en el exterior y ef aprovechamiento de oportunidades comerciales.

Adicional a lo anterior, es preciso informar que el Gobierno del Presidente Gustavo Petro Urrego reactivé el
Certificado de Reembolso Tributario (CERT) con el objetivo de diversificar e impulsar las exportaciones de
bienes industriales con valor agregado y de los servicios basados en el conocimiento, Se busca ademas
impulsar |a inversién, |a produccién y la creacion de puestos de trabajo.

A traves del Decreto 0566 del 28 de mayo de 2025, se impulsaran las exportaciones a productos que hayan
tenido un proceso de produccién o de transformacion mas significativo, es decir que tengan mas valor
agregado. Para estos bienes, el reembolso al que tendran derecho sera equivalente al 3 % del valor exportado
{valor FOB -Free On Board-). Mientras que las exportaciones de servicios que impliquen tecnologia e
innovacion, recibirdn un reembolso del 2 % sobre el valor exportado.

En este sentido, es importante sefialar que, el CERT no sera aplicable a las exportaciones realizadas desde y
hacia zonas francas ni a aquellos bienes y servicios dirigidos a paises miembros de la Comunidad Andina
(Bolivia, Ecuador, Pert) y a Venezuela.

El beneficio sera exclusivo para los fabricantes, productores o ensambladores de los bienes efectivamente
exportados. El objetivo de esta medida, es garantizar que los beneficiarios sean aquellos que realmente estan
involucrados en la produccion y exportacion directa.

Dentro de los servicios que podran acceder al CERT, se encuentran los servicios profesionales, los servicios
de salud, los de educacién y mantenimiento especializado, entre otros. En cuanto a los bienes, cerca de 5.000
subpartidas arancelarias estaran cubiertas, incluyendo productos de sectores como el farmacéutico, el
alimenticio, el de maguinaria, el automotor y el astillero, entre otros.

En consecuencia, lo que se observa es una estrategia de diversificacién y gestion de riesgos comerciales, en
fa gue el APC con los Estados Unidos continta siendo el eje central de la relacién bilateral y el principal
instrumento de acceso preferencial para las exportaciones colombianas.

7. ¢Qué mecanismos de evaluacion periddica establecera el Ministerio para medir impactos
reales del memorando en indicadores de comercio exterior, empleo, valor agregado y
diversificacion de exportaciones?

En primer lugar, se hace un seguimiento constante a las importaciones que podrian estar afectando la
produccion nacional y sus indicadores de desempefio mediante fos mecanismos antidumping y salvaguardias
descritos en las respuestas a las preguntas 3 y 4,

En segundo lugar, el Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo realiza un monitorec constante de variables
como el comercio exterior, la inversion y el turismo entre Colombia y diversos paises. Para ello, elabora y
publica perfiles econdmicos y comerciales que pueden consultarse en su pagina web. El perfil de China, asi
comao el de otros paises, esta disponible en el siguiente entace:

https:/iwww.mincit. gov.co/estudics-economicos/perfiles-gconomicos-y-comerciales-por-paises

Adicionaimente, el Ministerio publica de forma mensual informes de seguimiento sobre los acuerdos
comerciales vigentes, asi como sobre aquellos que se encuentran firmados o en proceso de negociacion.
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Estos reportes incluyen andlisis de informacidn relacionada con importaciones y exportaciones, inversidn
extranjera directa, niveles de diversificacién y concentracion de las exportaciones, comercio intraindustrial por
sector y ventajas comparativas reveladas. Dichos documentos pueden consultarse en:

https:/fwww.mincit.qov.co/estudios-economicos/seguimienio-tic

8. ;Cual sera el protocolo de participacion y consulta del sector privado nacional en la definicion
y ejecucion de proyectos comerciales o industriales derivados del memorando?

La participacion del sector privado en la definicion y ejecucion de proyectos comerciales ¢ industriales
derivados del memorando correspondera a la establecida en las normas vigentes sobre contratacidn pablica y
consultas que deban hacerse a las comunidades y particulares.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo siempre ha estado abierto para responder a las solicitudes y
preguntas del sector privado, de manera en la que se ha mantenido una comunicacion fluida y permanente con
aste sector, escuchando sus perspectivas e inquistudes y promoviendo un didlogo abierto y constructivo. En
este sentido, la participacién del empresariado se ha visto reflejada en multipies espacios, como reuniones
particulares y distintos ejercicios colaborativos, como el gjercicio de diversificacion de mercados realizados en
el presente ambito, y en cualquier otro espacio que se requiera o se convogue en el marco del fortalecimiento
de |as relaciones publico-privadas.

9. En cuadro comparativo, relacione los beneficios de mantiener las relaciones econdmicas y
comerciales con la Repdblica Popular China y los Estados Unidos, ;Cuél de las dos
relaciones exteriores afectaria en mayor escala la economia colombiana en caso de
rompimiento?

En respuesta a la presente consulta, el siguiente cuadro ofrece un comparativo del comercio exterior, la
inversion y el turismo de Colombia; con China y Estados Unidos. Esta informacidn permite analizar la magnitud
y las particularidades de la relacién bilateral con cada pais, en términos de exportaciones, importaciones, flujos
de inversion extranjera directa y llegada de visitantes no residentes.

Datos de 2025 de comercio, IED y turismo de Colombia con Estados Unidos y China

ADOS UNIDOS

Comercio exterior |

 Exportaciones (USD FOB) | 1,645,086,315|  14,872,260,540
| Importaciones (USD FOB) 18,153,945,189 | 15,212,731,121 |
Balanza comercial (USD FOB) -16,508,858,874 -340,470,581 |
Inversién Extranjera Directa i ,
Hacia Colombia (millones USD) -99.2 l 3,375
Desde Colombia (millones USD) 0.63 102
Turismo ‘
| Salida de colombianos 3,492 | 1,701,007 ‘

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogoté D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutadoer: (+57) 601 6067676 FM-009.V2 1
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 24 de 26



a d

mercio, Radicado No. 2-2026-013527
induskria ¥ Turismo 2026-05-11 06:55:32 p.m.

Visitantes extranjeros no
| residentes 28,278 1,187,678

Fuente Comercio exterior: DANE -DIAN.
Céfculos: OEE - MINCIT.
Fuenie |IED: Banco de la Republica. Calculos: OEE - MINCIT.

Fuents Turismo: calculos propios OEE-MINCIT con cifras de Migracion Colombia

Colombia promueve relaciones internacionales con todos nuestros socios comerciales y ha promovido la
diversificacion tanto de productos como de mercados como parte de ta politica comercial.

Con Estados Unidos, en particular, Colombia ha mantenido un didlogo abierto, franco, constructivo con ese
gobierno descrito en la respuesta No. 2.

Por otra parte, la suscripcién de los Memorandos de Entendimiento y el MOU de la Franja y la Ruta asi como
aquellos suscritos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con China representan un paso
significative para fortalecer la cooperacion bilateral, y fomentar a inversion, en linea con la politica de comercio
exterior del actual Gobierno Nacional, centrada en la diversificacion de mercados y el impulso a las
exportaciones no minero energéticas (NME). Estos instrumentos, constituyen una herramienta valiosa para
ampliar las oportunidades de Colombia en el mercado internacional, consolidar las relaciones con China y
explorar nuevas areas de colaboracion comercial entre ambos paises.

Los beneficios esperados para nuestro pais son la mejora la insercion de productos colombianos en el
mercado chino al armonizar normativas técnicas y facilitar procesos de certificacion. De esta manera, se
genera un canal técnico y diplomatico para resociver controversias o fricciones comerciales sin recurrir a
mecanismos contenciosos, contribuyendo a la diversificacidn de exportaciones colombianas, parficularmente
en sectores agricolas e industriales con potencial.

De esta manera, nos permitimos destacar que, en un escenario global marcado por la incertidumbre, agravada
por las medidas arancelarias unilaterales impuestas por Estados Unidos, la firma de estos memorandos de
entendimiento con la Republica Popular China representa un paso estratégico hacia la diversificacion de
nuestros mercados internacionales. La Franja y la Ruta de la Seda no solo abre nuevas oportunidades para el
comercio, la inversién y el desarrolioc de infraestructura, sino que también fortalece nuestra soberanfa
economica al reducir la dependencia de un solo aliado comercial. Colombia avanza con visién hacia una
insercion mas equilibrada y multilateral en la economia global.

Finalmente, es preciso detallar que el Gobierno Nacional no espera un rompimiento de relaciones con ninguno
de sus socios comerciales y por el contrario, reafirma su compromiso en el fortalecimiento de las mismas a
través de distintos instrumentos como los mencionados a lo largo de esta respuesta.

Desde esta cartera, esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud y estaremos atentos en caso
de precisar informacion adicional sobre el particular.

Cordialmente,
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