S.G.2-2338-2025
Bogota D.C., noviembre 26 de 2025

Doctores

VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLO
Secretario Comisién Legal de Cuentas
JORGE LUIS UTRIA PINO

Secretario Comisiéon Legal Afro

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisién Quinta Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Remisién de Informe al Congreso de la Republica
de Estudios Sectoriales y de Politicas Publicas.

Respetados Doctores,

Comedidamente doy traslado a su despacho del informe de la Contraloria
General de la Repliblica allegado a esta Secretaria, para conocimiento y los
fines legales pertinentes:

e Remision de Informe al Congreso de la Republica de Estudios
Sectoriales y de Politicas Publicas. '

Adicionalmente, la informacién se encuentra publicada en la pagina web de
esta orporamon en el mend: Camara — Informes — Informes Rama

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Se anexa lo enunciado.
CC: Presidencia Camara de representantes.

Elab: Nelson (Rpmerd Mol
Secretarfa General — Capitolio Nacional — Primer Piso
Tel. (+57) (601) 8770720 Ext 5144 — 5134 — www.camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co
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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado de la Republica
JOSE LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Camara de Representantes
CC Honorables Senadores y Representantes

Asunto: Remision de estudios sectoriales y de politicas publicas, Contraloria
General de la Republica - CGR.

Respetados secretarios generales,

En atencion a lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley 1474, en especial con las
funciones de Apoyo Técnico al Congreso, relacionadas con el suministro de
informacion que no tenga caracter reservado a las comisiones y plenarias para
apoyar su ejercicio de control politico, amablemente me permito adjuntar en
archivos digitales con formato en PDF copia de los estudios sectoriales que se
relacionan a continuacion liberados recientemente por el sefior Contralor General
de la Republica, como resultado del Plan de Vigilancia Macro Sectorial. No obstante,
dichos estudios se encuentran publicado en la pagina: www.contraloria.gov.co.

1-. Estudio ambiental estratégico, interactivo: Gestion Publica y Sostenibilidad
en los Ecosistemas de Paramo, elaborado por la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente. El estudio “genera insumos que fortalecen el control fiscal
ambiental y contribuyen a la proteccion del patrimonio natural de la Nacién en un
contexto territorial de retos y oportunidades”. El documento incorpora recursos
multimedia que permiten al lector interactuar con datos, mapas y documentos
técnicos, facilitando la profundizacion en los temas de interés.”.

2-. Boletin: Avances y desafios en el uso de los recursos del Sistema General de
Regalias — SGR, desinados a Grupos Etnicos, elaborado por la Contraloria
Delegada para Poblacion Focalizada y por el Grupo Interno de Trabajo para la
Vigilancia y el Control Fiscal de los recursos de las regalias. “El Boletin examina
el avance en la ejecucién presupuestal y la gestidén de los recursos asignados a
los grupos étnicos, como una manifestacién concreta del enfoque diferencial que
reconoce a los Pueblos Indigenas, las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (NARP) y al Pueblo Rrom o Gitano como actores legitimos
del desarrollo territorial autbnomo, desde la implementacion de la Ley 2056 de
2020".

Carrera 69 No. 44- 35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
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3-. Estudio sectorial: Programas de Saneamiento Basico y Agua Potable para los
Pueblos Indigenas, elaborado por la Contraloria Delegada para Poblaciéon
Focalizada. analiza el estado de ejecucidon de programas y proyectos en materia
de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) dirigidos a los pueblos indigenas
en Colombia, en el periodo 2018 - 30 de junio del 2025. A través de un enfoque
técnico basado en criterios de eficiencia, eficacia y economia, se buscé evaluar el
grado de ausencia de una politica publica especifica de APSB para pueblos
indigenas, con objetivos claros, indicadores verificables, criterios de priorizacion
territorial y mecanismos de financiacion adaptados a sus realidades culturales,
sociales y geograficas, garantizando la sostenibilidad y pertinencia de las
soluciones.

La Contraloria General de la Republica espera que el material institucional aportado
a través del suministro de informacion sobre los estudios y los resultados del control
fiscal, resulten de utilidad para las funciones legislativas y de control politico del
Congreso de la Republica.

Cordialmente,

Jefe Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Archivo: TRD 80013-077-246 - Informes de Estudios Sectoriales y de Politicas Publicas Remitidos al Congreso 2025.
Proyectd: German A. Cifuentes S / Coordinador Gestiéon UUATC.
Anexo lo enunciado en archivos digitales con formato en PDF.

1. Estudio EAE paramos Version final - Comité 25.

2. Boletin uso de recursos grupos étnicos.

3. Estudio Informe final Agua Potable y Saneamiento Basico pueblos indigenas.
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Introduccion

El Sistema General de Regalias (SGR) representa uno de los mecanismos
mads importantes en la politica publica de financiacion para el desarrollo
territorial con equidad en Colombia. Su estructurag, reformada mediante el
Acto Legislativo 05 de 2019 y la Ley 2056 de 2020, busca corregir asimetrias
historicas en el acceso a recursos en regiones ricas en biodiversidad, pero
excluidas econdmicamente. Lainclusiéon de asignaciones especificas para
grupos étnicos dentro del SGR es una manifestacion concreta del enfoque
diferencial que reconoce a los Pueblos Indigenas, las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP) y al Pueblo Rrom
o Gitano como actores legitimos del desarrollo territorial autbnomo.

La Ley 2056 de 2020 establece un marco normativo y mecanismos para
la inclusion étnica en la inversidn de recursos del Sistema General de
Regalias (SGR). El presente boletin examina el avance en la ejecucion
presupuestal y la gestién de los recursos asignados a estos tres grupos
étnicos dentro del SGR desde la implementacion de dicha Ley.

[

Reconocimientoy #

Caracterizacion de | |
los Grupos Etnhicos

La Constitucién Politica de Colombia reconoce que Colombia es un pais
pluriétnico y multicultural. En Colombia se reconocen tres grupos étnicos:
los Pueblos Indigenas; las Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales
y Palenqueras (NARP); y el Pueblo Rrom o Gitano. Los grupos étnicos no sélo
tienen unaidentidad cultural diferenciada, sino también estructuras propias
de organizacién social, juridica, territorial y politica. Esto incluye autoridades
tradicionales, formas de derecho e instrumentos propios de planificacion.

De acuerdo con las proyecciones del Censo DANE a 2024, se estima que
cerca del 12% de la poblaciéon nacional, equivalente a 6,3 millones de
personas, pertenece a alguno de los grupos étnicos reconocidos. Estos
grupos ocupan el 33% del territorio continental del pais, lo que da cuenta de
su importancia territorial. No obstante, presentan marcadas desigualdades
sociales. Los niveles de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) son del
50,7% en los Pueblos Indigenas, 27,7% en Comunidades NARP y 20,3% en el
Pueblo Rrom, en comparacion con el 11,5% de la poblacién no étnica.



NBI Grupos Etnicos

Personas en Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias

Componente | Componente Componente Total personas en

Autoreconocimiento Personas | Personasen | Componente | Componente

&tnico enNBI (%) | miseria (%) | vivienda (%) Servicios (%) HGCin(c:/Sﬂemo 'nOSi(SBSnCiO eiiﬁgx’iizc(i;) hogares particulares
Indigena 50,71 27,60 25,69 21,10 25,77 6,32 16,95 1.876.752
Gitano o Rrom 20,30 5,60 6,68 4,37 3,95 7,60 4,95 2.606
Raizal 1,87 1,20 110 5,99 3,69 2,08 0,62 25.344
Palenquero 17,62 2,65 41 2,97 2,08 2,31 9,42 6.635
Negro, mulato,

afrodescendiente, 27,75 6,50 7,90 14,22 4,01 2,57 7,03 2.942.859
afrocolombian

Ningln grupo étnico 1,49 2,42 4,13 187 313 1,69 3,66 38.459.411
Sin informacién 12,21 4,66 4,44 729 4,25 1,31 2,57 521.717
Total nacional 14,28 3,80 5,31 3,59 417 194 4,44 43.835.324

Fuente: DANE. NBl Censo DANE Autorreconocimiento étnico

Por dimensidn del NB|, los indigenas presentan amplias brechas del resto, especialmente
en los componentes de hacinamiento, vivienda, servicios y dependencia econdmica.

La siguiente grafica muestra mapas de calor de los territorios con mayores NBI para
cada grupo étnico:

@rafica 1. Mapas do calor eon porcontales de MBI étnlce por departamante
Fuante: DAME, NBI H)2). Eloboracidn propia

Participacion en el
Sistema General
o de Regalias

El disefo institucional del SGR bajo la Ley 2056 de 2020 incluyd ajustes que incorporaron
la adopcién de mecanismos de inversidon de estos ingresos para priorizar su distribucion
hacia la poblacién mdas pobre por encima de otros criterios, con el fin de contribuir a
la equidad social y la promocién de la diversidad étnica y cultural. Es asi como esta
Ley incluyd dentro de sus objetivos, implementar mecanismos de inclusién, igualdad,
equidad, participacién, y desarrollo integral de los grupos étnicos beneficiGndose de
estos recursos, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, planes de vida, y demds
instrumentos propios de planificacién y contextos étnicos y culturales.

Dentro de estos mecanismos se crearon instancias de decisidon para cada grupo étnico
para la aprobacién, priorizacién y ejecucién de proyectos con recursos propios del
sistema, que les otorgan acceso directo y autonomia en la toma de decisiones.

RROM Comisién
Nacional de Didlogo
del Pueblo Rrom

NARP Instancia de
Decision de las
Comunidades NARP

INDIGENAS Instancia de
Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

Grdfica 2. Espacios responsables de la viabilizacion, priorizacién, aprobacién de proyectos y
designacioén de ejecutores de las Asignaciones para la Inversion Local grupos étnicos
Fuente: Elaboracion propia a partir de la revisién normativa

La implementacion de estos instrumentos requiere capacidades técnicas, juridicas y
financieras fortalecidas en los grupos étnicos, asi como acompanamiento del Estado
bajo los principios de subsidiariedad y respeto por la autonomia.



La Ley también
cred asignaciones

especificas para los

grupos étnicos, asi:

- Asignacion para la inversion local
(representan el 15% del SGR): Los grupos
étnicos cuentan con el 2.32% de estos
recursos, distribuidos ast:

indigenas: 1%, NARP: 1.1% y Rrom: 0.22%.
Los proyectos son aprobados por las
instancias decisorias de cada grupo étnico.

- Asignaciones directas (representan el
25% del SGR): Los grupos étnicos tienen
participaciéon en el 2% del presupuesto de
departamentosyenel4.5%delpresupuesto
para municipios, para proyectos de
inversion con enfoque diferencial para
Pueblos Indigenas y Comunidades NARP.
Los proyectos son aprobados por alcaldes
y gobernadores con previa concertacion
de las instancias étnicas del territorio.

- Asignacién ambiental (equivalente
al 1 % del SGR): La Ley 2056 de 2020
establece que el Ministerio de Ambiente y
las Corporaciones Autbnomas Regionales
deben realizar convocatorias especificas
para las organizaciones étnicas indigenas
y las Comunidades NARP, en coordinacién
previa con las respectivas instancias de
decisidn de estos grupos.

+ Funcionamiento de las instancias
decisorias: (representan el 2% del SGR):
de este porcentaje, se asigna a las
instancias decisorias de Pueblos Indigenas
y comunidades NARP el mismo porcentaje
destinado para el funcionamiento de los
Organos Colegiados de Administracion
y Decisidn Regionales, mientras que a la
Comisién Nacional de Didlogo del Pueblo
Rrom se asignala mitad de este porcentaje.

4. Andlisis
Presupuestal

4. Asignacidén para la Inversién Local

Por este concepto, los grupos étnicos han recibido recursos significativos a través de
estos tres bienios, que actualmente suman $1,5 billones. Sin embargo, la ejecucion
de los mismos ha sido muy baja. En total se han ejecutado $331.788 millones en 53
proyectos de inversion. En el bienio 2021-2022, no se hizo uso alguno de esta fuente de
financiacién, en el 2023-2024 se utilizd el 17% y en lo corrido del bienio 2025-2026, el 10%.

$1.534.687.548.589

$1.051.795.765.226

$357.920.263.628

$181.322.079.216 $150.466.100.273

2021-2022 2023-2024 2025-2026

B Presupuesto Ejecucién

Grafica 3. Presupuesto y ejecucion Asignaciones para la Inversion Local de los Grupos Etnicos.
Bienios 2021-2022 [ 2023-2024 [ 2025-2026 con fecha de corte a 15 de marzo de 2025.
Fuente: DNP. Elaboracién propia

Cabe resaltar que los recursos que no se ejecutan en un bienio pasan a sumarse a
los recursos distribuidos en el siguiente bienal. La asignacién per cdpita en el bienio
2025-2026 muestra grandes disparidades: mientras los pueblos indigenas reciben en
promedio $263.395 por persona, los NARP reciben $204.215 y el pueblo Rrom $31.632.339.



Los proyectos anteriormente enunciados se distribuyeron
en los siguientes sectores de inversién (Grdfica 5):

Vivienda, ciudad y territorio n
Ambiente y desarrolio sostenible I NNMEEEEE §25.67:322.680,08
4
2
I  41.876.624.11,56

Asignacion per cdpita recursos para la Inversidn Local
para Grupos Etnicos. Bienio 2025 - 2026 ($Millones)

Educacion

Grupo Poblacion Asignacion para la

i i6 aoi Minas y energia
étnico proyectada 2024 inversion local 2025 - 2026 Asignacion per cdpita 3
Indigenas 2.489.189 $655.639,68 $0,26 Agricultura y desarrollo rural 5
NARP 3.817.530 $779.595,79 $0,20 I 5o 63875628562
Transporte =
o o o e —
Inclusién social y reconciliacion SRlelan ARl RIAL
21

Fuente: Elaboracion propia con datos de DANE y DNP

B valor sGr No. Proyectos
Por grupos étnicos, las Comunidades NARP no presentan ninguna ejecucion,
mientras que los Pueblos Indigenas presentan una ejecucion acumulada - o —
en los 3 bienios de $239.976 millones en 33 proyectos y el Pueblo Rrom de Grupos oo Slenios 202 2073 2025 2024 | 1035- 026, Corte 18 de s e 2025
$91.812 millones en 20 proyectos (Grdafica 4). Esta situacion refleja una baja Fuente: DNP. Elaboracion propia
capacidad por parte de los grupos étnicos y de sus instancias de decision,
en la gestidn de estos recursos, que tienen como objetivo el desarrollo

socioecondbmico de sus territorios, el cierre de brechas, la equidad y la

promocién de la diversidad étnica y cultural. Cerca del 40% de los proyectos de inversion aprobados hasta el momento hacen parte
del sector de Inclusion Social y Reconciliacion, seguidos por los sectores de Transporte
Agricultura.
25 33 Y A9
34
30
19 25 ” Laubicacidondelos proyectostambiénreflejainequidades:delos 33 proyectosaprobados
20 por la Instancia Decisoria de Pueblos Indigenas, 16 se ubican en departamentos con NBI
15 N . . . .2 .
10 indigenas inferiores al promedio para esta poblacidon. Mientras que los departamentos
0 5 con los mayores NBI como Vichada, Guaviare, Vaupés, Antioquia y Guainia no se han
B} , - Y - . . .
2021-2022  2023-2024 2025-2026 0 beneficiado de estos recursos. Liama la atencién que Narifio, quien presenta uno de los
Indigenas Narp Rrom

NBI indigena mas bajos (30,4%), concentra la mayor cantidad de proyectos.

Grafica 4. Proyectos aprobados por concepto de Asignaciéon para
la Inversién Local de los Grupos Etnicos por bienio y por grupo étnico
Fuente: DNP. Elaboracion propia
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Los proyectos aprobados por la Comision de Didlogo del Pueblo Rrom se concentran en
Cérdoba (11 proyectos) y Bogotd (6 proyectos). Departamentos con mayores NBI para
esta poblacién, (Narifio, Santander y Tolima) no han sido beneficiados. Se registra un
proyecto en Chocd donde segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, no se
registran Kumpafy (familias o clanes Rrom).

Proyectos aprobados por Departamento y por Grupo Etnico.

Asignacioén para la Inversion Local de los Grupos Etnicos

Bienios 2023-2024 [ 2025-2026 ($ Millones)

Indigenas
Departamento
Proyectos Recursos Proyectos Recursos
Amazonas 2 $ 9.829,45 $-
Antioquia $ 1 $ 4.795,89
Bogotd D.C. $ 6 $ 27.501,90
Boyacd 2 $19.363,53 $-
Caquetd 1 $ 4.751,78 $-
Casanare 2 $10.808,24 $-
Cauca 1 $ 4.965,59 $-
Cesar 2 $17.998,79 $-
Choco 2 $14.704,87 1 $ 3.457,59
Coérdoba $ 1 $ 49.821,22
La Guajira 6 $ 25.627,71 $-
Magdalena 2 $17.300,70 $-
Nacional 4 $ 60.729,28 $-
Narifo 7 $ 40.248,36 $-
Sucre 1 $ 6.702,06 1 $ 6.235,87
Tolima 1 $ 6.945,34 $-

Fuente: DNP. Elaboracién propia

4.2. Asighaciones Directas

Por este concepto, durante los bienios 2023-2024 y 2025-2026, se asignaron $417.065
millones distribuidos asi: el 46% para indigenas y 54% para comunidades NARP. Para el
bienio 2023-2024 se asignaron $225.516 millones de los cuales se ejecuto el 78% y para
el bienio 2025-2026 se asignaron $191.549 millones que hasta el momento presentan
menos del 1% en ejecucién. En lo corrido de los dos bienios se han aprobado 151 proyectos
por valor de $198.910 millones.

$225.515.914.642,00
$191.548.641.204,00

$174.860.413.190,35

$130.000.000,00

2023-2024 2025-2026

Bl Presupuesto Ejecucion

Grafica 6. Presupuesto y ejecucion Asignaciones Directas de los Grupos Etnicos.
Bienios 2023-2024 [ 2025-2026 con fecha de corte a 15 de marzo de 2025.
Fuente: DNP. Elaboracién propia

En este caso, los Entes Territoriales son quienes disponen la aprobaciéon y contratacién de
los proyectos, a partir de iniciativas presentadas por los grupos étnicos, e incorporadas
en los respectivos planes de desarrollo territorial. Esta asignaciéon estd priorizada para
los departamentos y municipios productores de regalias, que no siempre coinciden
con los territorios que presentan poblacién étnica significativa, por ello, departamentos
como Meta, Casanare y Cesar han liderado la gestién de estos recursos, mientras que
otros como Amazonas, Choco y Vichada no presentan ninguna asignacion, a pesar de
registrar altos niveles de poblacién étnica con NBI elevados.
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4.3. Funcionamiento Instancias
Ethicas de Decision

El funcionamiento de las instancias de decisién étnicas creadas en el marco de la Ley

Proyectos aprobados por Departamento.
Asignaciones Directas de los Grupos
Etnicos. Bienios 2023-2024 [ 2025-2026 ($ Millones)

2056 de 2020 como 6érganos colegiados de decision para la administracién directa de
los recursos de Asignaciones para la Inversién Local para grupos étnicos, representa
un componente esencial para garantizar la autonomia, la participacion efectiva y la
gobernanza propia de los grupos étnicos en el ciclo de inversion del Sistema General de
Regalias (SGR).

Indigenas

Departamentos

Total Proyectos | Total Recursos | Total Proyectos | Total Recursos La tabla 5 muestra los recursos asignados para el funcionamiento de estos espacios

Arauca $ 4 $ 4.235,52 desde su implementacion:
Atléntico 2 $ 8.509,73 1 $ 218,50
Bolivar 1 $ 100,00 21 $ 8.506,91
Boyacé $ 3 $1.785,71 Tabla b
Caldas 1 $ 150,16 $- . . . . . s
Presupuesto asignado para funcionamiento de instancias de decision
Casanare $ 14 $ 20.568,61 .. o
— 7 $16.6745] 19 $ 43.66919 SGR de Grupos Etnicos. Bienios 2021-2022, 2023-2024, 2025-2026.
p— : ST o BIENIOS ($ millones)
Cérdoba 5 $1.947,25 16 $ 5.011,45
. Concepto fe gasto 2021 - 2022 2023 - 2024 2025 - 2026
Huila 1 $ 3.036,50 1 $ 890,15
La Guaijira 2 $ 3.731,42 1 $ 49510 Indigenas $ 500,00 $ 524,00 $ 838,80
Magdalena 1 $ 2.046,92 5 $1.905,15 NARP $ 500,00 $ 524,00 $ 838,80
Narifio 4 $ 2.897,17 1 $1.799,96
TOTAL $1.250,00 $1.310,00 $2.097,01
Putumayo $- 4 $ 527,84
Santander $- ] $3.350,33 Fuente: DNP Resoluciones 0599 de 2021, 1717 de 2021, 0557 de 2023.
Sucre $ 584,42 1 $ 116,66 Sesion 98 del 19 de marzo de 2025 de la Comision Rectora. Elaboracion propia
Tolima $1.142,38 2 $1.787,74

Subtotal

Total general

$ 89.223,39

Fuente: DNP.

$109.686,44
$198.909,83

Al igual que en los demds rubros, los recursos que no se ejecuten en un bienio pasan a
sumarse a los disponibles en el siguiente. En el bienio 2021-2022 no se registrd ejecucidn
de estos recursos. Para el bienio 2023-2024 se asignaron $2.560 millones de los cuales
se ejecutd el 37%. Para el bienio 2025-2026 se asignaron $3.288 miillones de los cuales
se ha ejecutado el 10%.
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$3.288.156.650

$2.560.000.000

$1.250.000.000

$949.452.516 $324.775.919

2021-2022 2023-2024 2025-2026

B Presupuesto Ejecucion

Gréfica 7. Presupuesto y ejecucion Funcionamiento Instancias Etnicas de Decision.
Bienios 2021-2022/ 2023-2024 [ 2025-2026 con fecha de corte a 15 de marzo de 2025
Fuente: DNP. Elaboracion propia

El andlisis de ejecucidon revela una profunda heterogeneidad en el desempeno de estas
estructuras, que limita su capacidad para materializar el enfoque diferencial establecido
en la normativa.

Ejecucidn recursos de funcionamiento de instancias de
decisién grupos étnicos SGR bienio 2023-2024 ($ Millones)

Saldo
disponible

Disponibilidad | Apropiacion

0 A % Ejecucion
Inicial bienio

Beneficiario Asignacion

Compromisos

a b c = (a+b) d e f g=(c-f) f=(c/a)

Instancia Indigenas

Confederacion $ 524,00 $ 500,00 $1.024,00 $ 983,90 $ 941,90 $ 851,99 $172,01 92%
Indigena Tayrona

Instancia NARP

Juventud del $ 524,00 $ 500,00 $1.024,00 $- $- $- $1.024,00 0%
Pacifico FUNDECOA

Comisién Pueblo
Rrom - Ministerio $262,00 $ 250,00 $ 512,00 $170,00 $144,50 $ 97,47 $ 414,53 28%
del Interior

Fuente: DNP. Elaboracién propia
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Durante el bienio 2023-2024, los datos de ejecucidn muestran un
comportamiento contrastante entre las distintas instancias. Mientras la
Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas alcanzé
una ejecucion del 92% en los recursos asignados para su funcionamiento,
la Comisidn Nacional del Pueblo Rrom apenas ejecutd el 28%, y la instancia
correspondiente a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (NARP) no ejecutd recursos.

Para lo corrido del bienio 2025-2026, se evidencia una mejora relativa en los
niveles de ejecucién financierqg, especialmente en el caso de la instancia NARP,
que hasta ahora lleva un 84% de ejecucion en los recursos de funcionamiento,
pero ello no se ha logrado traducir en acciones concretas de gobernanza nien
la aprobacién o implementacion de proyectos con cargo a la Asignacion para
la Inversion Local, que es su principal funcién. Es decir, se estdn consumiendo
recursos administrativos sin resultados tangibles en el cumplimiento del
mandato central: gestionar y ejecutar proyectos que cierren brechas en los
territorios étnicos.

Ejecucion recursos de funcionamiento de instancias de
decision grupos étnicos SGR bienio 2025-2026 ($ Millones)

Recursos Apropiacion q Saldo %
0 i Compromisos . q q 2
Bloqueados bienio disponible Ejecucion

Beneficiario Asignaciéon

a b c d = (a+b-c) e f g h=(c-f) i=(c/a)

Instancia Indigenas
Confederacién $ 838,80 $172,01 $167,76 $843,06 $ 542,66 $ 542,66 $128,75 $ 714,31 64%
Indigena Tayrona

Instancia NARP -
Juventud del $- $1.024,00 $- $1.024,00 $ 871,10 $ 863,10 $196,03 $ 827,97 84%
Pacifico FUNDECOA

Comisién Pueblo
Rrom - Ministerio $ 419,40 $ 414,53 $ 83,88 $ 750,06 $- $- $- $ 750,06 0%
del Interior

Instancia de

Decision de las

Comunidades Negras, ~ $ 838,80 $- $167,76 $ 671,04 $- $- $- $ 671,04 0%
Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras

Fuente: DNP. Elaboracion propia



Andlisis de la gestion del
SGR en grupos étnicos y
e recomendaciones técnicas

El andlisis presupuestal en los diferentes rubros en los que participan los grupos étnicos
dentro del SGR evidencia dificultades estructurales que afectan la eficacia y equidad en
el uso de estos recursos:

El andlisis territorial de la ejecucion presupuestal de las Asignaciones para la Inversion
Local, que dependen directamente de los grupos étnicos a través de sus instancias
de decision, revela una desconexion significativa entre la localizacién de los recursos
invertidos y la distribucién geografica de las necesidades mds apremiantes.

Se observa, por ejemplo, que departamentos que registran niveles de NBI relativamente
mads bajos dentro de la poblacién étnica, concentran un mayor nUmero de proyectos
aprobados, mientras que territorios ubicados principalmente en las regiones
pacifica y amazénica —los cuales presentan los indicadores mds criticos de pobreza
multidimensional, acceso a servicios bdsicos y aislamiento geografico— no cuentan
con proyectos en ejecucién o presentan niveles extremadamente bajos de inversion.

Esta distribucién inequitativa de los recursos pone en evidencia una deficiencia
estructural en los criterios actuales de focalizacién y asignacion, que tiende a favorecer
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a aquellas comunidades con mayor capacidad de formulacidn, gestidon técnica e
incidencia politica, en lugar de priorizar aquellas con mayores carencias estructurales.
Ello se explica por factores como la falta de asistencia técnica para la formulacion de
proyectos por parte de comunidades étnicas que cuentan con débiles estructuras de
gobierno propio y baja representatividad politica, lo que las mantiene rezagadas en el
acceso de estos recursos. Esta situacion contradice los principios de equidad y enfoque
diferencial consagrados en la Ley 2056 de 2020, cuyo objetivo principal es contribuir al
cierre de brechas histéricas en los territorios mds vulnerables del pais, por lo cual se
identifica la necesidad de armonizar los criterios de focalizacion del SGR con indicadores
de pobreza multidimensional y prevalencia de brechas.

La baja ejecucién, especialmente en el caso NARP, revela una desconexidon entre el
disefio del sistema y su implementacién operativa, lo cual pone en riesgo el principio de
oportunidad en la inversién publica.

Ademds, la ejecucién de proyectos en zonas donde no existe presencia significativa
de comunidades beneficiarias como en el caso del Pueblo Rrom, genera alertas sobre
el uso de los recursos. De igual forma, para este grupo étnico se evidencia una alta
concentracidn de la contrataciéon en empresas privadas sin pertenencia étnica ni
reconocimiento en la ejecucidn de proyectos, lo cual compromete la transparencia y
la pertinencia cultural de las intervenciones. Este tipo de situaciones puede responder
a debilidades en los mecanismos de verificacion territorial o a vacios normativos que
no regulan con claridad los criterios de idoneidad de los contratistas y de elegibilidad
geogrdfica y sociocultural.

Por otro lado, las asignaciones directas constituyen un reto critico para el cierre de
brechas. Su distribucién basada en el principio de productividad econdmica deja
por fuera a muchos territorios étnicos donde no hay explotacion directa de recursos,
perpetuando la inequidad estructural. Situacidn que ameritaria una revision del
modelo bajo criterios redistributivos, incorporando variables como indice de pobrezq,
NBI, concentracidon de poblacién étnica y grado de ruralidad, mejorar la articulacion
entre las instancias étnicas y las administraciones locales mediante mecanismos de
co-gobernanza. Esta estrategia permitiria priorizar territorios histéricamente excluidos
y con mayores rezagos en términos de infraestructura, servicios publicos y bienestar
social.

El principio de territorialidad es clave en la ejecucidon del SGR. Sin embargo, se ha
observado que los criterios actuales de asignacion y ejecucidon no consideran
adecuadamente la heterogeneidad de los territorios étnicos. Las zonas con mayor
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NBI, menor presencia institucional o mayores riesgos de conflicto armado son las que
menos ejecutan. Ademads, hay que considerar la incidencia de factores como el acceso
a internet, conectividad vial, disponibilidad de talento humano capacitado, y confianza
institucional. El disefio de politicas publicas territoriales deberia incorporar herramientas
de priorizacién geoespacial y uso de Big data para focalizar mejor la inversidon publica
en territorios étnicos vulnerables.

Estas dificultades en la gestidn no sbélo afectan la eficacia y la equidad de la politica
publica, sino que también perpetian la desigualdad interregional. Por tanto, es
indispensable revisar los mecanismos de focalizacidon geogrdfica, fortalecer la
planeaciéon participativa con las comunidades, y garantizar que la ejecucion de los
recursos respete los principios de equidad, eficacia y eficiencia, sin desmedro del
respeto a la autonomia y autodeterminacion de los grupos étnicos.

Otro factor arevisar es la gobernanza de las instancias de decisién de los grupos étnicos
dentro del SGR, fortaleciendo sus capacidades técnicas, administrativas y financieras,
garantizando la transparencia y rendicién de cuentas ante las comunidades de base
que representan, fomentando el control social y la apropiacidén en el conocimiento —
acceso y uso de estos recursos por parte de todos los pueblos y comunidades étnicos

del Pais.

Los grupos étnicos presentan marcadas desigualdades respecto del resto de la
poblacién, con altos niveles de necesidades bdsicas insatisfechas, siendo los Pueblos
Indigenas los de mayores indices de Necesidades Bdsicas Insatisfechas - NBI con un
50.7%, seguido de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras —
NARP con un 27,7% Yy el Pueblo Rrom con 11,5%.

El Sistemna Generalde Regaliasenelmarcodelaley 2056 de 2020, establecid mecanismos
de inclusién, equidad y participacion que permiten a los grupos étnicos beneficiarse
y participar directamente en la administracidn de sus recursos, con el propésito de
promover la equidad social y fortalecer la diversidad étnica y cultural del pais.

A pesar de los avances normativos introducidos por la Ley 2056 de 2020 y de los
significativos recursos asignados a los grupos étnicos a través del Sistema General
de Regalias (SGR), la ejecucion efectiva de estos fondos continla siendo limitada,
inequitativa y, en algunos casos, inexistente.

Los recursos asignados a los grupos étnicos en el componente de Asignacion para
la Inversion Local, administrados directamente por sus propias instancias decisorias,
muestran una ejecucion significativamente baja: En el bienio 2021-2022 se destinaron
$357.920 millones con una ejecucion del 0%; para el bienio 2023-2024 se asignaron
cerca de $1 billén, de los cuales solo se ejecutd el 17%; y en el actual bienio 2025-2026,
los recursos ascienden a $1.5 billones, con una ejecucién acumulada del 10%.
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Al desagregar por grupos étnicos, se observa que las Comunidades NARP no presentan
ejecucion alguna. Por su parte, los Pueblos Indigenas registran una ejecucion acumulada
de $239.976 millones en 33 proyectos alo largo de los tres bienios, mientras que el Pueblo
Rrom ha ejecutado $91.812 millones en 20 proyectos.

La asignacion per cdpita actual de estos recursos muestra grandes inequidades: el
Pueblo Rrom que presenta los menores NBI reciben entre 120 a 150 veces mds recursos
respecto de las comunidades NARP y los Pueblos Indigenas que presenta las mayores
brechas.

La focalizacion de los proyectos también refleja inequidades: los proyectos aprobados
por la instancia decisoria de los pueblos indigenas se concentran en territorios con
menores NBl y mayores capacidades técnicas, mientras que los proyectos aprobados
por la instancia decisoria del Pueblo Rrom se concentran en 2 de los 9 departamentos
donde se registran Kumpany (familias o clanes Rrom): Cérdoba y Bogoté que también
registran menores NBI, y al menos un proyecto se ejecutd en el departamento de Chocd,
donde no existe presencia registrada del Pueblo Rrom.

Los recursos que recibieron los grupos étnicos bajo el concepto de Asignaciones
Directas, y que son administrados por los Entes Territoriales - previa concertacién con
las Comunidades NARP e Indigenas de los territorios, presentan un mejor desempefio en
su ejecucion: Durante los bienios 2023-2024 y 2025-2026, se asignaron $417.065 millones,
de los cuales se ha ejecutado el 47% en 151 proyectos.

No obstante estos recursos también reflejan inequidades, en tanto las Asignaciones
Directas estdn priorizadas para departamentos productores de regalias, excluyendo a
muchos territorios étnicos donde no hay explotacién directa de recursos, lo que perpetua

la inequidad estructural con territorios histéricamente excluidos y con mayores rezagos
en términos de infraestructurag, servicios publicos y bienestar social, reflejando una
desconexién entre la distribucién de fondos y los objetivos de equidad territorial del SGR.

La ejecucién de los recursos para el funcionamiento de las instancias decisorias también
presenta disparidades: mientras la Instancia Indigena ejecutd el 92% de su presupuesto
en el bienio 2023-2024, la correspondiente al Pueblo Rrom apenas alcanzé el 28%, y la
Instancia NARP el 0%. Si bien, esta Ultima en lo corrido del bienio 2025-2026 ha ejecutado
el 84% de sus recursos administrativos, no ha aprobado ningln proyecto para inversion
local.

Esta situacidén, al contraste con los bajos niveles de ejecucion en el rubro de Asignaciones
para la Inversién Local (administrada directamente por las instancias de decisién
étnicas) y con las deficiencias de inequidad descritas, refleja debilidades en la
capacidad técnica, administrativa y de planificacion de dichas instancias. Lo anterior
hace necesario fortalecer la gobernanza, la transparencia y el acompafnamiento
institucional en la gestion de estos recursos.

Con base en estas conclusiones, la Contraloria General de la Republica hace un
llamado a los grupos étnicos y sus instancias decisorias, asi como al Gobierno Nacional
y gobiernos territoriales, a fortalecer la eficacia, eficiencia y equidad en la gestidén de
los recursos del Sistema General de Regalias destinados a los grupos étnicos. Esto, con
el propodsito de que el SGR se consolide como una herramienta efectiva para el cierre
de brechas y la inclusidn de los territorios histéricamente excluidos, contribuyendo de
manera sustantiva a la equidad social y la promocién de la diversidad étnica y cultural
del pais.
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Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico

Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé

Conferencia de las Partes Contratantes

Corporacion Autonoma Regional de Antioquia

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena

Corporacion Autéonoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia

Corporacion Autonoma Regional de Boyaca

Corporacion Auténoma Regional de Caldas
Corporacion Autonoma Regional del Cesar
Corporacion Auténoma Regional de Chivor
Corporacion Autonoma Regional de La Guajira
Corporacion Auténoma Regional del Guavio
Corporacion Auténoma Regional de Narifio
Corporacion auténoma regional de |la

Nororiental
La Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
Corporacion Auténoma Regional del Tolima
Corporacion Auténoma del Cauca

Corporacion Autonoma Regional del Quindio
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

Frontera
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Sigla Término

DDSVCA Direccién de Desarrollo Sostenible y Valoracion de
Costos Ambientales

DIARI Direccién de informacién analisis y reaccion inmediata

DMI Distrito de Manejo Integrado

FCA Fondo de Compensacion Ambiental

Fonam Fondo Nacional Ambiental

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus
siglas en inglés)

GEI Gases de Efecto Invernadero

GIz Cooperacién técnica alemana

IAVH Instituto de Investigacidon de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INDIMAPA Indice de implementacion y de gestidn de areas
protegidas

IPBES Plataforma intergubernamental cientifico - normativa

Minagricultura
Minambiente
Mineducacion
Minenergia
Minhacienda
oDS

OLACEF

ONG
ONU
PGN
PMAP
PND
PNN
PNNC
PNR

sobre diversidad bioldgica y servicios de los
ecosistemas
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores
Organizacién No Gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas
Presupuesto General de la Nacién

Plan de Manejo Ambiental de Paramos
Plan Nacional de Desarrollo

Parque Nacional Natural

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Regional
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Glosario

Término Definicion

Corresponde a los procesos de ajuste a los efectos

actuales o esperados del cambio climatico que ocurren
Adaptacion en los sistemas humanos y ecoldgicos con el propdsito
de mitigar los dafos o explotar sus beneficios. (IPCC,
2021a).
En el contexto del cambio climatico, se entiende como la
ocurrencia potencial de un evento o tendencia que puede
ocasionar afectaciones a la vida de las personas u otro
tipo de impactos a la salud, asi como dafios a otros
aspectos de los sistemas ecoldgicos y humanos. (IDEAM
et al., 2017a; IPCC, 2021a).
De acuerdo con el convenio sobre la diversidad bioldgica
(CDB) es la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres
Biodiversidad y marinos y otros ecosistemas acuaticos, y los complejos
ecologicos de los que forman parte. Comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y
los ecosistemas.
Fue definido por la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992 como “un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la
atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (ONU, 1992).
De acuerdo con el convenio sobre la diversidad bioldgica
(CDB) es un complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos en su medio
Ecosistema no viviente, que interactian como una unidad funcional
materializada en un territorio, la cual se caracteriza por
presentar una homogeneidad, en sus condiciones
biofisicas y antrépicas.
Se define como la capacidad social, econdmica y de los
ecosistemas para hacer frente a un evento, tendencia o
perturbacion peligrosos, respondiendo o}
reorganizandose de manera que mantengan su funcion

Amenaza

Cambio
climatico

Resiliencia . . , ,
esencial, identidad y estructura, asi como Ia
biodiversidad en el caso de Ilos ecosistemas,
manteniendo al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacién. (2021a).
. . Procesos de un ecosistema de los cuales se benefician
Servicios . 2 o
. los humanos, por ejemplo, produccion de agua limpia,
ecosistémicos

regulacidon de caudales (Murcia et al., 2017).
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Término

Definicion

Transferencias
del Sector
eléctrico (TSE)

Vulnerabilidad

Son dineros que segun el articulo 45 de la Ley 99 de
1993, modificado por el articulo 24 de la ley 1930 de
2018 deben entregar las empresas generadoras a los
municipios, las Corporaciones Autonomas Regionales y
Parques Nacionales Naturales, que tengan jurisdiccion en
el area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrografica y del area de influencia del Proyecto.

Es entendida como la propensién o predisposicién de los
sistemas a verse afectados, en donde se consideran
aspectos como la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y
la capacidad adaptativa (IDEAM et al., 2017a; IPCC,
2021a).
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Resumen Ejecutivo

Colombia concentra aproximadamente el 50 % de los paramos
existentes a nivel mundial, lo que la posiciona como un actor clave en
la conservacion de este ecosistema de alta montafia. Los paramos
cumplen funciones esenciales para la sostenibilidad ambiental y el
bienestar humano: abastecen alrededor del 70 % del agua dulce del
pais, regulan los ciclos hidricos, capturan carbono, moderan el clima
local y global, y sirven como habitat para una diversidad bioldgica
Unica. Ademas, constituyen territorios con dinamicas culturales vy
productivas especificas, resultado de siglos de interaccién entre las
comunidades y el entorno natural. Sin embargo, su integridad
ecoldgica enfrenta presiones crecientes derivadas del cambio en el uso
del suelo, la expansién de actividades agropecuarias y mineras, la
construccidn de infraestructura y los impactos del cambio climatico, lo
gue plantea retos significativos para su conservacién, restauracion vy
uso sostenible.

Dada la relevancia estratégica de los paramos para el pais, la
Contraloria General de la Republica (CGR), entidad responsable de la
vigilancia del control fiscal en Colombia, determiné la necesidad de
analizar la gestion publica orientada a la conservacion, restauracion y
uso sostenible de estos ecosistemas durante el periodo 2020-2024. En
consecuencia, se desarrollé el presente Estudio Ambiental Estratégico
Interactivo, cuyo propdsito es generar insumos que fortalezcan el
control fiscal ambiental y contribuyan a la proteccién del patrimonio
natural de la Nacidon. El documento incorpora recursos multimedia que
permiten al lector interactuar con datos, mapas y documentos técnicos,
facilitando la profundizacién en los temas de interés.

Objetivo general

Analizar la gestion fiscal ambiental relacionada con la proteccién y
sostenibilidad de los ecosistemas de paramo en Colombia durante el
periodo 2020 - 2024, con el fin de identificar los retos que afronta la
conservacion de estos ecosistemas, y evaluar las acciones e
inversiones ejecutadas por las autoridades ambientales para este fin;
contribuyendo a fortalecer la adecuada gestion por parte de las
entidades responsables.

La hipotesis de investigacidon se centra en que: “Las acciones y politicas
implementadas por el gobierno nacional han contribuido de manera
significativa a la proteccién de los ecosistemas de paramo frente a los
diversos factores que los afectan, para lo cual las inversiones publicas
realizadas han sido orientadas estratégicamente respondiendo a la
gestién integral de estos ecosistemas en el territorio colombiano”.
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Principales resultados y conclusiones

Los paramos constituyen la principal fuente de provision y
regulaciéon hidrica, captura de carbono y conservacién de
biodiversidad. Colombia concentra aproximadamente el 50 % de
estos ecosistemas a nivel mundial, los cuales abastecen el 70 %
del agua dulce nacional. Sin embargo, enfrentan amenazas
derivadas del cambio de uso del suelo, la expansion de
actividades productivas, la explotacién minera y la variabilidad
climatica, lo que exige abordarlos como socioecosistemas que
integren dimensiones ecoldgicas, culturales y productivas.

Los Planes de Manejo Ambiental de Paramos se consolidan como
instrumentos fundamentales para la conservacion, el uso
sostenible y la participacién comunitaria, complementando
figuras de proteccidén que cubren el 52,41 % de la extensién total
de paramos. Su efectividad depende de la coordinacién entre
entidades nacionales, autoridades regionales y actores sociales,
y esta estrechamente vinculada al cumplimiento de compromisos
internacionales como la Convencion de Ramsar, el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Se evidencian atrasos en la implementacion de Planes de Manejo
y debilidades en la gobernanza interinstitucional, asi como en el
saneamiento predial, sin avances significativos a la fecha del
estudio. Se identifican cinco lineas estratégicas para fortalecer la
gestion: fortalecer capacidades institucionales en complejos con
mayores rezagos, priorizar la financiacion hacia territorios con
mayores brechas, impulsar investigacion aplicada con
participacion comunitaria, consolidar espacios de articulacién
interinstitucional y disefar estrategias diferenciadas segun
particularidades ecoldgicas y sociales.

Entre 2020 y 2024, la inversion orientada a la gestion de los
paramos provino de distintas fuentes: USD 72,77 millones de
cooperaciéon internacional; $25.293 millones del Ministerio de
Ambiente; $215.974 millones de las Corporaciones Autdnomas
Regionales (CAR); y $94.142 millones del Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC). A pesar de estas asignaciones,
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persiste una brecha entre los recursos apropiados y los
efectivamente ejecutados, lo que limita el impacto esperado. Los
complejos de paramo con mayor asignacion de recursos por
parte de las CAR fueron Santurban-Berlin, Perija y Las Hermosas,
mientras que, en el caso de PNNC, los mas beneficiados fueron
aquellos vinculados a los parques Farallones de Cali, Paramillo y
Los Nevados.

En la evaluacidn territorial 2020-2024, el complejo Cruz Verde-
Sumapaz no registroé inversiones especificas; Belmira-Santa Inés
presentd continuidad de acciones con participacién comunitaria
y recursos limitados; y Los Nevados adoptd un plan de manejo
en 2023, ejecutando $1.311 millones, aunque persisten retos en
turismo no regulado y control ambiental.

No se cumplid la hipétesis inicial del estudio, pues, aunque se
reconocen esfuerzos de la gestidn fiscal para gestionar vy
conservar los paramos, las acciones emprendidas no han sido
suficientes, pertinentes ni oportunas para enfrentar de manera
integral las amenazas que enfrentan estos ecosistemas
estratégicos. Las inversiones efectuadas por los actores
implicados podrian responder de forma mas coherente a las
diferentes realidades territoriales, garantizado un enfoque de
gestion y gobernanza adaptativa y sostenible.
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Introduccion

Los paramos son ecosistemas clave para la conservacion de la
biodiversidad y el bienestar humano; a través de ellos se captura una
parte significativa del agua que abastece a poblaciones rurales y
urbanas, asi como a diversas economias, a la vez que ayudan a regular
el clima local y global, conservan una alta diversidad bioldgica, entre
otros servicios ecosistémicos (Florez, 2015; Guhl Nimtz, 2015; Nieto
et al., 2015; Rangel-Ch, 2000). Su ubicacién en zonas de alta montafa
y sus condiciones extremas han permitido que en estos territorios se
desarrollen procesos ecoldgicos y culturales uUnicos, con profundas
relaciones sociales que se han presentado durante siglos (Avellaneda-
Torres et al., 2015; von Humboldt, 1876).

Lo anterior toma especial relevancia en Colombia, pues ocupa un lugar
privilegiado al poseer mas del 50% de paramos del mundo, los cuales
abastecen cerca del 70% del agua dulce del pais (Balslev & Luteyn,
1992; PNUD, 2022; Rangel-Ch, 2000). Sin embargo, estos ecosistemas
enfrentan diversas presiones entre las que se encuentran actividades
agropecuarias y mineras desarticuladas con su capacidad ecoldgica, asi
como los efectos del cambio climatico (Gliza Suarez, 2011; PNUD,
2022; Vargas, 2013), lo cual plantea desafios importantes en su
conservacion, restauracién y uso sostenible, por lo que resulta clave
evaluar la eficiencia de la gestion publica en estos ecosistemas
estratégicos.

A través del presente Estudio Ambiental Estratégico Interactivo, se
busca aportar insumos para el fortalecimiento de la vigilancia y el
control fiscal ambiental, asi como para la proteccidén y gestion efectiva
de los paramos del pais. Por ello, su objetivo general se centra en
analizar la gestion fiscal ambiental relacionada con la proteccion y
sostenibilidad de los ecosistemas de paramo en Colombia durante el
periodo 2020-2024, con el fin de identificar los retos que afronta la
conservacion de estos ecosistemas, y evaluar las acciones e
inversiones ejecutadas por las autoridades ambientales para este fin;
contribuyendo a fortalecer la adecuada gestion por parte de las
entidades responsables.

En dicho sentido sus objetivos especificos son:
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i. Identificar los impactos ambientales y sociales generados por las
actividades humanas en los ecosistemas de paramo, asi como
sus figuras de proteccidon, evaluando sus efectos sobre la
biodiversidad, los recursos hidricos y el bienestar de las
comunidades locales en las zonas afectadas, el cual se desarrolla
en el capitulo 1.

ii. Examinar el contexto normativo y las politicas publicas
nacionales e internacionales relacionadas con la proteccion
integral de los paramos frente a actividades que puedan generar
afectaciones, asi como los mecanismos vigentes en Colombia de
regulacién y control, determinando la estructura institucional
encargada de su implementacion, desarrollado en los capitulos 2

y 3.

iii. Analizar el grado de proteccion y sostenibilidad de los
ecosistemas de paramo en el contexto territorial colombiano,
abordado en los capitulos 3 y 5.

iv.  Analizar la asignacién y el uso de los recursos financieros publicos
dirigidos a la gestidn integral de los ecosistemas de paramo, y su
contribucion a la gestion integral de estos ecosistemas
estratégicos, analizado en el capitulo 4.

Estos objetivos, desarrollados en los diferentes apartados del
documento, presentan elementos multimedia que permiten al lector
consultar mapas, ampliar informacién técnica y acceder a documentos
clave que le permitiran profundizar en los temas tratados.

Escanea este cédigo QR o da clic en él para acceder al contenido
multimedia del Estudio Ambiental Estratégico Gestién publica y §

sostenibilidad en los ecosistemas de paramo: retos y
oportunidades en el contexto territorial colombiano.

La hipdtesis inicial de investigacién se basa en que las acciones y
politicas implementadas por el gobierno nacional han contribuido de
manera significativa a la proteccién de los ecosistemas de paramo
frente a los diversos factores que los afectan, para lo cual las
inversiones publicas realizadas han sido orientadas estratégicamente
respondiendo a la gestidn integral de estos ecosistemas en el territorio
colombiano.


https://view.genially.com/6841bd02b95ea117e45add07/video-presentation-eae-paramos
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En el capitulo uno, Los paramos: importancia, impactos y grado de
vulnerabilidad, se presentan los aspectos técnicos y ecoldgicos
fundamentales para entender el rol de estos ecosistemas, asi como los
principales factores de presién que los afectan en el contexto
colombiano.

El capitulo dos, Marco politico y normativo de la gestion de los paramos
en Colombia, aborda los avances y limitaciones en el disefio e
implementacion de las politicas publicas relacionadas, haciendo
especial énfasis en la Ley 1930 de 2018 y su aplicacién en los
territorios.

En el capitulo tres, titulado Estrategias de gestion publica y
compromisos de conservacion de los paramos en el contexto territorial
colombiano, se realiza una caracterizacién de los actores involucrados
en su conservacion, identificando sus funciones, niveles de articulacion,
y cumplimiento de responsabilidades.

El capitulo cuatro, Fuentes de financiacion y uso de los recursos
invertidos en la gestion integral de los paramos, analiza las fuentes de
financiacion disponibles, los recursos ejecutados por los sujetos de
control, y las brechas existentes para una gestion efectiva.

En el capitulo cinco, Gestion en el territorio se examina la gestién
institucional en 3 complejos de paramo priorizados, considerando casos
emblematicos en diferentes regiones del pais. Esto con el fin de
identificar patrones, retos especificos y oportunidades de mejora.

Finalmente, se presentan las principales conclusiones del estudio, que
permiten comprender el estado actual de la gestidon publica en los
paramos y ofrecer lineamientos para fortalecer su conservacion,
restauracion y uso sostenible, contribuyendo asi a la proteccién de uno
de los ecosistemas mas valiosos y fragiles de Colombia.
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1. Los paramos: importancia, impactos y grado de
vulnerabilidad

Escanea este cédigo QR o da clic en él para acceder al
contenido multimedia del Capitulo 1 Los padramos:

importancia, impactos y vulnerabilidad.

No va a estar lejos el dia —desgraciadamente— cuando una autopista
pavimentada atraviese el paramo, y sobre ella los automotores con
calefaccion, television y otras cosas por el estilo lleven una gente
sofisticada y desnaturalizada por la civilizacion técnica. Ellos no van a
tener problemas viales, pero si otros y mil veces peores para ellos y
que no tenemos nosotros los paramunos. Pues me refiero a aquellas
enfermedades psiquicas y bioldgicas de la civilizacion moderna, que
imposibilitan al hombre para sufrir y gozar el paramo a un mismo
tiempo. Es decir, no lo van a comprender y, por lo mismo, existe el
grave peligro de que lo destruyan. (Guhl Nimtz, 1982)

Fuente: Equipo DDSVCA - Complejo de Paramos Cruz Verde — Sumapaz.

Los paramos son ecosistemas extraordinarios, prestan importantes
servicios ecosistémicos como la provisidon y regulacidon del agua dulce,
a la vez que albergan una gran diversidad de especies, muchas de ellas
Unicas o endémicas!. Colombia, gracias a su geografia, posee un lugar

! Es decir, especies que se encuentran restringidas de manera exclusiva a una localidad o
region.


https://view.genially.com/6841bd02b95ea117e45add07?idSlide=1f9f179f-4fdf-4fcd-9ea6-8fe0c7f7e0c3&fullscreen=false&preview=true&social=false&hideReuse=true&waitUntilGeniallyPayload=false&showPreviewAliasModal=false&shouldWatermarkTakeToPlans=false&presentationMode=false&responsivePreview=false&fullScreenEnabled=false
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privilegiado al contener cerca del 50% de los paramos del mundo
distribuidos en 37 complejos de paramos, abarcando
aproximadamente 2,9 millones de hectareas (ha) que representan
cerca del 2,5% de la extensidén continental del pais, entre los que se
encuentra el complejo mas extenso de todos, Cruz Verde — Sumapaz,
con 333.420 ha (Balslev & Luteyn, 1992; PNUD, 2022; Rangel-Ch,
2000). Asimismo, gracias a estos ecosistemas, el pais se abastece de
cerca del 70% del agua dulce, vital tanto para el consumo de las
personas como para el desarrollo de diversas actividades econdmicas
(PNUD, 2022).

Sin embargo, y a pesar de ser ecosistemas estratégicos, no siempre
resulta sencillo entender qué es un paramo, los efectos que producen
su relacion con las personas, asi como las estrategias para su
conservacion. Por tal razon, este capitulo aborda el concepto de
paramo como un sistema ecoldgico con profundas relaciones sociales
y culturales (socioecosistema o sistema socioecoldgico)?; su
importancia tanto para la biodiversidad como para las personas; las
principales interacciones que éstas tienen con este ecosistema y sus
consecuencias a través de ciertos impactos ambientales, tanto
positivos como negativos. Seguidamente, se presenta un analisis sobre
las figuras de proteccién que se han adoptado en el pais, asi como la
identificacion de los paramos mas vulnerables frente a las acciones del
ser humano.

1.1 Los paramos y su importancia

Para entender la importancia de los paramos, es necesario partir de las
caracteristicas que lo definen, sin embargo, diversos expertos
coinciden es que no es facil contar con una definicién Unica de paramo,
pues son muchos los elementos que se entrelazan en su composicion
(Luteyn, 1999; Rangel-Ch, 2000; Sarmiento et al., 2013). A pesar de
ello, existen elementos comunes que permiten aproximar su definicidon
a una region propia de la alta montafia del norte de los Andes
(Venezuela, Ecuador, Perd y Colombia), la Sierra Nevada de Santa

2 Este concepto resalta el papel de la especie humana en los ecosistemas y, en consecuencia,
reconoce su papel fundamental en la gestion de la biodiversidad a través de las interconexiones
que ocurren entre lo ecosistémico y lo cultural (Gallopin, 2017; Minambiente, 2012; Ravetz,
2006). Esta percepcion es recogida en los principios de la Ley de Paramos (Ley 1930 de 2018).
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Marta, Panama y Costa Rica que se localiza en la zona ecuatorial® y en
donde predomina la humedad; suele encontrarse alrededor de los
3.000% metros sobre el nivel del mar (msnm), por encima de los
bosques altoandinos, hasta los 5.000 msnm (Cleef, 1978; Morales
et al., 2007; PNUD, 2022; Rivera & Rodriguez, 2011; Sarmiento et al.,
2013), limitando con los glaciares en las montafias donde aun existen.

En cuanto a sus condiciones ambientales, suelen ser extremas. Si bien
la temperatura promedio de los paramos es baja, presenta fuertes
oscilaciones diurnas en donde el suelo y el aire pueden alcanzar altas
temperaturas (hasta 30°C) cuando hay insolacién directa —es decir,
cuando hay radiacién directa del sol— y cambian bruscamente cuando
se presenta nubosidad y fuertes vientos alcanzando temperaturas
cercanas a 0°C; en la noche, las bajas temperaturas pueden llevar
incluso a escarchas y nevadas con temperaturas de -5°C. Asimismo,
los paramos poseen una gran influencia bioldgica y fisica sobre sus
suelos acidos, en donde el aire puede ser seco y humedo a la vez, lo
gue sucede principalmente por los cambios rapidos en la temperatura
y la irradiacion del sol, asi como por la baja presion atmosférica
causada por las elevadas alturas (Guhl Nimtz, 2015; Rangel-Ch, 2000).

Bajo las condiciones anteriores, la vegetacion de los paramos se ha
adaptado a partir de diferentes estructuras que les permiten captar y

3 Si bien de manera amplia se relaciona el paramo a la zona ecuatorial del continente americano
por diversos autores, en las zonas tropicales de la alta montafia de Africa y Oceania existen
ecosistemas muy similares en donde la vegetacién, el clima y la evolucién de sus especies ha
ocurrido de manera similar; tal es el caso de los ecosistemas alto-alpinos de Africa, los cuales
pueden relacionarse con el paramo a nivel de bioma (Hofstede et al., 2003; Littge, 1997;
Sklenar et al., 2011).

4 Esta altura sobre el nivel del mar suele referenciarse por diversos autores, sin embargo se
debe considerar de manera indicativa, ya que el limite inferior del paramo depende de
caracteristicas muy variables respecto al clima, hidrologia, geologia, geomorfologia, suelos,
vegetacién, fauna, uso actual y poblacién (Rivera & Rodriguez, 2011). Al respecto, la Guia
divulgativa de criterios para la delimitacion de paramos de Colombia del entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial junto con el Instituto Humboldt (Rivera &
Rodriguez, 2011) anota que “La delimitacién del paramo en su franja inferior corresponde a la
zona ecotonal del paramo bajo o subparamo, localizado aproximadamente a partir de 2.800
metros de altitud” haciendo claridad que dicha franja de “ecotono” corresponde a las fronteras
mas o menos conspicuas en donde se dan transiciones entre comunidades bioldgicas a lo largo
de los gradientes ambientales entre el bosque andino y el subparamo. Por tal motivo, se
reconoce que para algunos casos dicha variacion es difusa, de manera que no se puede contar
con una Unica altura de referencia para los diferentes paramos del pais, en especial dadas las
diferentes caracteristicas ambientales derivadas de la ramificacion de la Cordillera de los
Andes.
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almacenar agua. De esta manera se ve representada principalmente
por especies de tamafo pequefio (hierbas y arbustos), en donde
dominan formas de crecimiento arrosetadas (Grafica 1 A), pubescentes
(Grafica 1 B), de macollas (Grafica 1 C) y cojines (Gréafica 1 D),
sobresaliendo especies como los frailejones y los bosques enanos de
encenillos (Guhl Nimtz, 2015; Vargas, 2021).

Estas caracteristicas se presentan de manera general en los diferentes
paramos del mundo, pero como es de esperarse, en cada caso lo hacen
con ciertas particularidades. Aspectos como su extensiéon y los
elementos del paisaje con los que colindan generan climas y
microclimas especificos que pueden ir variando segun las épocas del
ano (Guhl Nimtz, 2015), tomando dinamicas particulares segun las
diferentes interacciones que tienen con sus pobladores.

Grafica 1. Caracteristicas de la vegetacion del paramo

A) Frailejon (Espeletia sp.) con patrén de crecimiento arrosetado, B) Hoja del frailejon
con pelos finos y suaves en su superficie (pubescente), C) macolla o paja de paramo
(Calamagrostis sp.) y D) cojin de paramo (Plantago rigida).

Fuente: Equipo DDSVCA - Fotografias A y B Complejo de Padramos Cruz Verde -
Sumapaz; Fotografias C y D Complejo de Paramos Los Nevados.

Asimismo, y a medida que aumenta la altura se encuentran las franjas
de subpdaramo o pdaramo bajo, paramo propiamente dicho vy
superparamo. De acuerdo con Rangel-Ch (2000), algunas de sus
caracteristicas son:
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e Subparamo o paramo bajo: Comunmente se encuentra con
vegetacion mixta del bosque andino por su vecindad con este, en
donde predomina la vegetacién arbustiva entre alturas de 3.200°
a 3.500 msnm.

e Paramo propiamente dicho: Su vegetacibn se encuentra
representada principalmente por frailejones o0 rosetales,
pajonales o macollas u chuscales (Chusquea tessellata); se
localiza aproximadamente entre los 3.500 y 4.100 msnm.

e Superparamo: Se ubica sobre los 4.100 msnm limitando con las
nieves perpetuas cuando estas existen. Su vegetacién se
presenta de manera discontinua y es comun observar el suelo
desnudo.

1.1.1 Servicios ecosistémicos de los paramos

Como es ampliamente conocido, los paramos son de gran importancia
por los servicios ecosistémicos que prestan, en especial aquellos
relacionados con el agua. Entre sus contribuciones al bienestar de las
personas se encuentran:

« Aprovisionamiento y regulacion del ciclo del agua:

Los paramos proveen aproximadamente el 70% del agua en Colombia,
siendo un elemento clave en el ciclo hidrolégico de sus territorios
(PNUD, 2022). Su vegetacién, adaptada a sus condiciones climaticas
particulares, captura la humedad del ambiente y la infiltra desde los
suelos hacia los acuiferos, regulando el flujo de agua durante todo el
afo (Guhl Nimtz, 2015; Rangel-Ch, 2000; Vargas, 2021). De esta
manera, este servicio resulta fundamental tanto para el acceso de agua
potable por parte de las personas, como para la agricultura y la
industria.

e Almacenamiento de carbono:

5 En este caso se indica el limite inferior del subparamo dado por Rangel-Ch (2000), sin
embargo se debe considerar la claridad indicada en la nota al pie anterior (4), pues son valores
aproximados que dependen de las caracteristicas biofisicas y sociales propias de cada paramo.

11
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Los suelos ricos en materia organica de los paramos funcionan como
grandes reservorios de carbono, ayudando a mitigar el cambio
climatico (Castafieda-Martin & Montes-Pulido, 2017; Guhl Nimtz,
1982). Por lo anterior, la afectacion de los suelos de este ecosistema
puede repercutir en la liberacion de importantes cantidades de gases
de efecto invernadero a la atmédsfera, siendo una de las razones que
resaltan la importancia de su conservacion (Benavides & Vitt, 2014;
Florez, 2015).

e Creacion de habitats:

Gracias a las caracteristicas de islas biogeograficas de los paramos,
que conllevan a que estos ecosistemas y sus especies evolucionen de
forma aislada, albergan una gran cantidad de flora, fauna vy
microorganismos endémicos (Sanchez et al., 2022); es de anotar que
cerca del 60% de las plantas vasculares de los paramos es endémica,
(Rivera & Rodriguez, 2011; TNC, 2024), mientras que cerca del 10%
de las aves reportadas también lo son (Cordoba-Cérdoba, 2016). Esta
condicién toma especial relevancia en el pais, pues este fendmeno se
ha visto favorecido por la ramificacién de la Cordillera de los Andes vy
la conformacion de la Sierra Nevada de Santa Marta, lo que ha
generado condiciones climaticas y geograficas particulares en cada una
de ellas, manifestandose en su biodiversidad de forma particular.

e Regulacion del clima:

Dada su capacidad para la captura y el almacenamiento de agua, el
paramo contribuye a mitigar fendmenos extremos como sequias e
inundaciones, actuando como una barrera natural frente a variaciones
climaticas estacionales (TEEB, 2010).

Si bien, estos servicios son brindados por todos los paramos del pais,
la forma en que los prestan depende de diversos factores como su
extensidn, condiciones geograficas, grados de transformacion y figuras
de proteccion.

En Colombia se encuentran reconocidos 37 complejos de paramos los
cuales pueden observarse en la Grafica 2 de acuerdo con la informacion
geografica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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(2020)%7, Estos complejos corresponden a la agrupacién de varios
paramos contiguos o cercanos que comparten caracteristicas
biogeograficas como el tipo de especies que poseen, sus distribuciones
y la relacién de sus cambios histéricos (Morales et al., 2007). Respecto
a su distribucidon geografica, 3 complejos se localizan en el Nudo de los
Pastos antes de la ramificacion de los Andes, 17 en su vertiente
Oriental, 9 en la vertiente Central, 7 en la vertiente Occidental, a los
gue se suma el Complejo de Paramos de la Sierra Nevada de Santa
Marta, localizado en la formacion de donde toma su nombre.

En cuanto a su extensidon®, el 54,71% se ubica sobre la Cordillera
Oriental, mientras que el 27,86% lo hace en la Cordillera Central, el
9,77% sobre el Nudo de los Pastos, el 5,19% en la Sierra Nevada de
Santa Marta y el 2,47% sobre la Cordillera Occidental.

6 Se debe considerar que la informacion geografica relacionada a esta capa posee la
delimitacion de los complejos de paramos a diferentes escalas (1:100.000 y 1:25.000) y, a su
vez, presenta leves traslapes en las fronteras de sus limites. Por tal motivo, y con el propdsito
de contar con una adecuada consistencia topoldgica para la estimacion de areas, los traslapes
de los poligonos en conflicto fueron ajustados eliminando el area duplicada en uno de ellos.
Para ello, el poligono a ajustar se seleccion6 teniendo en cuenta: i) que su escala sea menos
detallada o, ii) para el caso donde se mantuviera la misma escala, aquel que fuera delimitado
posteriormente segln su acto administrativo.

7 Asimismo, y con propdsitos orientativos respecto al complejo de paramos de Pisba, se incluyd
el poligono previsto por el Minambiente como area de referencia a 2020. No obstante, se debe
tener en cuenta que actualmente este complejo se encuentra en proceso de delimitacion.

8 La estimacion de areas se realizd a partir del Sistema de Referencia de Coordenadas Magna-
Sirgas Origen Nacional (EPSG: 9377).
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Griafica 2. Complejos de paramos de Colombia
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Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Minambiente (2020).
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1.2 Los paramos como sistemas socioecologicos

No hay zona alguna de la vegetacion alpina, en las regiones templadas
o glaciales, que pueda compararse con la que ofrecen los paramos en
la parte tropical de la cadena de los Andes.

Una circunstancia imprevista y de gran interés aumenta la severa
impresién que producen las soledades salvajes de las cordilleras.
Precisamente en estas regiones es donde subsisten aun los admirables
restos de la gran via construida por los incas, de esa obra gigantesca
que establecia una comunicacion entre todas las provincias del imperio,
en una extension de mas de 400 leguas. (von Humboldt, 1876.
Subrayado fuera de texto).

En cada uno de estos complejos, los paramos como ecosistema han
desarrollado una estrecha relaciéon con las personas —como bien lo
resaltaba Alexander von Humboldt en su libro Cuadros de |la Naturaleza
(1876)— la cual se ha construido durante décadas, e incluso siglos
conservando vestigios de culturas como la Inca (Guhl Nimtz, 1982;
Sarmiento et al., 2013). A pesar de no encontrarse tan densamente
poblados como otras regiones de alta montafa, desde épocas
precoloniales los paramos fueron ocupados temporalmente por
poblaciones indigenas que los usaban para la obtencién de alimento y
la construccion de vinculos culturales® (Avellaneda-Torres et al., 2015;
Bravo, 2006; von Humboldt, 1876).

Tras la conquista y colonizacion espafola, las dinamicas de ocupacion
de los paramos cambiaron con el impulso de la propiedad privada y la
produccién econémica por parte de comunidades indigenas y colonos
(Avellaneda-Torres et al., 2015). Con el pasar de los afios, este vinculo
ecosistemas del paramo-personas llevo al surgimiento de mecanismos
de resiliencia y adaptacién frente a los cambios de su entorno biofisico
y social, lo que permitié su coexistencia hasta la actualidad. De esta
manera, las personas tejieron profundas relaciones sociales vy
culturales con los sistemas ecoldgicos —o ecosistemas— del paramo, a
tal punto que se originaron interdependencias que permiten entender
el paramo como un socioecosistema o un sistema socioecoldgico (SSE)
(Berkes & Folke, 1998; Corzo, 2013; Gallopin, 2017).

9 Uno de estos ejemplos se encuentra en la cultura muisca que considera como la “cuna de la
humanidad” a la laguna de Iguaque, localizada en el paramo que lleva su mismo nombre
(complejo Iguaque-Merchan), y desde donde emergen Bachué y Labaque para poblar la tierra
(Avellaneda-Torres et al., 2015; Bravo, 2006; Morales et al., 2007; Villarreal et al., 2017).
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Bajo esta perspectiva, para entender las dinamicas y problematicas
gue ocurren alrededor del paramo, resulta insuficiente abordar
separadamente los procesos biofisicos de los culturales®. Del mismo
modo, algunas de las propiedades de los SSE pueden orientar la
gestién de los paramos, como es el caso de la resiliencia, la adaptacion
y la no linealidad (Baggio, 2017; Challenger et al., 2014; Folke et al.,
2016).

Partiendo de la resiliencia de los SSE, es posible reconocer y
potencializar el papel de las interacciones culturales y ecosistémicas
para autoorganizar sus componentes, de manera que se fortalezca su
capacidad de resistir amenazas; lo anterior buscando mantener las
caracteristicas esenciales del ecosistema y, a su vez, el bienestar
humano (Folke et al., 2010; Walker et al., 2004).

Al respecto, amenazas como los incendios, frente a las cuales los
paramos pueden resultar muy sensibles (Armenteras et al., 2020),
tienen la posibilidad de ser prevenidas, atendidas y mitigadas
fortaleciendo elementos como la respuesta institucional apoyandose en
las comunidades locales. De esta manera, a través de estrategias de
educacion ambiental, sistemas de alertas tempranas, asi como
infraestructura y personal capacitado, es posible logar su atencién
rapida y oportuna, evitando su propagacién (Martelo & Vargas, 2022).
Por supuesto, dicha situacién dificilmente podria lograrse en ausencia
de personas.

La adaptacion por su parte, se puede lograr dependiendo de la
capacidad de los diferentes actores relacionados para reorganizarse
dentro de los estados deseados (Walker et al., 2004). En este caso
toman especial importancia las alternativas de manejo, control y uso
del ecosistema como la gobernanza adaptativa, la cual procura la
gestion basada en ecosistemas vinculada a los contextos sociales. Para
ello, es posible involucrar multiples niveles de organizacién (local,
regional, nacional), buscando facilitar la participacion de las
comunidades locales y otros actores clave, de manera que se logre el
fomento del aprendizaje social y la adaptacién de la mano de reglas

10 Entendida como aquellos procesos econémicos, sociales, entre otros a través de los cuales
el ser humano genera transformaciones y se adapta a los ecosistemas a partir de la tecnologia,
el simbolismo y la organizacién social (Angel-Maya, 2013; Ledn, 2007).
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gue puedan cambiar segun las condiciones del sistema (Dietz et al.,
2003). Como ejemplos se encuentran los acuerdos comunitarios sobre
el uso y conservacion del agua en los paramos, la conformacion de
esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA), asi como la
reconversion y sustitucion productiva hacia sistemas agroecoldgicos o
la conservacion de determinadas areas de alto interés ecoldgico.

Esta propiedad de adaptacion toma especial importancia teniendo en
cuenta, la no linealidad de los SSE. De acuerdo con ésta, al superarse
los umbrales de cambio, las consecuencias no siempre son predecibles
en el tiempo y el espacio (Baggio, 2017; Folke et al., 2016). Asi pues,
frente a los efectos de fendmenos como el cambio climatico resulta
fundamental su capacidad adaptativa.

En Colombia, la Ley 1930 de 2018!! hizo importantes avances frente
al reconocimiento de los paramos como sistemas socioecoldgicos. De
acuerdo con ésta "los paramos deben ser entendidos como territorios
de proteccidn especial que integran componentes bioldgicos,
geograficos, geoldgicos e hidrograficos, asi como aspectos sociales y
culturales” (Articulo 2, numeral 1, subrayado fuera de texto). En el
mismo sentido esta norma sefala que:

En la proteccion de los paramos se adopta un enfoque ecosistémico e
intercultural que reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y
procesos ecoldgicos que inciden en la conservacion de la diversidad
bioldgica, de captacion, almacenamiento, recarga y regulacion hidrica
que garantiza los garantiza los servicios ecosistémicos (Articulo 2,
numeral 8).

De esta forma y en el marco de esta Ley, se procura la implementacion
de alianzas con las comunidades locales para la proteccién y manejo
sostenible de los paramos, con el propdsito de mejorar las condiciones
de vida humana y de los ecosistemas (Articulo 2, numeral 4).

11 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia”.
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1.2.1 Afectaciones y vulnerabilidad de los ecosistemas de
paramos

A pesar de lo anterior, donde se muestran las potencialidades e
impactos positivos que pueden ocurrir en las interacciones entre los
ecosistemas de paramo y las personas, existen afectaciones e impactos
negativos que pueden ocurrir tras un manejo inadecuado,
repercutiendo negativamente sobre su biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos. La agricultura, representada principalmente por la
expansion del cultivo de papa, cebolla y mora ha conllevado a la
deforestacion y erosion del suelo, a lo que se suma la contaminacién
del agua superficial y subterranea por el uso de agroquimicos (PNUD,
2022; Sanchez et al., 2022; Vargas, 2013). Por su parte, la ganaderia
extensiva a compactado el suelo, erosionandolo y reduciendo la
infiltracion del agua, a la vez que afecta el desarrollo de la vegetacién
nativa (PNUD, 2022).

Asimismo, la mineria representa otra de las actividades que mas
impactos ha ocasionado sobre estos ecosistemas estratégicos. A partir
de ésta se ha alterado la estructura del suelo y se han depositado
contaminantes en el agua, repercutiendo negativamente en su calidad
(Gliza Suarez, 2011; Vargas, 2013).

Este tipo de impactos toman especial importancia en los paramos, pues
a lo largo de su historia natural no fueron sometidos a muchos
disturbios de manera frecuente. Al conformarse como islas
biogeograficas!? evolucionaron aislados espacialmente, por lo que sus
comunidades bioldgicas no desarrollaron mecanismos de defensa
frente a las afectaciones de los fuegos, la mineria, la agricultura y la
ganaderia (PNUD, 2022; Vargas, 2013).

Adicionalmente se suman los efectos del cambio climatico que
impactan de manera particular a los paramos. Al ser ecosistemas de
alta montaia, el desplazamiento altitudinal y cambios biogeograficos
provocados por las alteraciones del clima pueden afectarlos de manera

12 E| concepto “biogeografico” hace referencia a la relacion que tienen los seres vivos con su
espacio geografico a través del tiempo. En dicho sentido, como ocurre con los pdramos y otros
ecosistemas de alta montafia, la historia de la formacién de la Cordillera de los Andes y de las
comunidades biolégicas que la han habitado, tiene repercusiones en la evolucién de las
especies y ecosistemas, especialmente porque se generd en estos ecosistemas un aislamiento
geografico a modo de “islas”.
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considerable (Gutiérrez-Rey, 2002). Frente a ello, se ha estimado que
para los afos 2050 y 2070, el cambio climatico puede conllevar a la
perdida entre el 10% y 40% de los servicios ecosistémicos del paramo
(Diazgranados et al., 2021).

Esto en conjunto ha ocasionado la transformacidon de sus coberturas
naturales, repercutiendo negativamente en los servicios ecosistémicos
que proveen. No obstante, las afectaciones, el nivel de disturbios y su
magnitud no se presentan de la misma manera en todos los complejos
del pais. Teniendo en cuenta la cobertura de la tierra para el afio 2020
(IDEAM, 2024), el 13,72%13 del area total de los complejos se encontrd
bajo algun tipo de cobertura transformada, mientras que el 2,57%14
mostré vegetacion segundaria en recuperacion'® y el 83,71%16
coberturas naturales (Grafica 3 - Anillo verde). Especificamente frente
al area transformada, el complejo de paramos del Altiplano
Cundiboyacense fue el que presentd la mayor proporcién con
coberturas transformadas con un 77,73% de su extensién, seguido de
Guerrero en un 45,26% y Tota - Bijagual - Mamapacha en un 33,28%
(Tabla 1; Anexo 1)1/,

Tabla 1. Complejos de paramos con mayor proporcion de coberturas

transformadas
Nombre Transfor. En Recup. Natural Total Proporcion
(ha) (ha) (ha) general (ha) transfor. (ha)
Altiplano Cundiboyacense 4.499,9 30,1 1.259,2 5.789,2 77,73%
Guerrero 19.541,2 394,8  23.236,8 43.172,8 45,26%
Tota - Bijagual - 50.230,2 4.208,6  96.507,2 150.946,0 33,28%
Mamapacha

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Minambiente (2020) e IDEAM (2024).

Nota: Transfor.= area con coberturas transformadas; En recup. = coberturas con
vegetacion en recuperacion. Para ver el listado completo de los 37 complejos de
paramos consultar el Anexo 1.

13 Es decir 390,454 ha de un total de 2,846,113 ha.

1473,284 ha de un total de 2,846,113 ha.

15 Al respecto fueron incluidas las coberturas de bosque fragmentado con vegetacion
secundaria y aquellas bajo la categoria de vegetacidon secundaria o en transicién (vegetacion
secundaria alta, vegetacion secundaria baja).

16 2,382,376 ha de un total de 2,846,113 ha.

17 No obstante, se debe tener en cuenta que la informacién sobre la cobertura de la tierra se
encuentra elaborada a una escala nacional (1:100.000) de manera que este cruce de
informacién se realizé bajo una perspectiva de aproximacion. En este sentido, es necesario el
desarrollo de informacion mas detallada para el analisis de casos puntuales.
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Grafica 3. Cobertura del suelo transformada de los complejos de paramos
segun su localizacién geografica
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Fuente: Equipo DDSVCA a partir de IDEAM (2024) y Minambiente (2020).

También, como muestra la Grafica 3 respecto al 13,72% relacionado
con coberturas transformadas (anillo tonos naranjas), los complejos de
paramos de la Cordillera Oriental poseen la mayor extensién de
coberturas transformadas (74,66% del total transformado), mientras
que para el caso de la Cordillera Central se tiene el 17,97%, para el
Nudo de los Pastos el 6,47%, para la Cordillera Occidental el 0,53% y
en la Sierra Nevada de Santa Marta el 0,37%.

Dado lo anterior, se han propuesto algunas estrategias para hacer
frente a las afectaciones y fomentar el uso sostenible de los paramos.
Entre las que se encuentran la sustitucion y reconversién productiva a
partir de actividades como el ecoturismo o el fomento de modelos
agroecoldgicos basados en planes de manejo comunitario; lo anterior
de la mano de la institucionalidad para implementar y fortalecer
procesos de educacidon ambiental, instrumentos de apoyo financiero
y/o aplicacién de medidas sancionatorias (Avellaneda-Torres et al.,
2015; Congreso de Colombia, 2018). Asimismo, se han establecido
diversas figuras de proteccion a través de areas protegidas que van
desde Parques Nacionales Naturales hasta reservas de la sociedad civil.

1.2.2 Figuras de proteccion

Al ser los paramos un socioecosistema esencial para la conservacién
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de los cuales depende
el bienestar de las personas, es necesaria la implementacion de
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medidas que concilien la conservacién y el desarrollo humano (Corzo,
2013). Una de las estrategias para ello ha sido la implementaciéon de
diferentes areas protegidas a partir de las cuales se han definido
diferentes tipos de usos y manejos, de acuerdo con el Decreto-Ley
2811 de 197418 y el Decreto 2372 de 2010'° compilado en el Decreto
1076 de 20152°, como se presenta en la Tabla 2.

Tabla 2. Tipos de areas protegidas de Colombia de acuerdo con el Decreto-
Ley 2811 de 1974 y el Decreto 2372 de 2010

Tipo de Area

. Caracteristicas Principales Gestion
Protegida
Areas protegidas publicas
. Conserva ecosistemas representativos ermite la .

Sistema de Parques investigacion cientifica i educacion Ny turismo Nacional
Nacionales Naturales L ' Y (PNN)

ecologico.
Santuario de Fauna y Conserva habitats criticos para especies silvestres Nacional
Flora de flora y fauna. (PNN)
Parque Natural Conserva valores naturales de importancia regional Regional
Regional (PNR) o local. (las CAR)

Area destinada a conservar cuencas hidrograficas, Nacional o
Reservas Forestales . . s .

proteger suelos, agua y biodiversidad, y mitigar regional
Protectoras L s .

procesos de degradacion ambiental.
Distrito de Manejo Permite usos sostenibles de los recursos naturales Nacional o
Integrado (DMI) y combina conservacion con actividades humanas. regional
Distrito de Orientado a la recuperacion de suelos degradados Regional o
Conservacion de o0 en riesgo, prioriza practicas de conservacion y local
Suelos restauracion.
- . Area destinada al esparcimiento con restricciones Regional o
Area de Recreacion

para conservar los valores naturales. local

Areas Protegidas Privadas

Reserva Natural de la Iniciativa voluntaria de conservacién por parte de Privada

Sociedad Civil propietarios privados, registrada ante RUNAP.

Fuente: Equipo DDSVCA.

De acuerdo con el Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP) (PNNC,
2025), el 52,41%?2! del area de paramos del pais se encuentran
cubiertas por alguna figura de area protegida. Como se observa en la
Grafica 4, de la totalidad de la extensiéon de los 37 complejos de

18 "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente”.

19 "Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.”

20 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

21 Es decir 1,491,715 ha de un total de 2,846,113 ha.
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paramos del pais, la categoria de parque nacional natural es la que
mayoritariamente protege a estos ecosistemas (32,82%), seguida de
los parques naturales regionales (9,66%) y los distritos regionales de
manejo integrado (4,70%). Por su parte, los santuarios de flora, los
distritos de conservacion de suelos y las reservas naturales de la
sociedad civil son las categorias que poseen una menor cobertura
respecto a la extension de los paramos (0,01%; 0,21% y 0,24%
respectivamente).

Grafica 4. Proporcion de areas de paramo protegidas

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Area no cubierta por categorias del SINAP 47,59%
Parque Nacional Natural 32,82%
Parques Naturales Regionales 9,66%
Distritos Regionales de Manejo Integrado 4,70%
Reservas Forestales Protectoras Nacionales 2,95%
Reservas Forestales Protectoras Regionales 1,36%

Santuario de Faunay Flora 0,46%
Reserva Natural de la Sociedad Civil 0,24%
Distritos de Conservacion de Suelos 0,21%

Santuario de Flora 0,01%

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de PNNC (2025) y Minambiente (2020).

Escanea este cdodigo QR o da clic en él para acceder al
contenido multimedia relacionado con las figuras de

proteccién de los complejos de paramos.

Si bien dichas cifras pueden indicar un buen grado de conservacion,
también significa que el 47,59% del area de referencia de los complejos
de paramos no se encuentra cobijada bajo las figuras de areas de
protegidas, por lo que entrarian en la categoria de proteccién como
ecosistema estratégico consagrado en la Ley 1930 de 2018.

Esta situacidon resalta la importancia del desarrollo e implementacién
de los Planes de Manejo Ambiental de los PAramos (PMAP) de cada uno
de los complejos, de acuerdo con lo ordenado en la mencionada ley.
Dado lo anterior, en las areas donde no se cuenta con la proteccion de
alguna categoria del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
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los PMAP permiten complementar y formular las acciones orientadas a
la preservacidén, restauracién, uso sostenible y generacién de
conocimiento del paramo correspondiente, teniendo en cuenta
mecanismos de participacién ciudadana; lo anterior bajo el esquema
de gobernanza y participacidn de actores interinstitucionales y sociales,
asi como el enfoque diferencial de derechos?2.

Por su parte, en el caso en donde hayan sido declaradas areas
protegidas, se conservara su categoria de manejo, donde dependiendo
del tipo de area protegida —con excepcién de los PNN y PNR—, se
deberd armonizar el instrumento de manejo de acuerdo con la Ley
1930 de 2018, como lo sefiala su articulo 6, en su paragrafo 7:

Las areas protegidas que hayan sido declaradas sobre los paramos
conservaran su categoria de manejo. La zonificacion y determinacion
del régimen de usos de las que actualmente hayan sido declaradas
Parques Nacionales Naturales o Parques Naturales Regionales
correspondera al establecido por la autoridad ambiental competente en
el plan de manejo ambiental respectivo. En las demdas categorias de
areas protegidas del SINAP que compartan area con paramos, el
instrumento de manejo respectivo se debera armonizar de manera que
coincida con lo ordenado en la presente ley.

Para ello, y teniendo en cuenta que varios de los complejos se
encuentran en la jurisdiccion de 2 o mas autoridades ambientales,
resulta esencial la conformacién de comisiones conjuntas en el marco
del articulo 7 de la Ley de Paramos.

En conclusién, los paramos cumplen un papel estratégico en la
provisidon de servicios ecosistémicos como la regulacion hidrica, la
captura de carbono y el sustento de la biodiversidad, especialmente en
Colombia, que alberga cerca del 50% de estos ecosistemas a nivel
mundial y cuya poblacién depende en gran medida del agua que
proveen; sin embargo, enfrentan amenazas crecientes como el cambio
en el uso del suelo, la expansion productiva, la mineria y el cambio
climatico. Por ello, la conservacién de los paramos requiere que se

22 Del mismo modo, al encontrarse el desarrollo de proyectos, obras o actividades en paramos
sujeto a los planes de manejo correspondientes (articulo 5), se refuerza el propdsito de
proteccién de los PMAP, permitiendo que los complejos en su total cuenten con orientaciones
claras frente a su gestion, conservacion y uso sostenible.
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articule lo ecoldgico con lo social, de manera que integre su valor
ecosistémico con las dinamicas culturales, fortaleciendo la gobernanza
ambiental de los territorios y permitiendo la innovaciéon en los procesos
de conservacion y desarrollo sostenible.

Del mismo modo, es importante contemplar estrategias diferenciadas
segun el estado de proteccion en el que se encuentran los paramos del
pais. En las zonas que cuentan con alguna categoria del SINAP
(52,41%), se deberan armonizar los instrumentos de manejo de
acuerdo con la Ley 1930 de 2018, con la salvedad de los PNN y los PNR
gue mantendran la zonificacién y determinacion del régimen de usos
segun el plan de manejo ambiental respectivo; asimismo, teniendo en
cuenta la necesidad de la conformacién de comisiones conjuntas para
armonizar la gestién y manejo de los paramos en los que se comparte
su jurisdiccién. Por su parte, en las zonas que no cuentan con alguna
de estas categorias (47,59%) los Planes de Manejo Ambiental de
Paramos constituyen instrumentos clave para establecer acciones de
preservacion, uso sostenible y gobernanza participativa. De esta
manera, estas estrategias —soportadas en la proteccién formal y la
gestion adaptativa—, podran articularse con los saberes locales para
lograr fortalecer su resiliencia y capacidad de adaptacion frente a
presiones antropicas y climaticas.
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2. Marco politico y normativo sobre la gestion de
paramos

Escanea este cédigo QR o da clic en él para acceder al
contenido multimedia del Capitulo 2 Marco politico y

normativo sobre la gestion de paramos.

S : { W - s AL =S §
Fuente: Equipo DDSVCA - Complejo de Paramos Cruz Verde - Sumapaz.

En este capitulo se examina de manera integral el avance normativo
internacional y nacional, asi como las politicas publicas vigentes, que
buscan la protecciéon y conservacién de los ecosistemas de paramo en
Colombia. Adicional, se busca ofrecer una visidn completa sobre la
estructura institucional encargada de implementar las politicas de
proteccion de los paramos, identificando los logros, las dificultades y los
desafios que persisten en su gestidn.

2.1 Contexto internacional y nacional

Los ecosistemas de paramo han sido reconocidos por el valor de su
biodiversidad y la relevancia de los servicios ecosistémicos que brindan,
siendo fundamentales para el equilibrio ambiental, el manejo de la
biodiversidad y la preservacién del patrimonio natural, al actuar como
una barrera natural frente a eventos climaticos extremos. En
consecuencia, los paramos han sido objeto de normativas internacionales
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y nacionales orientadas a su proteccién, consoliddandose como
ecosistemas estratégicos.

Para analizar los criterios normativos relacionados con la proteccidon de
los paramos en Colombia, se comenzara con el contexto de los convenios
internacionales ratificados por el pais. Posteriormente, se abordara el
panorama normativo nacional, partiendo de la Constitucién Politica de
1991 y culminando con las leyes y sentencias mas relevantes.

2.1.1 Contexto internacional

En el plano internacional, existe un marco regulatorio amplio que trata
sobre la proteccidon de los paramos, su importancia tiene antecedentes
desde 19712 en la Convencidén relativa a los humedales de importancia
internacional - La Convencion de Ramsar24 la cual reconoce a los paramos
como ecosistemas estratégicos. Mediante dicha convencidn, los paises
firmantes se comprometieron a establecer programas de accién
especificos para estos ecosistemas y para las cuencas que alli se
encuentran, a fin de preservar su valiosa biodiversidad, su funcién como
reguladores del agua y como espacio de vida de muchas comunidades?>.

Posteriormente, en 1973, se firmd la Convencidn sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres -
conocido como CITES?® por su sigla en inglés, este tratado regula el
comercio de especies animales y vegetales para evitar que este comercio
amenace su supervivencia, por lo tanto, este convenio es relevante para
la conservacion de los paramos, ya que ayuda a proteger las especies
que los habitan de la explotacion excesiva.

En 1992 se reafirma la importancia de estos ecosistemas en el Convenio
de Diversidad Bioldgica (CDB)?7, en donde se mencionan 3 objetivos: i)

23 Celebrada el 02 de febrero de 1971 en Iran y entrd en vigor el 21 de diciembre de 1975.

24 Ratificada por Colombia a través de la Ley 357 de 1997

25 Conforme a lo reportado por el Minambiente mediante Radicado No. 21002024E2015457 del
03/05/2024, el pais ha venido participando en la Iniciativa Regional RAMSAR de Humedales
Altoandinos, en la cual, los paises parte tienen la obligaciéon de presentar informes anuales del
avance, los cuales se consolidan cada 3 afos y se presentan en cada reuniéon convencién de las
partes-COP; el pais presenté este afio el Informe Nacional de Colombia a la 152 Conferencia de
las Partes Contratantes (COP15) en la Convencidén sobre los Humedales.

26 En Colombia se aprobd a través de la Ley 17 del 22 de enero de 1981.

27 El Convenio de Diversidad Bioldgica fue adoptado mediante la Ley 165 de 1994 y entro en vigor
el 26 de febrero de 1995
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conservacion de la biodiversidad, ii) uso sostenible de la biodiversidad, y
iii) participacion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de
la biodiversidad (Cancilleria, s.f.b, p. 1). En este convenio, se establece
la necesidad de identificar los componentes de la diversidad bioldgica que
sean relevantes, y los procesos que generen efectos perjudiciales
importantes en su conservacién y su utilizacién sostenible. Asimismo,
plantea la creacion de un sistema de areas protegidas y la
implementacion de medidas especiales en zonas especificas para
garantizar la conservacion de la biodiversidad?2.

En el mismo afio, tuvo lugar la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC)?°, llevada a cabo en Rio de Janeiro y
cuyo objetivo es combatir los efectos que han generado las actividades
humanas al aumentar las concentraciones de gases de efecto invernadero
(GEI) en la atmosfera. Alli se sefiala dentro de los compromisos, tomar
medidas para conservar los sumideros y depdsitos de GEI invernadero
como medida para enfrentar los efectos del cambio climatico. En
consecuencia, y recordando la capacidad de los paramos como sumideros
de carbono, la proteccibn de estos ecosistemas debe incluir las
disposiciones y compromisos derivados de este Tratado3°.

Otro tratado internacional sobre el cambio climatico, es el protocolo de
Kioto, adoptado en 1997, a través del cual se desarrollaron las primeras
medidas de reduccién de GEI que contribuyen al cambio climatico, que
en consecuencia afecta los ecosistemas de alta montana como los
paramos.

28 E| Minambiente reporta que en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB),
Colombia ha avanzado en la implementacién de politicas y estrategias para la conservacion de la
biodiversidad, incluyendo la proteccién de los paramos, declarando areas protegidas en cerca del
50% del area cubierta por paramos y se han promovido medidas para el uso sostenible de
recursos naturales.

29 La Convenciéon Marco de Cambio Climatico fue incorporada en la normatividad colombiana a
través de la Ley 164 de 1994

30 Colombia ha rendido informes nacionales sobre emisiones de GEI y ha desarrollado estrategias
de adaptacion al cambio climatico, asi como también se han implementado proyectos para la
mitigacién de emisiones y la proteccién de ecosistemas vulnerables, como los paramos. El
Minambiente ha implementado proyectos, como el GEF30 de adaptacién al cambio climatico en
ecosistemas estratégicos de alta montafia como los paramos ejecutados en regiones como
Chingaza y Cocuy, asi como REDD+30 y Pago por Servicios Ambientales que apoyan comunidades
para conservar bosques y paramos mientras generan ingresos sostenibles. Aun asi, el pais
enfrenta desafios en la implementacion efectiva de medidas para reducir las emisiones vy
adaptarse a los impactos del cambio climatico en los paramos.
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A continuaciéon, en la Grafica 5 se muestran los principales acuerdos
internacionales en donde se ha puesto como una de las prioridades, la
proteccién a los ecosistemas de paramos.

Grafica 5. Acuerdos internacionales relacionadas con los ecosistemas de
paramo

RIOIO
PROIGLOL

Fuente: Equipo DDSVCA.

2.1.2 Contexto nacional

En términos de politicas, leyes y reglamentos, a nivel Nacional, Colombia
ha reconocido la importancia de los paramos, desde 1974 cuando en el
Decreto - Ley 2811 de 197431, declara al ambiente como patrimonio
comun y establece la responsabilidad compartida entre el Estado vy los
ciudadanos en su proteccion y gestidon sostenible. Ademas, establecid,
como una de las funciones de la actividad administrativa relacionada con
los recursos naturales, la de zonificar el pais y delimitar las areas de
manejo especial que aseguren el desarrollo de la politica ambiental y de
los recursos naturales.

En 1991, la Constitucion Politica, consagra la obligacion del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de

31 por medio del cual se expide el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente.
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importancia ecolégica y fomentar la educacién para garantizar a las
personas el derecho a gozar un ambiente sano (articulos 79 y 80).

Posteriormente, la Ley 99 de 199332, determina los paramos,
subparamos, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos como
objeto de proteccion especial y declara que la biodiversidad debe ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. Ademas,
en esta Ley se establecen las funciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Minambiente) como organismo rector de la gestién
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

En 1994 Colombia aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica
mediante la Ley 165 de 1994, el cual busca la conservacién de la
biodiversidad, su uso sostenible y la participacidon justa y equitativa de
los beneficios derivados de su buen uso.

Aunado a lo anterior mediante la Ley 373 de 1997 se establece el
programa para el uso eficiente y ahorro del agua, el cual advierte la
necesidad de que las entidades ambientales de la jurisdiccidon
correspondiente adquieran con caracter prioritario predios con
importante capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales, entre
ellos las zonas de paramos para iniciar un proceso de recuperacion,
proteccidon y conservacion.

A través de la Ley 357 de 1997 se aprueba la Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas, suscrita en Ramsar y se expide la Ley 388 de 1997 en
donde se indica33 que, para la elaboracion y adopcién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, los municipios y distritos deberan tener en
cuenta las determinantes relacionadas con la conservacidon y proteccion
del medio ambiente.

Posteriormente en el articulo 34 de la Ley 685 de 200134, modificado
por Ley 1382 de 20103>, declara los ecosistemas de paramos como zonas

32 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

33 Articulo 10 Ley 388 de 1997.

34 Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones - articulo 34

35 Por el cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cddigo de minas
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excluibles de mineria y prohibe que alli se realicen trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras.

Es preciso sefalar que, a pesar de contar con avances en el conocimiento
de los ecosistemas de paramo, se considerd necesario profundizar en la
comprension de las relaciones entre estos y las actividades humanas, asi
como en el estudio de su vulnerabilidad frente al cambio climatico. Es por
esta razon, el Minambiente expide la Resolucion 769 de 2002, en la
gue se establece que las autoridades ambientales deberan elaborar un
estudio sobre el estado actual de los paramos de su jurisdiccidn,
implementar planes de manejo ambiental, con la participacion de las
comunidades tradicionalmente asentadas, con el fin de contribuir a la
proteccion, conservacion y sostenibilidad de los paramos.

A su vez, en este mismo ano se expide el Programa para el Manejo
Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de la Alta Montafa Colombiana
como una iniciativa del Minambiente, que busca gestionar el uso de la
biodiversidad de manera sostenible para obtener beneficios sociales,
culturales y econémicos.

En el afio 2010 y derivado de los compromisos acogidos en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, el cual dispone que: “cada parte
contratante, en la medida de lo posible, debe establecer un sistema de
areas protegidas”, en Colombia se expide el Decreto 2372 de 2010°°,
en el que se reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas vy las
categorias de manejo que lo conforman, estableciendo a las zonas de
paramos como areas de especial importancia ecoldgica y por lo tanto de
proteccién especial, elevandolo a la categoria de ecosistema estratégico3’

Seguidamente mediante la Ley 1450 de 201138 se determind la
delimitacion de paramos a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales adoptados por el Minambiente,
seflalando que en estos ecosistemas no se podran adelantar actividades
agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de hidrocarburos y
minerales, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

36 Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994
y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

37 Articulo 29, Decreto 2372 de 2010. Definicién de Ecosistemas estratégicos

38 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014
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Por otro lado, mediante el Decreto - Ley 3570 de 20113°, se le asigno
al Minambiente la funcién de elaborar los términos de referencia para la
delimitacion de los ecosistemas de paramo, asi como también expedir los
actos administrativos para adoptar dicha delimitacion. En esta misma
norma, a nivel regional, se le otorga la responsabilidad a las
Corporaciones Autdonomas Regionales (CAR) de realizar los estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para delimitarlos a una
escala 1:25.000.

Posteriormente con la Ley 1753 de 20154 se ratifica la prohibicion de
desarrollo de actividades agropecuarias, exploracion o explotacidon de
recursos naturales no renovables y construccion de refinerias de
hidrocarburos en paramos, revisando las actividades que se hayan
otorgado antes de que la ley entrara en vigencia.

Finalmente, con el objetivo de fijar directrices que propendan por la
regulacion e integralidad de estos ecosistemas a través de la delimitacion,
se crea la Ley de Paramos 1930 de 201841,

Esta ley busca garantizar la gestién ecoldgica y social de estos
ecosistemas, a través de la prohibicion de actividades econdmicas de alto
impacto como las agropecuarias o de hidrocarburos, y también mediante
la destinacion de recursos para una transicion econdmica de los
habitantes locales hacia actividades permitidas; buscando regular su
participacion para la gestion de los Planes de Manejo Ambiental.

A continuacion, en la Grafica 6 se mencionan algunos mecanismos
importantes que plantea esta Ley:

39 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible

40 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018. Articulo 173. Proteccion y
delimitacion de paramos. Dentro de las areas delimitadas como paramo, podran continuar
Unicamente aquellas actividades de mineria o hidrocarburos que cuenten con contrato o licencia
ambiental otorgada antes del 9 de febrero de 2010 (mineria) o antes del 16 de junio de 2011
(hidrocarburos). Estas actividades podran ejecutarse hasta que finalice el contrato, sin posibilidad
de renovacion o proérroga.

41 Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los paramos en Colombia
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Grafica 6. Mecanismos Ley 1930 de 2018

Los paramos deben ser entendidos "]

como territorios de  proteccion Presenta instrumentos de articulacién
especial que integran componentes interinstitucional para la gestion
biolégicos, geograficos, geoldgicos e integral de los paramos como las
hidrograficos, asi como aspectos comisiones conjuntas (Articulo 7).

sociales y culturales.
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Ley. o 18).
Una vez delimitados los paramos, las @ Crear la subcuenta especifica para la conservacion de
Autoridades Ambientales Regionales paramos en el Fondo Nacional Ambiental orientada a
deberan elaborar, adoptar e actividades de preservacion, restauracion, uso
implementar los Planes de Manejo sostenible y generacion de conocimiento. Asi como la
Ambiental de los paramos de su destinacién del 25% del recaudo del impuesto nacional
jurisdiccion (Articulo 6). al carbono se haréd a la conservacién de ecosistemas

« estratégicos, especialmente paramos.

Fuente: Equipo DDSVCA.

En el marco y de acuerdo con las atribuciones dispuestas en la Ley 1930
de 2018, el Minambiente ha expedido los siguientes actos
administrativos:

e La Resolucion 886 de 201842 |a cual busca disefiar, capacitar y
poner en marcha los programas de reconversiéon y sustitucién de
las actividades agropecuarias, estableciendo los lineamientos para
la zonificacion y régimen de usos en las areas de paramos
delimitados.

e La Resolucion 1468 de 202143, en donde se establece el disefio,
la capacitacion e implementacién de los programas de sustitucion
y reconversion de los pequefios mineros tradicionales que operen
dentro de los ecosistemas de paramo delimitados.

De manera conjunta el Minambiente y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (Minagricultura) establecieron los lineamientos para el
desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto vy

42 Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos en las areas de
paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversiéon de las actividades agropecuarias.

43 Por la cual se establecen los lineamientos ambientales, para la reglamentacién del programa
de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracién y reconformacion de las
areas intervenidas por las actividades mineras y el programa de reconversion o reubicacion laboral
al interior de los ecosistemas de paramo delimitados por este Ministerio.
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ambientalmente sostenibles en paramos a través de la Resolucion 1294
de 202144,

Posteriormente, Minagricultura y Minambiente, expidieron la Resolucion
249 de 20224 que determina los lineamientos para orientar el disefo,
capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos
de reconversién y sustitucién de actividades agropecuarias en paramos
delimitados. Por su parte el Ministerio de Minas y Energia (Minenergia),
emitio la Resolucion 40279 de 202246, esta resolucion se enmarca en
la Ley 1930 de 2018, que prohibe la mineria en estos ecosistemas
estratégicos y que busca la transicion hacia practicas mas sostenibles.

Ademas de las obligaciones establecidas en la Ley 1930 de 2018, la
gestion integral de los paramos se ha visto complementada por diversas

decisiones judiciales. Entre las que se destacan:

Tabla 3 Decisiones Judiciales en la gestidon de paramos

Sentencia Descripcion
Expedida por la Corte Constitucional, la cual ordena la
C-035 de 2016 proteccién de estos ecosistemas vy ratifica |la
prohibicidn de actividades mineras dentro de las areas
de paramos.

La Corte Constitucional ampard el derecho a la
participacion ambiental de los accionantes y demas
actores afectados dejando sin efecto lo dispuesto en la

T-361 de 2017 Resolucion 2090 de 2014 de delimitacion del paramo
Santurban - Berlin, para lo cual, y como medida de
proteccién del paramo dispuso que se debe hacer una
nueva delimitacion®’.

44 Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de actividades agropecuarias de
bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos.

45 Por la cual se adoptan los lineamientos para orientar el disefio, capacitacion y puesta en marcha
de los programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucion de las actividades
agropecuarias en paramos delimitados y se adoptan otras disposiciones.

46 Por medio de la cual se reglamentan los lineamientos de los programas de sustitucién de
actividades mineras y reconversién o reubicacion laboral de los pequefios mineros tradicionales,
ubicados en ecosistemas de paramos delimitados.

47 Sobre este paramo el Ministerio de Ambiente expidié la Resolucién 221 del 03 de marzo de
2025. Por la cual se declara una Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter
temporal en el costado occidental del macizo de Santurban en jurisdiccién de los municipios de
Surata, Matanza, California, Vetas, Charta, Tona y Bucaramanga del departamento de Santander
y se toman otras determinaciones.
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Sentencia Descripcion

La Corte Constitucional declaré exequible la Ley 1930
de 2018, con la condicién de que, en su aplicacién,
cualquier medida administrativa, plan, programa o
proyecto que pueda afectar directamente a
comunidades étnicas asentadas en los paramos se
sometan al procedimiento de consulta previa.

C-369 de 2019

La Corte Constitucional reafirmé que la acciéon popular
es un mecanismo para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, y declaré al paramo de Pisba
como sujeto de derechos, lo que implica el
reconocimiento de principios y garantias especiales
para su proteccion.

SU-399 de 2019

Fuente: Equipo DDSVCA.

Por otro lado, en cuanto a documentos de politica publica enfocados
especificamente en la proteccidon de los paramos, al no contarse con un
instrumento especifico, es la Ley 1930 de 2018 el pilar fundamental para
la gestidn integral de estos ecosistemas por cuanto busca orientar a los
diferentes actores institucionales, sociales y privados a prevenir los
diferentes impactos y brindar herramientas que organicen sus territorios.

En ella se puede observar que existe una superposicion de
responsabilidades en la obligacién de la delimitacién de los paramos,
establece que el Minambiente es la entidad encargada de definir la
delimitacion de estos ecosistemas, y también asigna a las CAR la tarea
de realizar estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para
este proceso. Esta doble funcidon puede generar retrasos y falta de
uniformidad en los criterios aplicados.

Por ello, es indispensable que se establezca una linea clara de gestion
que evite duplicidades, promueva la articulacidon interinstitucional y
garantice la asignacion eficiente de recursos. Ademas, se requiere
fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacidn para asegurar que
la normativa se traduzca en acciones efectivas que garanticen la
conservacion de los paramos y el bienestar de las comunidades que
dependen de ellos.

En conclusion, existe una amplia produccién normativa para la proteccion
ambiental de los pdaramos en Colombia, reflejada en tratados
internacionales, leyes nacionales, decretos y resoluciones. No obstante,
a pesar de este marco juridico sélido, se presentan desafios en su
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aplicacién debido a la superposicién de responsabilidades entre distintas
entidades, lo que genera incertidumbre en la gestidon y ejecuciéon de las
politicas de conservacion.

A continuacién, en la Grafica 7 se presenta una linea de tiempo que
recopila las principales normas nacionales relacionadas con la proteccion
y gestién de los paramos en Colombia; esta herramienta permite
visualizar la evolucidon del marco legal que regula estos ecosistemas
estratégicos, destacando los hitos mas relevantes en su conservacion y
uso sostenible.
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Grafica 7. Linea de tiempo principales normas nacionales
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1993 Creacion del Min ambiente
Articulos 1,61y 11
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Plan Nacional de Desarrollo
20m 2010 - 2014
Articulo 202

Fuente: Equipo DDSVCA.
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2.2 Normatividad sobre la financiacion nacional para la
gestion de los paramos

Para la gestidon integral de los paramos es necesaria la destinacién de
recursos para atender las obligaciones normativas y la permanencia de
las acciones necesarias para su conservacion.

Con la Ley 99 de 199348 se establecid, que las rentas de las CAR deben
ser destinadas a la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, sin
embargo, no se especificaron en particular los ecosistemas de paramo.

En 2016, se expidido la Ley 1819%° la cual establecid la destinacion
especifica del impuesto nacional al carbono, indicando que el 80% de ese
recaudo esta encaminado al manejo de la erosidén costera, la reduccion
de la deforestacidén y su monitoreo, la conservacion de fuentes hidricas,
la proteccidén, preservacidon, restauracién y uso sostenible de areas y
ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacion,
restauracién y esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA), no
estableciendo una partida especifica para la protecciéon de los ecosistemas
de paramos.

Posteriormente, la Ley 1930 de 2018, de manera especifica definié en su
capitulo IV los instrumentos que permiten financiar la gestion de los
paramos. Modificé el articulo 45 de la Ley 99 de 1993°% sobre las
transferencias del sector eléctrico, sefialando que del 6% que transfieren
las generadoras de energia se destinara el 3% para las CAR o para
Parques Nacionales Naturales (PNN) que tengan jurisdiccidén en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto y para la conservacion de paramos en las zonas
donde existieren, ademas senald que en el caso de centrales térmicas la
transferencia sera de 4%, de la cual, las CAR, podran hacer uso del 2.
5% para la proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada
la planta y para la conservacion de paramos en las zonas donde
existieren.

48 Titulo VII, articulos (42 al 45).

49 Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras
disposiciones.” art. 223.

50 Articulo 24 Ley 1930 de 2018.
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Esta norma, también modificé el paragrafo 2 del articulo 43 de la Ley
99°1, estableciendo que un porcentaje de los recursos provenientes del
recaudo de las tasas por utilizacidn de agua se destinaran de manera
prioritaria a la conservacién de los paramos, a través de la subcuenta
establecida para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM), vy el
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016°2 sobre el recaudo del impuesto
nacional al carbono, sefialando que el 25% se destinara al manejo de la
erosion costera, la reduccién de la deforestacion, conservacion de fuentes
hidricas, ecosistemas estratégicos, especialmente paramos, entre otros.

El Congreso de la Republica, a través del Acto Legislativo 05 de 2019°3
que reformo el articulo 361 de la Constitucion politica, ha establecido que
los recursos provenientes de regalias deben ser distribuidos en los
territorios, con el fin de promover el desarrollo social, econédmico y
ambiental de las entidades territoriales, de acuerdo con una estrategia
nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas por los
municipios, sin embargo, no se especifica la inversidn en estos
ecosistemas de forma particular.

En el afio 2019 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022°% "Pacto por
Colombia, pacto por la equidad", consagré que los recursos que le
correspondan a las CAR y a los municipios y, que sean destinados a la
conservacion de los paramos, constituyen rentas propias de estas
autoridades por lo que no ingresaran al FONAM, sefialando el ingreso a
esta cuenta solo de los recursos que le correspondan a PNN.

Posteriormente la Ley 2155 de 2021°°, y la Ley 2277 de 2022,
modificaron el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, omitiendo la
destinacion especifica en paramos del impuesto al carbono dejando la
expresidn ecosistemas estratégicos.

Por ultimo, el Decreto - Ley 2320 de 2023, modifica el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 en lo que se refiere a la adquisicidon, restauracioén,

51 Articulo 25 Ley 1930 de 2018

52 Articulo 26 Ley 1930 de 2018

53 Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

>4 Articulo 11 Ley 1955 de 2019

55 Articulo 59 Ley 2155 de 2021. “por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se
dictan otras disposiciones"
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rehabilitaciéon y recuperaciéon ecoldgica de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales. En esta norma se
declaran de interés publico las dreas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales, y se define el porcentaje de
destinacion a cargo de los departamentos, distritos y municipios.

A continuacién, en la Gréfica 8 se presenta la normatividad relacionada
sobre la financiacion nacional para la gestion de paramos.

Grafica 8. Normatividad sobre financiacidén nacional para la gestién de

s
paramos
LEY 99 DE 1993 LEY 1819 DE 2016, LEY 1955 DE 2019 LEY 2277 DE 2022
ART. 223 (PND 2018-2022)
Establece en su Titulo VII Establece destinacion Reconoce como rentas. Reitera los cambios en la
(arts. 42 al 45) que las rentas especifica del imPHGSIO al propias de las CAR y destinacién del impuesto al
de las CAR d?F’B" de.stlnarse a carbono para ecosistemas municipios los recursos para carbono, usando el término
la proteccion ambiental, estratégicos, sin asignar conservacion de paramos, general 'ecosistemas
aunque no menciona paramos partida exclusiva para fuera del FONAM. estratégicos'.
explicitamente. paramos.
L) ] . )
H é é H
ACTO LEGISLATIVO 05 LEY 1930 DE 2018 LEY 2155 DE 2021 DECRETO-LEY 2320
DE 2011 DE 2023
Reforma constitucional que Norma central para la gestion Modifica el art. 223 de la Ley Modifica el art. 111 de la Ley
asigna recursos del Sistema integral de paramos. En su 1819, eliminando la referencia 99 de 1993, declarando de
General de Regalias al Capitulo IV modifica articulos directa a paramos en la interés publico areas
desarrollo social, econémico y clave de la Ley 99 y 1819 para destinacion del impuesto al estratégicas para acueductos,
ambiental. incluir destinaciones carbono. incluidos ecosistemas como
especificas a paramos paramos.
Fuente: Equipo DDSVCA.
- - Py -
2.3 Instituciones Responsables de la gestion integral de

los paramos.

A nivel institucional, la maxima autoridad ambiental del pais es el
Minambiente, que tiene a su cargo la definicibn de politicas y
orientaciones en la gestién integral de los paramos.

A su vez, para el logro de los objetivos y compromisos propuestos, se

requiere la articulacion y coordinaciéon de diversas entidades; en ese
sentido, es el Sistema Nacional Ambiental (SINA) quien desempefia un
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papel fundamental en la conservacion y proteccion de estos ecosistemas
en Colombia. Este sistema se encuentra conformado por entidades
gubernamentales como Minambiente, las CAR, las autoridades
ambientales urbanas y las entidades territoriales, asi como por
organizaciones de la sociedad civil, comunidades indigenas y campesinas,
el sector privado y la academia.

Ademas de las entidades pertenecientes al SINA, en la estructura
institucional relacionada con la gestion de paramos, se deben considerar
aquellas que, sin pertenecer al sector de medio ambiente, tienen a su
cargo algunas responsabilidades previstas por la Ley 1930 de 2018. Entre
las que se destacan las siguientes: El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), Minagricultura, Minenergia, las entidades
territoriales, la Agencia Nacional de Mineria (ANM), los institutos de
investigacién del sector agropecuario, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de Educaciéon Nacional
(Mineducacion).

En la Grafica 9 se mencionan los actores institucionales principales con
responsabilidades en la gestion integral de paramos en Colombia.

Grafica 9. Mapa de Actores en el marco de la gestion integral de paramo

MAPA DE
ACTORES

Fuente: Equipo DDSVCA.
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De conformidad con lo establecido en la Ley 1930 de 2018, se tienen las
siguientes responsabilidades:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible5%: Lidera la
coordinaciéon nacional para la gestién de los paramos, dentro de las
cuales se destacan:

-Realizar la delimitacion de los paramos (art 4).

-Reglamentarlos lineamientos para el programa de sustitucion que
involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion vy
reconformacion de las areas intervenidas por las actividades
mineras (art 5).

-Brindar lineamientos para la elaboracion de los Planes de Manejo
Ambiental basados en cartografia basica y tematica a escala
1:25:00 o la escala que esté disponible (art 6 paragrafo 1-3).
-Definir los criterios y elaborard una metodologia de valoracion
ambiental, para los avalluos de bienes ubicados en las areas de
paramos delimitados, que permita reconocer el grado de
conservacion de estos.

-Reglamentar a los gestores de paramos (art 16).

-Crear sistemas de monitoreo de seguimiento de la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos y la gestién. Debe expedir normas para
ello. (art 29).

Corporaciones Autonomas Regionales: Son las responsables
de:

-Elaborar y poner en marcha los Planes de Manejo Ambiental de los
paramos ubicados dentro de su jurisdiccion (art 6).

-Crear comisiones conjuntas cuando hay un paramo en la
jurisdiccion de 2 autoridades (art 7).

Realizar acciones progresivas para el control de la frontera agricola
(art 29).

-Estimular la asociatividad entre los habitantes tradicionales de
paramo y entre los pequefios mineros tradicionales (art 17).

El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt: Desde el ambito cientifico cumple un
papel fundamental al realizar los estudios técnicos necesarios para
la delimitacién de los paramos. En ese sentido, genera el area de
referencia a escala 1:25.000 y proporciona informacién clave sobre
biodiversidad y servicios ecosistémicos.

56 Es la entidad rectora en materia de politica ambiental, competencia establecida en el articulo 2
de Ley 99 de 1993.
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o EIl Instituto Geografico Agustin Codazzi: Aporta informacién
geografica, cartografica y de suelos, que sirve como base para la
delimitacion, ordenamiento territorial, gestion ambiental y el
saneamiento predial en estas areas en articulacidon con la Agencia
Nacional de Tierras, Superintendencia de Notariado y Registro y
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

e El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica: Su
funcién principal en este ambito es proveer informacion estadistica
y censal de los habitantes tradicionales del paramo.

Otras entidades con un papel relevante son Minagricultura, que
promueve programas de reconversiéon productiva y apoya a los
campesinos que viven en zonas de paramo para que puedan adoptar
practicas sostenibles, y el Minenergia que, junto con la Agencia
Nacional de Mineria, deben disefiar estrategias de salida y sustitucion
de las actividades mineras en areas delimitadas como paramos.

Finalmente, es importante resaltar el rol de las comunidades locales,
quienes histéricamente han habitado y cuidado estos ecosistemas. La ley
reconoce su derecho a participar activamente en la formulacién de los
planes de manejo, asi como en acciones de monitoreo, vigilancia y
conservacion.

De lo antes visto podemos sefialar que la gestién integral de los paramos
en Colombia requiere una accién institucional articulada y multisectorial.
Aungue el Minambiente lidera la formulacion de politicas y la delimitacion
oficial de estos ecosistemas, su conservacién efectiva depende de la
coordinacion entre multiples entidades del SINA y otras instituciones
estatales. La Ley 1930 de 2018 ha sido clave al asighar responsabilidades
concretas, no obstante, persiste el reto de lograr una gestidn
verdaderamente integrada, con mecanismos eficaces de coordinacién
interinstitucional, que permitan proteger los paramos de manera
permanente y coherente con su importancia ecoldgica, cultural y social.
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3. Estrategias de gestion publica y compromisos de
conservacion de los paramos en el contexto
territorial colombiano

Escanea este cédigo QR o da clic en él para acceder al contenido
multimedia del Capitulo 3 Estrategias de gestion publica y
compromisos de conservacion de los paramos en el contexto
territorial colombiano.

Fuente: Equipo DDSVCA - Complejo de Paramos Los Nevados.

En este aparte se analizardn los instrumentos esenciales para
garantizar la conservacién y uso sostenible de los paramos, estos son:
los procesos de delimitacién de los paramos, la conformacion de las
comisiones conjuntas, la formulacién y aplicacion de los Planes de
Manejo Ambiental. Ademas, se describe la instancia de coordinacién
entre las entidades competentes para la gestion compartida de los
paramos, los avances en saneamiento predial, aspecto clave para
formalizar la tenencia de tierras y fortalecer la seguridad juridica en
estos ecosistemas. Finalmente, se revisa la figura de los gestores de
paramo, cuyo desarrollo institucional aun presenta importantes retos.

Como se sefialé en el contexto normativo, para cumplir con los
compromisos de conservacion de los ecosistemas estratégicos de
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paramos, en el 2018 se promulgd la Ley 1930 que establecié una serie
de obligaciones a cargo de los diferentes actores institucionales
encargados de la gestion de estos ecosistemas.

Con el propdsito de evaluar el grado de avance de las estrategias de
gestién publica, se analiza si dicha Ley tiene objetivos claros, medibles
y vinculados a los resultados esperados, si cuenta con indicadores
cualitativos o cuantitativos para medir su avance, si el Minambiente ha
realizado analisis sobre la implementacidén de la politica, si se conoce
el estado de conservacion de los ecosistemas de paramos, y cuales han
sido las estrategias de gestién publica que se han implementado para
mitigar el impacto de las actividades antrdpicas en los paramos.

Decisiones basadas de las Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el monitoreo y la evaluacidon de politicas publicas
permiten identificar avances, desafios y oportunidades de mejora, lo
que facilita la toma de decisiones basada en evidencia (PNUD, 2019).
En el caso de las estrategias dirigidas a la proteccidn de ecosistemas
como los paramos, evaluar su implementacidn resulta clave para
garantizar la conservacidn de los servicios ecosistémicos que proveen,
asegurando su resiliencia frente al cambio climatico y su aporte al
bienestar humano (IPBES, 2019).

Una vez analizada la Ley 1930 de 2018 se encuentra que, aunque
establecio responsabilidades para la adecuada gestion de los paramos,
no se disenaron indicadores que permitan la medicion e identificacion
del grado de avance de su cumplimiento, por lo que este Estudio
Ambiental Estratégico, realiza una evaluacién que ayuda a la toma de
decisiones en las entidades involucradas buscando evaluar la eficiencia
y efectividad de programas y politicas publicas, de tal forma que los
resultados se puedan utilizan para apoyar el perfeccionamiento de la
actuacion gubernamental y la toma de decisiones.

3.1 Avance Nacional y Regional en la Gestion Integral de
los Paramos segin la Ley 1930 de 2018

Delimitacion de los Ecosistemas de Paramo
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Conforme a lo establecido en la Ley 1930 de 2018>/, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) tiene mandato
expreso de delimitar los paramos en Colombia segun el area de
referencia generada por el Instituto Alexander von Humboldt. En
cumplimiento de esta disposicion, de los 37 complejos de paramo
existentes, el Minambiente ha expedido actos administrativos para la
delimitacion de 33 complejos, faltando aun 4 por delimitar, los cuales
en cumplimento a las Sentencias Judiciales se encuentran en proceso
de nueva delimitacion por la falta de participacidon y reconocimiento de
derechos de los habitantes de los paramos en los procesos sucedidos.
Ellos son:

Tabla 4. Paramos pendientes de delimitacion y Fase

Paramo Fase
Santurban - Berlin Concertacion
Almorzadero Informacion
Cruz Verde - Sumapaz Consulta e Iniciativa
Pisba Concertacion

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Minambiente.

57 Capitulo II, articulo 4 Ley 1930 de 2018.
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Grafica 10. Complejos de paramos delimitados y no delimitados

LEYENDA
Péaramos Delimitados

Paramos No Delimitados

Fuente. Equipo DDSVCA a partir de Minambiente.

Este escenario subraya la complejidad del proceso de delimitacion, el
cual es esencial para la conservacion de estos ecosistemas estratégicos
para la regulacion hidrica y la biodiversidad del pais, que no solo
implica aspectos técnicos y ambientales, sino también consideraciones
sociales y econdmicas.

Es necesario resaltar que este aspecto no ha presentado avances
respecto a lo analizado en el Informe del Estado de los Recursos
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Naturales y del Ambiente del afio 2024. Transcurrido un afo, la
situacion permanece estatica, manteniéndose la complejidad para
lograr acuerdos consensuados en los complejos de paramos.

A continuacién, se presenta informacién que recopila porcentualmente
el estado de la delimitacién de los complejos de paramo en Colombia
y en el Anexo 2 se puede ver en detalle la relacion del acto
administrativo mediante el cual fueron delimitados. En la versién
interactiva podra explorar informacion adicional correspondiente a las
areas de cada uno de los complejos delimitados.

Grafica 11. Estado actual de complejos de paramos en Colombia
Estado actual de complejos de
paramos en Colombia

® Enprocesode
delimitacion

® Delimitados

89.2%

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Minambiente.
Planes de Manejo Ambiental de los Paramos

La implementacion de los Planes de Manejo Ambiental dentro de los 4
anos posteriores a la delimitacion de los paramos es una obligacién
contenida en la Ley 1930 de 20188, Mediante la Resolucion 886 de
2018, el Minambiente adoptd los lineamientos para la zonificacion y el
régimen de usos en las areas de paramos delimitados. Asimismo,
establecié directrices para el disefio, la capacitacion y la
implementacion de programas de sustitucion y reconversiéon de
actividades agropecuarias en estas zonas.

58 Articulo 6, Ley 1930 de 2018
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De los 33 paramos delimitados, el 54%, correspondiente a 18
paramos®?, ha adoptado planes de manejo y ha establecido su
zonificacién y régimen de usos. Sin embargo, estos planes han sido
formulados de manera individual por cada una de las jurisdicciones de
los actores que administran el complejo, y no bajo lo estipulado en la
Ley 1930 de 2018, que exige planes de manejo unificados®0. Cabe
sefalar que estos complejos se traslapan en un 100% con areas de
proteccion correspondientes a Parques Nacionales Naturales, Parques
Naturales Regionales o Reservas Forestales.

Por otro lado, el diagndstico realizado por el Minambiente®! sobre los
avances de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) y las
Comisiones Conjuntas en la formulacién de los planes de manejo de
paramos delimitados evidencia un progreso limitado, lo que refleja la
necesidad de fortalecer la gestién técnica e institucional en estos
territorios, por cuanto solo 6 (Los Nevados®?, Sonsén®3, Tama®?,
Yariquies®>, Frontino Urrao “Las Alegrias”®® y Sierra Nevada de Santa
Marta®’) cuentan con un plan de manejo actualizado conforme a lo
establecido en |la Ley 1930 de 2018.

Programas de Reconversion y Sustitucion de Actividades
Agropecuarias

En el marco del disefo participativo de programas de reconversion y
sustitucion de actividades prohibidas en los paramos existen avances
diferenciados en la gestién ambiental entre las entidades territoriales;
10 corporaciones®®, manifestaron no haber desarrollado este tipo de
programas. Las razones expuestas incluyen la ausencia de Planes de
Manejo Ambiental o la inexistencia de actividades agropecuarias o

5% Sierra Nevada de Santa Marta, Miraflores, Paramillo, Picachos, Tama, Tatama, Yariguies,
Frontino—-Urrao “Del Sol Las Alegrias”, Belmira-Santa Inés, Citard, Baldias, Perija, Farallones
de Cali, Cruz Verde- Sumapaz, Guanacas-Puracé-Coconucos, Nevado del Huila - Moras, Los
Nevados y Sotara.

60 Respuesta de radicado MADS No. 21002025E2013387 del 24/04/2025

61 Radicado MADS No. 21002024E2015457 del 03/05/2024

62 Acuerdo 004 de 2023 de la Comisién Conjunta CORPOCALDAS, CARDER, CRQ, CORTOLIMA
63 Acuerdo No. 412 abril 30 de 2021 CORNARE

64 Resolucion 124 del 23 de marzo de 2018. Minambiente

65 Resolucion 232 del 22 de junio de 2018. Minambiente

66 Acuerdo N° 100-02-02-01-009-2019. CORPOURABA

67 Resolucién 0351, acto administrativo 04 de 2020. PNNC

68 CAR, Carder, Corantioquia, Cornare, Corpoboyaca, Corpocesar, Corpoguajira, Corpoguavio,
CRQ Y CVC
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mineras identificadas en las areas de paramo bajo su jurisdiccion. Por
otro lado, del total de 24 corporaciones con jurisdiccién en complejos
de paramos, 8% no suministraron informacién al respecto y 779,
reportaron contar con programas orientados a la conservacion,
preservacion y restauracién de los ecosistemas de paramo, lo que
evidencia que aun persisten retrasos y falta de implementacion.

Comisiones conjuntas

Las autoridades ambientales regionales tienen la obligacién de
constituir comisiones conjuntas para la gestion y manejo de los
paramos que se encuentran en jurisdiccion de 2 o mas corporaciones’?.
Estas comisiones son responsables de la administracion de los
complejos de paramo compartidos y estan encargadas de aprobar los
planes de manejo formulados por las autoridades ambientales. De
acuerdo con lo reportado’?, Minambiente sefala que no posee
informacion sobre las comisiones vigentes por ser competencia
exclusiva de las CAR, motivo por el cual les realizé traslado de la
solicitud’3, diluyendo la responsabilidad de esa cartera ministerial
respecto a lo reglamentado en la Ley 1930 de 2018, en consecuencia,
no hay certeza sobre el estado de conformacién de comisiones
conjuntas para la gestién integral de los paramos en Colombia.

Saneamiento Predial en los Paramos

Las actividades relacionadas con saneamiento predial en Paramos
establecen un plazo de 5 afios a partir de la expedicion de la Ley 1930
de 2018, para realizar el saneamiento predial en los paramos’4, y las

69 CAS, CDMB, CAM, Cormacarena, Corpamag, Corporinoquia, Corpouraba y Corponarifio

70 Codochocd, Corpoamazonia, Corpocaldas, Corpochivor, Corponor, Cortolima y CRC

71 Articulo 7, Ley 1930 de 2018

72 Radicado No. 21002025E2013387 del 24/04/2025

73 Mediante oficio de radicado interno 21002025E2013384

74 Ley 1920 de 2018, Articulo 8. Saneamiento predial. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) y demas autoridades competentes,
deberan realizar un proceso de saneamiento predial en los paramos, para lo cual contaran con
un término maximo de 5 anos, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
El Minambiente, en conjunto con el IGAC o la entidad que haga sus veces, definira los criterios
y elaborard una metodologia de valoracion ambiental, para los avallos de bienes ubicados en
las areas de paramos delimitados, que permita reconocer el grado de conservacién de los
mismos. Lo anterior, en desarrollo al principio de distribucion equitativa de cargas publicas y
beneficios.
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entidades responsables son: el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
Agencia Nacional de Tierras, la Superintendencia de Notariado y
Registro, y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

En 2023, el Minambiente inicid un proceso de formalizacion de tierras
privadas en areas de paramo en los municipios de Malaga, Concepcion
y Cerrito Departamento de Santander, proceso que fue ampliado en
2024 a otros municipios como San Andrés y Guaca del mismo
Departamento. Esto ha permitido completar el catastro multipropdsito
en algunos municipios y comenzar acuerdos de conservacion con las
comunidades locales, con el fin de garantizar la seguridad juridica de
los predios. Ademas, se ha avanzado en la creacidn de mesas
interinstitucionales y acuerdos de conservacién. Hasta la fecha, se han
tramitado 803 solicitudes, de las cuales 360 familias han recibido
titulos de propiedad (44.83%) y 443 estan en proceso (55,17%). AlUn
existe un rezago significativo en varios complejos de paramos lo que
se traduce en un incumplimiento a los tiempos establecidos en la Ley
de referencia.

Gestores de paramo

Por ultimo, frente a reglamentar la figura de los gestores de paramo,
definiendo su organizacién y funcionamiento, esta actividad aun no ha
sido desarrollada por el Minambiente, lo cual limita su implementacién
a escala nacional; de este modo se reporta la baja participacion de las
CAR, solo Corantioquia, Cornare y Corpochivor; reflejando una escasa
adopcion institucional del mandato legal. Ademas, dentro de lo
aportado por Minambiente, no se menciona la participacion especifica
de comunidades étnicas como gestores, lo que indica que su inclusién
efectiva sigue siendo una tarea pendiente y se requiere un mayor
esfuerzo para lograr cobertura total en los territorios de paramo.

En sintesis, a 7 afios de la promulgacidon de la Ley 1930 de 2018, se
evidencian avances, aunque desiguales, en la gestidn integral de los
paramos en Colombia. Si bien existen avances destacables,
especialmente en delimitacion y saneamiento predial, persisten

Para tal efecto, se debe establecer un plan de accién, teniendo como base la delimitacién de
los paramos ordenada por la presente ley.
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importantes desafios relacionados con la implementaciéon de los planes
de manejo, la coordinacién institucional, en particular a través de las
comisiones conjuntas, la coordinacién entre entidades y la inclusién
real de las comunidades tradicionales y étnicas. Se requiere un
esfuerzo conjunto y sostenido entre el Gobierno Nacional, las CAR y las
comunidades para consolidar una gestiéon efectiva, equitativa vy
sostenible de los paramos del pais.

Ademas, la participacion comunitaria en los procesos de gestion es
clave para garantizar que las decisiones sobre el uso del territorio estén
alineadas con las realidades culturales, sociales y ambientales de los
habitantes de paramo, asi como el desarrollo de programas de
reconversidén productiva compatibles con la conservacion, las cuales
siguen siendo tareas pendientes que demandan mayor atencion y
recursos.

3.2 Aspectos clave en la gestion de los Paramos segin
las responsabilidades de la Ley 1930 de 2018

En el presente analisis se establecieron 35 preguntas que evallan 6
aspectos clave en la gestion de los Paramos estos son: delimitaciéon y
consolidacién territorial, planes de manejo, recursos financieros,
gestion participativa, articulacidon entre actores e investigacién. Este
analisis no pretende ser soporte de lo presentado en el numeral 3.1,
por cuanto utiliza una metodologia de investigacion diferente, que
parte de la informacidon aportada en formato web por parte de los
gestores fiscales, lo cual no permite ser equiparada al analisis citado.
Sin embargo, es valido para iniciar procesos de medicién continua de
avances en politica publica.

Tabla 5. Relacion de Indicadores INDIMAPA Paramos

INDICE

Consolidacion Territorial
Plan de Manejo
Recursos Financieros
Gestion Participativa
Articulacidn entre actores

6 Investigacion
Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Guia INDIMAPA - TCU - Brasil

oAl w N =
—| P o=
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La metodologia utilizada es wuna adaptacién del indice de
implementacion y de gestion de areas protegidas (INDIMAPA),
desarrollada y formulada por el Tribunal de Cuentas de la Unién de
Brasil (TCU - Brasil), esta ha sido implementada en diversos ejercicios
de fiscalizacidon entre ellos la auditoria de areas protegidas realizada
por la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). Este instrumento ha permitido la
captura de informacién compleja, la homogenizacién de registros y la
visualizacion de resultados de manera simple.

Todos los indicadores son evaluados dentro de una escala de 0 (cero)
a 3 (tres), donde 0 corresponde a nulo y 3 corresponde a su
implementacion total. Cada indicador evalla un tépico de gestion, que
se divide en 2 o mas componentes que fueron redactados a manera de
pregunta’>.

Teniendo en cuenta que las Corporaciones son quienes administran y
mejor conocen la realidad experimentada en los complejos de paramos
de su jurisdiccion, la participacién de estas fue esencial para los
aspectos aqui presentados’®, de las 24 corporaciones con jurisdiccion
en complejos de paramos, de ellas para el desarrollo de este ejercicio,
19 CAR aceptaron la invitacion de participar en la evaluacion
INDIMAPA, se resalta la falta de participaciéon de la CAR Cundinamarca
la cual posee jurisdiccidon en 5 complejos de paramos y no particip6 en
la medicidon afectando el resultado del INDIMAPA, se destaca que se
preguntd a Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) actor
importante en la gestién de los paramos sobre los mismos asuntos,
segun las areas protegidas que contienen complejo de paramos, sin
embargo PNNC aportd una respuesta Unica a nivel nacional y no es
comparable con las respuestas de las Corporaciones de manera

75 El modelo estadistico de evaluacién INDIMAPA aplicado se encuentra disponible en el Anexo
3 para mayor informacion.

Para la metodologia de indice compuesto INDIMAPA, cada complejo de paramo no recibe una
Unica calificacién, sino que se consolidan las respuestas de las diferentes autoridades con
jurisdiccién en él. En cada numeral presentado la puntuacién de una autoridad se calcula con
base en el nimero de preguntas contestadas, donde cada pregunta equivale al valor
correspondiente segln el numeral. Posteriormente, esas calificaciones se suman y se dividen
entre el nUmero de autoridades que respondieron, lo que genera promedios decimales

76 En total se consultaron 24 autoridades ambientales a saber: CAM, CAR, Carder, CAS, CDMB,
Codechoco, Corantioquia, Cormacarena, Cornare, Corpamag, Corpoamazonia, Corpoboyaca,
Corpocaldas, Corpocesar, Corpochivor, Corporguavio, Corponarifio, Corponor, Corporinoquia,
Corpouraba, Cortolima, CRC, CRQ y CVC.
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individual por Complejo de Paramo por lo cual se excluye en el presente
analisis.

Como limitantes se tiene que no se recibieron respuestas de las
autoridades que administran y manejan los complejos de paramos de:
Belmira - Santa Inés, Cerro Plateado, Chiles Cumbal, Citara, Dofa
Juana - Chimayoy, Guerrero y Paramillo. Por lo cual no pudieron ser
incluidos en el analisis de INDIMAPA que a continuacion se presenta.

Asi mismo, se identifica una limitacidon en el accionar de Minambiente
como ente rector de la politica publica ambiental. Como se mencioné a
pesar de ser consultado respecto a datos consolidados sobre las
comisiones conjuntas y el registro de su existencia, el Ministerio ha
indicado’” que dicha competencia recae exclusivamente en las
funciones de las CAR. Esta postura desconoce que el Minambiente
desempefia un papel central en la formulaciéon, coordinacion vy
seguimiento de la politica publica ambiental, incluyendo la gestién de
los ecosistemas de paramo.

Su competencia y rol rector en la proteccion de estos ecosistemas esta
respaldado en varias disposiciones normativas, especialmente en la
Ley 1930 de 2018. En su articulo 5, dicha ley establece:

La gestidon integral del paramo se desarrollara bajo los principios de
coordinacion y concurrencia entre la Nacion, las entidades territoriales
y las autoridades ambientales competentes, en el marco de sus
respectivas competencias.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderar
y coordinar las acciones necesarias para la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de
proteccion y manejo de los ecosistemas de paramo (Subrayado fuera
del texto original).

En este contexto, al no contar el ente rector con informacion, se
evidencian debilidades en un seguimiento efectivo a la politica, lo que
resulta perjudicial para la gestion integral de estos ecosistemas.

Finalmente, la herramienta adaptada en este estudio, a partir de la
version creada por el TCU - Brasil, permite realizar actualizaciones

77 Radicado MADS No. 21002025E2013387 del 24/04/2025
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sucesivas y puede constituirse en un instrumento orientador para el
fortalecimiento de la politica publica. Esto, siempre y cuando se aplique
de manera rigurosa, incorporando y midiendo aspectos esenciales para
la gestidn integral de los paramos. Con ello, la CGR busca contribuir a
la mejora de la politica publica ambiental.

Anexo se encontrara la matriz de analisis en donde se puede ver las
respuestas obtenidas y la puntuacién de cada complejo.

Escanea este cédigo QR o da clic en él para acceder al

contenido multimedia de los aspectos claves evaluados.

3.2.1 Consolidacion Territorial

Este aspecto se basa en los criterios normativos establecidos
principalmente en los articulos 4, 5, 8 y 9 de la Ley 1930 de 2018, en
estos articulos se establecen en primer lugar la necesidad de delimitar
los complejos de paramos, ademas de determinar una escala adecuada
para la toma de decisiones y su gestion, adicionalmente se sefialé que
la delimitacion de los paramos debe ser coherente con el ordenamiento
de los municipios; por lo tanto, se pretendid evaluar estos requisitos,
para lo cual se disefiaron 4 preguntas para evaluar el grado de
cumplimiento, en este caso cada pregunta alcanza un 0.75 de ser
positiva la respuesta es decir, si se han implementado todas las
obligaciones, la puntuacion total seria de 3 puntos’®.

Las preguntas realizadas fueron las siguientes:

e (El area del paramo se encuentra delimitada y en la escala
adecuada?

e ¢La ocupacién y tenencia de la tierra ha sido suficientemente
clarificada al interior del paramo?

78 Para la metodologia de indice compuesto INDIMAPA, cada complejo de paramo no recibe
una unica calificacion, sino que se consolidan las respuestas de las diferentes autoridades con
jurisdiccién en él. En cada numeral presentado la puntuacién de una autoridad se calcula con
base en el nUmero de preguntas contestadas, donde cada una equivale a 0.75 puntos (o al
valor correspondiente segun el numeral). Posteriormente, esas calificaciones se suman y se
dividen entre el nimero de autoridades que respondieron, lo que genera promedios decimales.
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e (En qué etapa se encuentra el proceso de regularizacién de
tierras del paramo?

e (Qué tan integrado se encuentra el paramo a los ejercicios de
ordenamiento territorial donde localizan el complejo de paramo?

Una vez consolidada la informacién se tienen los siguientes resultados:

Grafica 12. Indicador T - Consolidacion territorial por Complejo de Paramo.
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Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Guia INDIMAPA - TCU - Brasil

De lo anterior se deduce que, frente al indicador (T) Consolidacion
Territorial, los complejos de paramo que presentan un mejor
cumplimiento de las obligaciones evaluadas son: Sotard, Las Baldias y
Frontino - Urrao. Por el contrario, se evidencian rezagos en los
complejos de paramo de Almorzadero y Yariguies.

55



CONTRALORIA

General de la RepUblica

3.2.2Plan de Manejo Ambiental

Un plan de manejo ambiental es fundamental para la gestion eficaz de
los ecosistemas de Paramo, debido a que en este instrumento se
establecen directrices claras para su conservacién y uso sostenible.
Segun la doctrina si un area natural protegida no cuenta con su
correspondiente plan de manejo: "Las actividades de preservacion,
desarrollo y uso ocurrirdn casualmente, a menudo en respuesta a
presiones politicas, y sin un analisis adecuado sobre las implicaciones
que pueden acarrear en el futuro” (Young, 1993), por ello para el
desarrollo de este aparte se formularon 5 preguntas teniendo como
referencia lo estipulado en los articulos 6 y 7 de la Ley 1930 de 2018,
que determinan que los complejos de paramos deben contar con plan
de manejo ambiental, el cual debe ser construido de manera
participativa, debe tener una visién a largo plazo y si se realiza
seguimiento a los indicadores de metas; a cada una de las preguntas
se le asignd valor de 0.6, siendo la maxima puntuacion de este
indicador 3.

Las preguntas realizadas fueron las siguientes:

e (El Paramo posee Plan de Manejo Ambiental?

e (El Plan de Manejo Ambiental se encuentra adoptado por acto
administrativo?

e (El Plan de Manejo Ambiental fue formulado dentro de los 4 afios
a partir de su delimitacién y tienen un horizonte minimo de 10
anos?

e ¢(El Plan de Manejo Ambiental formulado contiene un sistema de
seguimiento que permite evaluar, supervisar, monitorear el
estado y tenencia de las zonas de paramo?

e ¢(los planes de manejo contemplan una zonificacién vy
contemplan acciones orientadas a la preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de conocimientos?

Una vez consolidada la informacién se tienen los siguientes resultados:
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Grafica 13. Indicador M - Plan de Manejo por complejo de Pdramo.
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Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Guia INDIMAPA - TCU - Brasil

De lo resultados anteriores se tiene que frente al indicador (M) Plan de
Manejo, los complejos de paramo que presentan un cumplimiento
adecuado de las obligaciones evaluadas son: Tama, Tota- Bijagual -
Mamapacha, Rabanal y Rio Bogota, Las Hermosas, Frontino Urrao y
altiplano Cundiboyacense, en contraste se encuentra un menor
desempefio en los paramos del Almorzadero y Guantiva - La Rusia.

3.2.3 Recursos Financieros

La financiacion de una politica publica es clave para garantizar su
implementacion efectiva y sostenible. Una estrategia de financiamiento
permite el cumplimiento de los objetivos trazados y superar las
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necesidades (OCDE, 2021) en el caso de paramos es primordial contar
con recursos para la sostenibilidad del ecosistema.

La Ley 1930 de 2018, en su Capitulo IV, establece la necesidad de
financiacion y define directrices para orientar los recursos hacia las
actividades esenciales para la gestion integral de los paramos en
Colombia. Como parte de este enfoque, se formularon 6 preguntas que
reflejan las obligaciones de financiar las actividades de manejo del
paramo, la asignacion de recursos por parte de las autoridades locales
y regionales, la destinacién de recursos de los planes de manejo y
cuenca para la financiacion de actividades esenciales de gestién y la
creacidon de una subcuenta dentro del Fondo Nacional Ambiental. Cada
pregunta tiene un valor de 0.5 puntos, y al igual que en los indicadores
anteriores, el puntaje maximo a alcanzar es de 3 puntos.

Las preguntas realizadas fueron las siguientes:

e (Los recursos financieros disponibles son compatibles con las
necesidades del Paramo segun el plan de manejo?

e Con respecto a los ultimos 5 afos, evaliue el efecto que los
recursos financieros disponibles (de fuente propia y externos)
han tenido sobre la realizacidon de las actividades esenciales a la
gestion del Paramo.

e (El Paramo cuenta para su gestidn con recursos externos? En
caso afirmativo, écuales son las fuentes?

e ¢Se han asignado recursos para la gestién del paramos desde la
Subcuenta de paramos del Fondo Nacional Ambiental?

e ¢(Se han recibido trasferencias del sector eléctrico de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018?

e ¢Se haincluido en los planes de accién cuatrienal y en los planes
de gestion ambiental, los planes, proyectos, programas vy
actividades para dar cumplimiento a la proteccién de Paramos?
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Grafica 14. Indicador $ — Recursos financieros por complejo de Paramo.
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Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Guia INDIMAPA - TCU - Brasil

El indicador ($) recursos financieros, indica que los complejos de
paramo que presentan una mejor asignacion de recursos para
actividades esenciales del complejo son: Perija y Frontino Urrao. Por el
contrario, se evidencian rezagos en los complejos de paramo de Tam3,
Almorzadero, Altiplano Cundiboyacense, Iguaque - Merchan,
Santurban - Berlin, La concha Patascoy, Las Baldias, Los Picachos,
Sonson y Yariguies.
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3.2.4 Gestion Participativa y Comunidades

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la gobernanza es fundamental para la toma y ejecucion de las
decisiones de un territorio que involucra a multiples actores, es asi
como la Ley de paramos establecié mecanismos de participacion y
reconocio la diferencia de actores que actuan en un territorio.

Para el desarrollo de este acdpite se formularon 6 preguntas que
recogen lo referido en los articulos 2, 4 y 15 de la Ley 1930 de 2018
sobre la gestidn participativa y la necesidad de gobernanza en un area
de paramos, las preguntas estan relacionadas con la necesidad de
gobernanza en un area del paramo, con los gestores de paramos y la
realizacion con las comunidades de los procesos de reconversion y uso,
por ultimo, se indago por la formulacion participativa de los planes de
manejo. Se disenaron 5 preguntas, cada una con un valor de 0.6
puntos, el puntaje maximo a alcanzar es de 3 puntos para este
indicador.

Las preguntas realizadas fueron las siguientes:

e (El ecosistema de Paramo posee mecanismos de gestidon
participativa en operacion?

e ¢(lLos mecanismos de gestién participativa en operaciéon
representan de forma adecuada al conjunto de actores
interesados en la gestion del padramo?

e ¢los actores involucrados en la gestidn participativa del Paramo
son activos?

e ¢Hay comunidades tradicionales y/o locales (incluye
comunidades campesinas) dentro del Paramo que dependen del
uso directo de los recursos naturales del &rea para su
subsistencia, aunque el uso no sea permitido?

e ¢(Se estan implementando procesos de reconversion productiva
por actividades de alto impacto en la zona de paramo con el
acompafnamiento de los Ministerio de Agricultura y de Minas?
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Grafica 15. Indicador P — Gestidon participativa por complejo de Paramo.
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Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Guia INDIMAPA - TCU - Brasil

Sobre el indicador (P) Gestidn participativa, presenta una mayor
inclusién de las comunidades en los complejos de paramos de: Tota
Bijagual, Rabanal y Rio Bogotd, Frontino Urrao y Chili Barragan. En
contraste, se evidencian baja participacion en: Almorzadero, Iguaque
- Merchan, La Concha Patascoy y Tama.

3.2.5Articulacion entre actores

La gestion adecuada de estos ecosistemas involucra multiples
dimensiones: ambientales, sociales, econdmicas y culturales, lo que
requiere la participacion coordinada de diversos actores, asi lo
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reconoce la Ley 1930 de 2018, ademas se reconoce que los paramos
son territorios donde confluyen:

« Comunidades locales (campesinos, indigenas) que dependen de
estos ecosistemas.

« Entidades del Estado (Minambiente, las CAR, alcaldias,
gobernaciones).

« Sector privado (empresas agricolas, mineras o de agua).

« Academia y ONG (investigacidén y conservacion).

« Usuarios de agua (acueductos, hidroeléctricas).

La articulacion evita conflictos y asegura que las decisiones sean
integrales facilitando la gobernabilidad. Por ello para el desarrollo del
presente acapite se tuvo en cuenta los establecido en los articulos 2, 7
y 10 de la Ley 1930 de 2018 donde se menciona el Principio de
Participacidén y coordinacion: "La gestion de los paramos se hara con la
participacion de las comunidades y autoridades...”. Alli se refleja la
necesidad de incluir a todos los actores en la toma de decisiones y el
Principio de Coordinacion: "Las autoridades ambientales y territoriales
actuaran de manera articulada...”. Lo cual obliga a entidades publicas
(CAR, ministerios, gobiernos locales) a trabajar conjuntamente.

De igual manera en el articulo 7, se asignan competencias
diferenciadas a los municipios, a las CAR y Minambiente, aclarando que
su deber es actuar de manera coordinada; adicionalmente en el articulo
10, se establece que los acuerdos de conservacidon con comunidades
son viables mediante procesos articulados.

Para ello se formularon las siguientes 3 preguntas:

e (Existe participacion de las comunidades tradicionales y/o locales
(incluye a las comunidades campesinas), ya sean las que viven
dentro o alrededor de la zona declarada como paramo, en la
toma de decisiones?

e (Existe cooperacién institucional con otros organismos
gubernamentales, ya sean nacionales o subnacionales, para el
perfeccionamiento de la gestion del paramo vy, si es el caso, del
uso directo y/o indirecto de los recursos naturales?

e (Existe cooperacién entre el Paramo y actores no
gubernamentales (ONG, sector privado, universidades etc.) para
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el perfeccionamiento de la gestion del Paramo vy, si es el caso,
del uso directo y/o indirecto de los recursos naturales?

A cada una de ellas se les asigno un valor de 1 punto, el puntaje
maximo es de 3 puntos para este indicador. Una vez consolidada la

informacidn se tienen los siguientes resultados:

Grafica 16. Indicador A - Articulacion de Actores por complejo de Paramo.
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Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Guia INDIMAPA - TCU - Brasil

El indicado de articulacién de actores (A) refiere que los complejos de
paramos de: Tota - Bijagual, Tamd, Rabanal y Rio Bogota, Perija, Los
nevados, Las Hermosas, Las Baldias Tatama, Guantiva - La Rusia, La
Cocha Patascoy, Frontino Urrao y Altiplano Cundiboyacense presentan
mayor avance en los aspectos evaluados, mientras tanto los paramos
de Almorzadero, Nevado del Huila, Guancas - Puracé, Iguaque -
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Merchan, Miraflores y Sotara presentan un menor grado de avance en
este indicador.

3.2.6 Investigacion

Dado que la informacién cientifica facilita la toma de decisiones
informadas en la gestion y proteccion de estos espacios naturales
(AFD, 2021). La investigaciéon de areas de importancia ecoldgica
resulta necesaria para comprender y conservar la biodiversidad que alli
habita, asi como para promover el desarrollo sostenible.

Sobre esto la Ley de Paramos establecid en el articulo 11, la necesidad
de participacién de los Institutos de investigacion del Sistema Nacional
Ambiental para el desarrollo de la gestidon sostenible de paramos.
Sobre este aspecto se formularon 3 preguntas cada una con valor de
1 punto, el puntaje maximo es de 3 puntos para este indicador.

Las preguntas realizadas fueron las siguientes:

e ¢(Se identifican las necesidades y/o prioridades de investigacidon
en el paramo?

e (En el paramo se desarrolla o han desarrollado procesos de
investigacion?

e ¢(Se cuenta con asistencia técnica de parte del Gobierno nacional
para la realizacién de las actividades de investigacion?
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Grafica 17. Indicador I — Investigacion por complejo de Paramo.
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Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Guia INDIMAPA - TCU - Brasil

Por ultimo, sobre el indicador de Investigacién (I) se evidencia que los
complejos de paramos: Perija, Los Picachos y Chingaza, poseen un
adecuado avance en cuando los aspectos evaluados, mientras que los
complejos de: Tama, Almorzadero, Yariguies y Nevado del Huila Moras
presentan un menor grado de avance en este indicador.

3.2.7 Resultados generales

Teniendo estos resultados, se consolidé la informacién de los complejos
de paramos que aportaron datos relevantes para la construccién de los
indicadores orientados a evaluar el nivel de avance en el cumplimiento
de la Ley 1930 de 2018. A partir del analisis consolidado, se identifico
lo siguiente:
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Grafica 18.Consolidado de Indicadores por complejo de Paramo
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La grafica presenta el ranking de 30 complejos de paramos en
Colombia, con jurisdiccién de 19 CAR que aportaron informacién para
la captura de informacién en el instrumento INDIMAPA con base en 6
indicadores estratégicos para su gestion integral: consolidacién
territorial, plan de manejo, recursos financieros, gestion participativa,
articulacion de actores e investigacion. Los resultados permiten
identificar disparidades significativas en el nivel de avance de cada
complejo, reflejando diferentes grados de implementacién vy
efectividad en las politicas de manejo y conservacion.

Los complejos mejor posicionados, como, Frontino — Urrao “Del Sol Las
Alegrias”, Tota - Bijagual - Mamapacha, Rabanal y rio Bogota, Las
Hermosas, Los Nevados, Altiplano Cundiboyacense, El Duende, Perija,
Las Baldias, Chili Barragan, Cruz Verde Sumapaz, Sotara y Chingaza
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presentan un desarrollo integral superior en los 6 indicadores. Esta
ubicacién en el ranking sugiere que cuentan con una institucionalidad
consolidada, procesos de planificacion formalizados, acceso efectivo a
recursos financieros, y mecanismos robustos de participacion y
articulacion interinstitucional. Ademas, es probable que se hayan
desarrollado lineas de investigacion orientadas al conocimiento
ecoldgico y socioambiental del territorio, lo cual fortalece la toma de
decisiones basadas en evidencia.

En el nivel menor al 1.5 se encuentran los complejos de Sonsoén,
Guantiva - La rusia, Tama, Los Picachos, Miraflores, Guanacas -
Puracé, Santurban - Berlin, La Concha Patascoy, Iguaque - Merchan,
y Nevado del Huila. Estos presentan avances parciales, lo que indica
que, si bien existen esfuerzos institucionales y comunitarios en curso,
aun persisten brechas en uno o varios de los indicadores evaluados.
Persiste la necesidad de fortalecer la articulacion con actores locales,
de mejorar la gestién participativa y de consolidar instrumentos de
planificacion y financiacién, siendo estas las posibles razones de su
posicion en este grupo medio.

Finalmente, en los complejos de Almorzadero y Yariguies se evidencian
rezagos importantes en los 6 indicadores, dentro de las que se
encuentran, limitaciones en capacidad institucional, ausencia o
debilidad en planes de manejo vigentes, escasa articulacion entre
actores, y una participacion comunitaria limitada o incipiente.
Adicionalmente, la falta de recursos financieros y la baja priorizacion
de estos territorios en agendas regionales y nacionales podrian estar
afectando negativamente su gestién.

El sitio interactivo ofrece informacion y presentaciones adicionales que
pueden consultarse para una mejor comprension de lo expuesto en
este capitulo.

Del analisis realizado, se puede concluir que es necesario:

1. Fortalecimiento institucional: Los complejos con bajo y medio
puntaje requieren apoyo técnico y financiero para consolidar
estructuras de gobernanza ambiental, definir claramente sus
limites y actualizar o formular planes de manejo.

2. Priorizacion de la financiacion: Es clave orientar recursos
hacia complejos que presenten rezagos, particularmente para
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garantizar procesos participativos y sostenibles de restauracion
y conservacion.

3. Impulso a la investigacion aplicada: Promover lineas de
investigacion integradas con comunidades locales permitira
mejorar el conocimiento sobre servicios ecosistémicos,
amenazas y oportunidades de conservacion diferenciada por
territorio.

4. Mejorar la articulacion y coordinacidon institucional:
Fomentar espacios de didlogo multiactor, como comités
interinstitucionales o redes de trabajo entre autoridades
ambientales, comunidades y sectores productivos, fortalecera la
gobernanza de los paramos.

5. Estrategias de intervencion diferenciadas: La
heterogeneidad en el avance de los indicadores requiere una
planificacion territorial diferenciada, adaptada a las condiciones
ecoldgicas, sociales y politicas de cada complejo.

En conjunto, este analisis ofrece una base estratégica para la toma de
decisiones en la gestion de los paramos colombianos, orientada a
garantizar la conservacion de estos ecosistemas esenciales para la

regulacion hidrica, la biodiversidad y el bienestar humano.
Grafica 19. INDIMAPA Paramos

INDIMAPA PARAMOS

T

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Guia INDIMAPA - TCU - Brasil

En la grafica 19 se puede observar un mayor avance en el Indicador
Articulacion entre actores (A), seguido por Investigacién (I) y Gestion
Participativa (P), muy cerca se encuentra los indicadores Recursos
Financieros ($) y Planes de Manejo (M) en contraste se encuentran un
muy reducido desempefio en el Indicador Consolidacién Territorial (T).
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4. Fuentes de financiacion y uso de los recursos
invertidos en la gestion integral de los paramos

Escanea este cédigo QR o da clic en él para acceder al
contenido multimedia del Capitulo 4 Fuentes de financiacion
y uso de los recursos invertidos en la gestion integral de los
paramos.

i

Fuente: Equipo DDSVCA - Complejo de Paramos Belmira — Santa Inés.

La gestidn integral de los ecosistemas de paramo en Colombia depende
en gran medida de la disponibilidad de recursos financieros,
fundamentales para implementar estrategias de conservacion vy
mitigacion de impactos derivados de actividades humanas. Estas
estrategias abarcan la proteccién y restauracién de los paramos, la
reduccidn de la presién sobre estos ecosistemas y el fortalecimiento de
politicas ambientales. Por ello, es relevante analizar cdmo se asignan
y utilizan estos recursos para identificar oportunidades de mejora,
optimizar la planificacién de proyectos y garantizar que las inversiones
contribuyan efectivamente a la sostenibilidad de los paramos.

Este capitulo examina la distribucién y el uso de los recursos
financieros publicos destinados a la proteccion de los paramos en
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Colombia, abordando preguntas clave como: ¢Cudles son las
principales fuentes de financiamiento publico para la conservacién de
los paramos? éCuanto se ha invertido en su proteccion a nivel nacional
entre 2020 y 2024? ¢{COmo se distribuyen estos recursos entre las
diferentes regiones con paramos? y éen qué medida la asignacion de
estos fondos responde a las necesidades de conservacion y mitigacion
de impactos ambientales?

Para abordar estos interrogantes, en el presente capitulo en primer
lugar, se describe el panorama general de las fuentes de
financiamiento disponibles para la gestidon integral de los paramos.
Luego, se analiza la inversidn publica realizada por los sujetos de
control de la Contraloria delegada para el Medio Ambiente durante el
periodo 2020-2024, detallando su distribucién entre los distintos
complejos de paramos. Finalmente, analiza la coherencia entre las
inversiones y las necesidades de conservacion de estos ecosistemas
estratégicos. Aunque este estudio toma como referencia analisis
anteriores elaborados por la delegada, las cifras reportadas pueden no
coincidir, debido a la existencia de reportes distintos o actualizaciones
por parte de las entidades. Estas diferencias responden a variaciones
en la informacion suministrada y no comprometen la validez de los
estudios previos ni del presente ejercicio.

Con el fin de evaluar la asignacion y ejecucion de los recursos
financieros dirigidos a la proteccién de los paramos, este estudio se
basa en informacidén proporcionada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Minambiente) y las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) por ser las entidades responsables de gestionar y
administrar estos fondos a nivel nacional y regional. Ademas, se utiliza
informacion proporcionada por la Direccion de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata (DIARI) de la Contraloria General de Republica
(CGR), con base en el reporte elaborado por Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC) sobre las inversiones realizadas en los
paramos de su jurisdiccién. Para un analisis mas preciso, las cifras se
presentan en dodlar estadounidense (USD) para los recursos de
cooperacién nacional, y los recursos publicos domésticos en pesos
colombianos ($) ajustados a precios constantes del afio 2024 para el
caso de las CAR y PNNC.
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4.1 Recursos de cooperacion internacional

Los recursos de origen internacional destinados a la proteccion de los
paramos en Colombia han desempefado un papel fundamental en la
financiacion de estrategias de conservacion, restauracidén ecoldgica y
mitigacién de impactos ambientales en estos ecosistemas. La
cooperaciéon internacional ha complementado la inversién publica
nacional y fortalecido la gestion integral de los paramos mediante la
canalizacion de fondos provenientes de organismos multilaterales,
cooperacién bilateral y organizaciones no gubernamentales’®.

Entre los mecanismos de cooperacién internacional que han financiado
iniciativas de proteccién de paramos reportado, se destaca el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés). A
través de este fondo, Colombia ha recibido apoyo financiero para
proyectos como Paramos Biodiversos que es implementado con el
respaldo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el cual busca conservar estos ecosistemas garantizando su
sostenibilidad y el bienestar de las comunidades locales. Asimismo,
iniciativas como los corredores de conservacion y sostenibilidad han
promovido la conectividad de los ecosistemas estratégicos, mientras
que la Iniciativa Andina para Ecosistemas de Montafa ha fomentado la
cooperacion entre Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia en la proteccién
de los ecosistemas de alta montafa.

La cooperacion bilateral con paises como Alemania, Noruega y el Reino
Unido ha permitido canalizar recursos para proyectos de conservacion,
mejoramiento de la gobernanza ambiental y gestidon sostenible del
recurso hidrico en los paramos. En este contexto, la cooperacién
técnica alemana (GIZ) ha trabajado con Colombia en iniciativas como
el Programa Biodiversidad y Negocios Verdes, que integra la
conservacion de ecosistemas estratégicos con el fortalecimiento de
economias sostenibles.

79 La informacion relativa a los recursos de cooperacion internacional proviene de datos
proporcionados por: APC Colombia [Radicado OFI25-00000352 del 28 de enero de 2025].
Respuesta oficio No. 2025EE0007890 del 21 de enero de 2025. Minambiente [Radicado
21002025E2002062 del 30 de enero de 2025]. Respuesta oficio No. 2020EE0007904 del 21
de enero de 2025.
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De igual manera, programas bilaterales con Noruega, Suecia y Suiza
han impulsado iniciativas de conservacion climatica, en las que los
paramos son reconocidos por su papel en la regulacion hidrica y la
captura de carbono. Uno de los principales esfuerzos en esta linea es
el Fondo Colombia Sostenible, un fondo multidonante con aportes de
estos paises, orientado a reducir la deforestacion, conservar la
biodiversidad y promover el desarrollo rural sostenible en zonas
afectadas por la violencia. Si bien este fondo no se enfoca
exclusivamente en los paramos, sus iniciativas han contribuido a la
conservacion de diversos ecosistemas estratégicos del pais.

En el ambito regional, mecanismos como la Alianza del Pacifico (Chile,
Colombia, México y Peru) y el Pacto de Leticia (Bolivia, Ecuador, Brasil,
Perd, Guyana y Surinam) han servido como plataformas para promover
la integracién de estrategias de cambio climatico y conservacion de la
biodiversidad, incorporando a los paramos dentro de las prioridades de
accion.

Ademas de la cooperacion multilateral y bilateral, organizaciones no
gubernamentales internacionales como The Nature Conservancy
(TNC), el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en
inglés) y Conservacion Internacional han desempenado un papel activo
en la movilizacién de recursos financieros y asistencia técnica para la
proteccion de los paramos. Sus esfuerzos se han centrado en la
restauracién de ecosistemas, la creacidon de corredores ecolégicos y la
promocion de esquemas de pago por servicios ambientales en
colaboracién con comunidades locales.

De acuerdo con la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional
de Colombia (APC)8, el sistema de informacion oficial de cooperacion
internacional ha registrado desde el ano 2020 cerca de 8 proyectos
alineados con la gestion de los paramos en el pais, los cuales han
recibido financiamiento por un total de USD 72,77 millones. Estos
recursos han permitido consolidar estrategias de conservacion,
fortalecer la gobernanza ambiental y promover el desarrollo sostenible

80 E| sistema de informacion oficial de Cooperacion Internacional, en el cual reposa el registro
de proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable, se alimenta a partir de los
reportes que efectlian los donantes en diferentes temporalidades. Este hecho implica que los
datos reportados son dindamicos y pueden variar en una vigencia especifica respecto a los
reportes que emite la APC Colombia.
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en los territorios donde se encuentran estos ecosistemas de alta
montana.

Tabla 6. Proyectos de cooperacién internacional reportados para la gestion
de los paramos

Fortalecimiento del Fondo de Agua .

Alianza Biocuenca para proteger el USD 274.612 Paramo Rabanal, 1
Paramo Santurban Guerrero y Sumapaz

Fortalecimiento a los Procesos de
Restauracion de los Ecosistemas de
Paramo en Colombia a través de la

produccién de polen

USD 40.000 Mivel nacional

Colombia: Cerro Negro - San Francisco Paramo Cerro Negr:( g
- 2-Co-1212-23-3-A s - San Francisco %

Miparamo- Alianza Multi-Actor para
conservar los Ecosisteras de Bosque
Alto Andino y Paramo y para mejorar los ) :
Medios de Vida de la Poblacion. Efecto e R Nivel nacional
3 para Colombia. Programa El Agua Nos
Une — Water Stewardship - Fase 1

Paramos para La Vida - 112904 USD 29.626.719 Nivel nacional

PPG Paramos de Vida USD 114.824 Nivel nacional

Proyecto de Fortalecimiento de la
Gestion de los Ecosistemas del Paramo

del Macizo Colombiano con miras a su USD 3.497.193 Faramg Rabanal, %
o o Guerrero y Sumapaz
preservacion, restauracion,
conocimiento y uso sostenible
Programa Paramos y Bosques USD 37.934.307 Nivel nacional
Total USD 72.774.569
En ejecucion Finalizado

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de APC, 2025.

Si bien los recursos internacionales han sido fundamentales para
fortalecer la proteccién de los paramos en Colombia, su impacto y
sostenibilidad dependen de la articulacién efectiva entre el gobierno
nacional, las autoridades ambientales regionales y los actores
internacionales, siendo necesario garantizar que la asignacidon de
fondos responda a las necesidades de conservacién y mitigacién de
impactos en estos ecosistemas estratégicos.

Escanea este cédigo QR o da clic en él para acceder al

contenido multimedia relacionado con Recursos de
cooperacion internacional.
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El proyecto Paramos para la Vida (2022-2027), liderado por el
Minambiente con apoyo del PNUD, el financiamiento del GEF y la
ejecucidn del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt (IAvH), segun reportan estas entidades, ha
avanzado en la conservacién y gestion integral de los paramos
colombianos; sefialando que a la fecha, ha contribuido a Ia
conservacion de mas de un millon de hectdreas de areas protegidas, la
restauraciéon de 4.400 hectareas de ecosistemas degradados y la
implementacion de practicas sostenibles en 4.800 hectareas de
paisajes de paramo. Ademas, se indica que 5.800 personas han sido
beneficiadas directamente mediante el desarrollo de procesos de
investigacién aplicada, monitoreo participativo de biodiversidad vy
fortalecimiento de capacidades locales. Estas acciones han promovido
la equidad de género y la participacion comunitaria, articulando
conocimientos cientificos y saberes comunitarios para impulsar una
gestion adaptativa y participativa en estos ecosistemas estratégicos
(PNUD, s/f).

4.2 Recursos de origen publico doméstico

La legislacion colombiana ha establecido un marco normativo especifico
para la financiacién y gestion de los paramos como ecosistemas
estratégicos (ver capitulo 2. Politicas y normatividad sobre los Paramos
en Colombia). En este contexto, la Ley 1930 de 2018, conocida como
la Ley de Paramos, y su reglamentacion a través del Decreto 644 de
202181, constituyen los principales instrumentos legales para regular
la asignacion de fondos destinados a la conservacion y uso sostenible
de estos ecosistemas.

En general, los recursos provienen de diversas fuentes nacionales,
entre ellas el Presupuesto General de la Nacién (PGN), las
transferencias del Sistema General de Regalias (SGR), los ingresos
generados por tasas ambientales, los aportes de las CAR y otros fondos
especificos orientados a la proteccidn ambiental. Este esquema de
financiamiento busca garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los
paramos, asegurando su funcién ecoldgica y su contribucidn a la
regulacion hidrica del pais.

81 E| decreto 644 de 2021 sustituyd algunos articulos del Decreto 1076 de 2015 incluyendo la
liquidacion, transferencias y distribucion del porcentaje de las TSE.

74



CONTRALORIA

General de la RepUblica

El Presupuesto General de la Nacidon (PGN) asigna recursos a entidades
como el Minambiente y el IAvH, los cuales lideran programas de
monitoreo, restauracion ecoldgica y fortalecimiento de capacidades
institucionales para la gestion integral de los paramos. Otra fuente del
PGN son los recursos provenientes de los Fondos de Compensacion
Ambiental (FCA) y del Fondo Nacional Ambiental (FONAM)82, que
permiten la financiacion de iniciativas de restauracién ecoldgica,
prevencion de impactos antrépicos negativos y fortalecimiento de la
gobernanza ambiental en areas de paramo.

Asi mismo, el Sistema General de Regalias (SGR) constituye una fuente
potencial de canalizacién de financiamiento para la conservacion de
areas ambientales como los paramos. A través de los recursos de
asignacién ambiental como el 1%83, se destinan fondos a proyectos
especificos de restauracién, proteccion de cuencas hidrograficas vy
compensacién por afectaciones ecoldgicas derivadas de actividades
extractivas. Los entes territoriales pueden acceder a estos recursos
mediante la formulacion de proyectos aprobados por el (')rgano
Colegiado de Administracién y Decision (OCAD), garantizando la
financiacion de iniciativas orientadas a la sostenibilidad de los
ecosistemas de paramo.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que las CAR
desempefian un papel fundamental en la administracion y ejecucién de
los recursos publicos destinados a los paramos. Estas entidades
canalizan fondos provenientes de tasas retributivas y compensatorias,
asi como de convenios interinstitucionales con entidades territoriales y
el sector privado, y gestionan inversiones provenientes de la Tasa por
Uso del Agua (TUA), mecanismo que permite destinar recursos a la

82 Articulo 24 Ley 344 de 1996: Seran ingresos del Fondo el veinte por ciento 20% de los
recursos percibidos por las Corporaciones Auténomas Regionales, con excepcién de las de
Desarrollo Sostenible, por concepto de transferencias del sector eléctrico y el diez por ciento
10% de las restantes rentas propias, con excepcion del porcentaje ambiental de los
gravamenes a la propiedad inmueble percibidos por ellas y de aquéllas que tengan como origen
relaciones contractuales interadministrativas.

83 Segun el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020, el Sistema General de Regalias destina un 1%
exclusivo a la conservacion de areas estratégicas y la lucha contra la deforestacion (Asignacion
Ambiental). Ademads, dentro de otras asignaciones, se exige que al menos 2 puntos
porcentuales del 15 % para inversion local y 2 del 10 % para ciencia e innovacién se orienten
a proyectos ambientales. En caso de mayor recaudo, un 20 % adicional también se dirige a la
proteccién ambiental, fortaleciendo asi la financiaciéon de ecosistemas estratégicos como los
paramos.
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proteccion de fuentes hidricas de origen paramuno y a la
implementacion de estrategias de conservacion y manejo sostenible.

Ademas de los mecanismos de financiacion mencionados, existen
fuentes complementarias como los ingresos derivados de los esquemas
de pago por servicios ambientales (PSA)84, que buscan incentivar la
participacion de comunidades locales y propietarios de predios en la
conservacion de los paramos, mediante compensaciones econdémicas y
beneficios tributarios.

La asignacion y distribucion de estos recursos estan sujetas a la
normatividad vigente y a los lineamientos establecidos en los planes
de desarrollo nacionales y regionales, asi como deberian encontrarse
incorporadas en los planes de ordenacién y manejo de los paramos.

4.2.1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De acuerdo con la informacion solicitada sobre la inversion en
proyectos para la gestién integral de los paramos, el Minambiente
informa que ha destinado recursos significativos con el objetivo de
promover una gestion sostenible de estos ecosistemas estratégicos®>.

Se reportd una apropiacion total de recursos por aproximadamente
$25.293 millones entre el periodo 2020-2024 correspondiente a 9
proyectos orientados a la conservacion y restauraciéon de paramos en
Colombia.

84 El Programa de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) es una herramienta que incentiva la
conservacion de los paramos. El PSA es un subsidio econdmico que se otorga a los propietarios
de tierras que realizan acciones de conservacion.

85 Minambiente [Radicado 21002025E2002062 del 30 de enero de 2025]. Respuesta oficio No.
2020EE0007904 del 21 de enero de 2025.
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Tabla 7. Recursos apropiados para la gestién de paramos (millones de
pesos)

Formulacién del PMA del Complejo de Paramos La e

Cocha-Patascoy, en el departamento de Putumayo $2.747

Fortalecimiento de la gestion ambiental de Los
Complejos de Paramo de Doia Juana Chimayoy y La

FCA
Cocha Patascoy en el departamento de Putumayo $5.449

Implementacion de un Programa Piloto de Reconversion
Productiva Agropecuaria, encaminado a La
Conservacion de Coberturas Vegetales Nativas del
Paramo Tota-Bijagual-Mamapacha, Jurisdiccion de
Carpochivor, Boyaca.

$ 4.167 FCA

Restauracion ecoldgica en areas de importancia
ambiental en el Complejo de Paramos Frontino - Urrao
en el municipio de Urrao

$ 694 SGR

Implementacion de acciones para la restauracion
ecologica y manejo ambiental del Complejo de Paramos
Perija Parque Natural Regional Serrania de Perija y su $11.136
zona con funcion amortiguadora en el dpto del Cesar

SGR

Reforestacion del Predio La Union en el Parque Natural
Regional Cerro Paramo Miraflores municipio de Gigante SGR
Huila $294

Implementacion de acciones de restauracion ecoldgica
en una zona de transicion del Paramo de Paja Blanca
Municipio de el Contadero

$317 SGR

Conservacion Parque Natural Paramo de Paja Blanca

municipio de Pupiales $ 249 °CR

Implementacion mejoramiento de la conectividad de los
ecosistemas de los diferentes relictos de los bosques
del Paramo del Almorzadero del municipio de
Concepcion

SGR
$ 240

Total $ 25.293
En ejecucion Finalizado

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Minambiente.

Este dato evidencia que, si bien existe una alta apropiacién y
compromiso financiero, la ejecucidon aun es parcial, lo cual puede estar
relacionado con la etapa de ejecucién activa de varios proyectos
durante 2024-2025.

Es preciso aclarar que dichos recursos no provienen directamente del
presupuesto del Ministerio, sino que corresponden a asignaciones del
Fondo de Compensacion Ambiental (FCA), fondo cuenta adscrita al
Minambiente, y del Sistema General de Regalias (SGR). En efecto, el
FCA financid tres proyectos con $12.363 millones (49% del total) y el
SGR financié seis proyectos con $12.930 millones (51% del total).
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Grafica 20. Proporcion por fuente de recursos de proyectos Minambiente

519% 49%

~_ o

FCA Sistema General de Regalias

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Minambiente.

Esta distribucidn revela una complementariedad funcional entre ambas
fuentes, sustentada en la naturaleza y objetivos que las caracterizan.
Por un lado, el FCA creado para fortalecer la capacidad institucional de
las autoridades ambientales, financia proyectos orientados a la
formulacion de instrumentos de planificacion ambiental y al
fortalecimiento de la gestién ambiental regional, como es el caso del
Plan de Manejo Ambiental del Complejo de Paramos La Cocha-Patascoy
y del programa piloto de reconversidon productiva en Boyaca. Por otro
lado, el SGR cuyo objetivo es financiar proyectos de inversion con
impactos tangibles en el desarrollo territorial, respalda iniciativas
centradas en la ejecucion directa de acciones de restauracion,
reforestacion y conservacion en campo, como se evidencia en los
proyectos de restauracién ecoldgica en los complejos de paramo de
Frontino-Urrao, Perija y Almorzadero.

Lo anterior, muestra una complementariedad entre la planeacion
estratégica promovida por el FCA y la implementacion operativa
facilitada por el SGR, lo que puede fortalecer la integralidad de los
procesos de conservacion. Sin embargo, también se plantea el reto de
asegurar que los procesos financiados por el FCA se traduzcan
efectivamente en intervenciones sostenibles, y que los proyectos
ejecutados con recursos del SGR cuenten con un soporte técnico vy
estratégico adecuado para garantizar su permanencia y replicabilidad
en el tiempo.
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Al comparar los proyectos ejecutados con los que actualmente se
encuentran en ejecucién durante el periodo 2024-2025, se observa un
avance progresivo en el proceso de inversion para la gestion integral
de los paramos. En términos proporcionales, los proyectos en ejecucion
concentran aproximadamente el 82% del total de los recursos
apropiados, mientras que los proyectos ya ejecutados representan el
18%, lo que refleja una tendencia hacia el fortalecimiento de acciones
futuras de mayor escala e impacto territorial.

Grafica 21. Proporcion de estado de ejecucion de proyectos Minambiente

M En ejecucion Ejecutado

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de Minambiente, 2025.

Cinco de los proyectos ya fueron ejecutados con un presupuesto total
de $4.541 millones durante el periodo 2022-2023, mientras que los
restantes se encuentran en ejecucion, ya que corresponden al periodo
2024-2025, segun el reporte. Estos proyectos, financiados
principalmente con recursos del SGR, han estado orientados a acciones
puntuales de restauracion ecoldgica, reforestacién y conservacion en
areas estratégicas. Por su parte, los 4 proyectos programados para
2024-2025 concentran recursos apropiados por un total de $20.752
millones, de los cuales una parte ya ha sido comprometida, aunque la
ejecucion financiera es aun parcial o no ha comenzado. Esta diferencia
en los montos refleja una apuesta creciente por intervenciones de
mayor escala, pero también evidencia la necesidad de fortalecer el
seguimiento técnico y operativo para evitar rezagos en la ejecucion y
asegurar que los recursos asignados generen impactos sostenibles en
el territorio.
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Escanea este codigo QR o da clic en él, para para acceder al
contenido multimedia relacionado con los Recursos del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La distribucidon territorial de los proyectos analizados refleja una
intervencion focalizada en complejos de paramo de alta importancia
ecoldégica y social. La Cocha-Patascoy y Doia Juana-Chimayoy (en
jurisdiccion de Putumayo y Narifio), Tota-Bijagual-Mamapacha
(jurisdiccion de Boyaca), Frontino-Urrao (jurisdiccion de Antioquia),
Serrania del Perija (jurisdicciéon de Cesar), Miraflores (jurisdiccion de
Huila) y Chiles - Cumbal (Narino). Esta cobertura evidencia un enfoque
territorial que combina zonas con ecosistemas altamente conservados
y otras con fuertes presiones antropicas, lo cual permite avanzar tanto
en medidas preventivas como en procesos de restauracion activa.

Ademas, frente a la correspondencia entre regiones con alta oferta
hidrica y aquellas que presentan conflictos en el uso del suelo, se
sugiere que la priorizacién de acciones debe basarse en criterios de
funcionalidad ecoldgica, conectividad y necesidades de manejo
diferenciado. En este contexto, los proyectos financiados no solo deben
orientarse a la conservacién, sino también a fortalecer la gobernanza
ambiental y las capacidades institucionales en territorios clave para la
sostenibilidad ecosistémica del pais.

4.2.2 Corporaciones Autonomas Regionales

Las CAR con presencia de paramo en su jurisdiccién han destinado
recursos significativos a la proteccion de los paramos en Colombia
como se aprecia en la Gréafica 22. De acuerdo con la informacion
remitida de las CAR, entre 2020 y 2024, la inversion total del sector
ambiental en estos ecosistemas ascendid6 a $215.974 millones
apropiados, se comprometieron alrededor de $198.381 millones, y se
obligaron efectivamente cerca de $125.822 millones.
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Grafica 22. Recursos apropiados de las Corporaciones Auténomas
Regionales en millones de pesos 2020-2024 (precios constantes)

CDMB
CORPOCESAR s S 35.046
CVC I s 21.667
CORANTIOQUIA I S 12.906
CORPOBOYACA W S 12.722
CORPOAMAZONIA B S 9.366
CORPOCHIVOR B S 7.202
CAM [ S 5.860
CORPOGUAVIO B S5.242
CAS B 55.072
CORNARE B $5.051
CORTOLIMA B S 5.013
CARDER B S 4.519
CAR Cundinamarca Il $4.111
CODECHOCO B $3.306
CORPOGUAJIIRA B S 3.287
CORPOURABA BB S2.971
CORPOCALDAS B $2.212
CORPONOR B $2.069
CRC B S1.868
CORPONARINO B 51.702
CORPORINOQUIA | S 497
CRQ | S 446
CORMACARENA | $363

63.476

SO $10.000 $20.000 $30.000 $40.000 $50.000 S 60.000

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de informacion suministrada por las CAR.

Se observa en la Gréafica 23 una evolucién clara en la inversién
destinada a la gestién integral de los paramos, a partir de 2021, se
presenta un aumento considerable en los recursos asignados, con un
punto maximo en 2022, lo que indica una mayor prioridad institucional
hacia estos ecosistemas estratégicos. Sin embargo, la ejecucién de los
recursos no crece al mismo ritmo. En 2021, por ejemplo, solo se obligd
el 52,7% de lo comprometido, y en 2024, pese a la alta apropiacion,
la ejecucidon es baja. Esta diferencia refleja tanto los tiempos propios
de implementacion, como los retos operativos y contractuales que
enfrentan las entidades ejecutoras en contextos territoriales
complejos.
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Grafica 23. Tendencia temporal de los recursos de las Corporaciones
Autéonomas Regionales en millones de pesos 2020-2024 (precios

constantes)
v $80.000
[=5)
=
2 $70.000
= $ 60.000
$ 50.000
$ 40.000
$30.000
$ 20.000
$ 10.000
S0
2020 2021 2022 2023 2024
—— Apropiacién $11.744 $ 48.624 $70.378 $ 40.307 $ 44921
—— Obligacién $7.059 $22371 $52.258 $28.175 $ 15.961
Compromiso $7.423 S 42.444 S 65.193 S 39.409 $ 43913

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de informacién suministrada por las CAR.

El andlisis evidencia que, aunque se han apropiado y comprometido
recursos significativos para la proteccion de los paramos por parte de
las CAR, la ejecucidn efectiva aun enfrenta barreras importantes. La
diferencia sustancial entre lo comprometido y lo obligado pone de
relieve que la disponibilidad presupuestal no siempre se traduce en
resultados concretos, debido a factores como la complejidad de los
territorios de alta montafa, la naturaleza técnica de las intervenciones
y los tiempos propios de la contratacion publica. Superar esta brecha
requiere no solo mejorar la capacidad de gestidén y ejecucidon en los
niveles regionales, sino también alinear los instrumentos financieros,
administrativos y operativos con las realidades del territorio. Solo asi
sera posible consolidar una inversion publica que no solo se planea y
se compromete, sino que realmente se ejecuta en favor de la
conservacion efectiva de los paramos.

Escanea este cddigo QR o da clic en él, para acceder al
contenido multimedia relacionado con los Recursos de las

Corporaciones Auténomas Regionales.

Territorialmente, la inversion refleja un enfoque diferenciado,
priorizando regiones con alta densidad de ecosistemas de paramo y
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presién antrdépica, como las jurisdicciones de Corpocesar, CDMB,
Corantioquia, Corpochivor, CVC y Corpoamazonia. Estas corporaciones
agrupan tanto altos volumenes de apropiacién como importantes
avances en compromisos, aunque con diferencias significativas en los
niveles de obligacion.

En contraste, algunas corporaciones como Cormacarena, Corpocaldas,
CRQ y Cortolima presentan una mayor proporcionalidad entre lo
apropiado y lo obligado, evidenciando eficiencia en la ejecucion.
Corporinoquia no ha comprometido ni ejecutado recursos, pese a
contar con una apropiaciéon superior a $1.100 millones, lo cual podria
obedecer a demoras administrativas o ajustes en el alcance de los
proyectos.

Frente a las apropiaciones en distintos complejos de paramo entre
2020 y 2024 (como se aprecia en la Grafica 24), vemos que el complejo
de Santurban lidera ampliamente la lista con una apropiacién de
recursos que supera los $65.392 millones, lo que representa una
diferencia significativa frente al segundo en la lista, Perija, que conto
con ($38.333 millones). Este liderazgo podria explicarse por la
relevancia estratégica de Santurban como fuente hidrica para el
nororiente colombiano, asi como por los conflictos socioambientales
histéricos asociados a la mineria en esta zona, lo cual ha motivado
multiples acciones judiciales y de gestion ambiental.

Le siguen Las Hermosas ($19.601 millones) y un conjunto de paramos
agrupados del occidente antioqueno y el Valle de Aburra (Frontino -
Urrao, Citara, Belmira-Santa Inés, Baldias) con $12.906 millones, lo
que evidencia una atencién importante hacia ecosistemas de alta
montafla con alto grado de endemismo, presion antrdpica y
fragmentacion.

En varios casos, los recursos han sido distribuidos a conjuntos de
paramos agrupados en un solo rubro, como ocurre con Guerrero,
Rabanal, Chingaza, Altiplano Cundiboyacense, Iguaque-Merchan vy
Sumapaz ($4.111 millones), o combinaciones como Cruz Verde -
Sumapaz, Picachos, Miraflores, Guanacas Coconucos, Puracé, Sotar3a,
Nevado del Huila-Moras ($1.070 millones). Esta estrategia de
agrupacion podria estar justificada por la necesidad de abordar
corredores ecoldgicos o areas de influencia compartida; sin embargo,
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también puede dificultar la trazabilidad del impacto especifico en cada
paramo. Para el caso de Corpoboyaca, el reporte presentado no
desagrego la informacion por los complejos de paramo intervenidos,
por lo cual en la Gréfica 24 se agrupa bajo la categoria “Otros Boyaca”.

La mayoria de los complejos reciben menos de $6.000 millones. Este
grupo incluye paramos claves como Chingaza, Dofla Juana-Chimayoy,
La Cocha-Patascoy, o Rabanal-Rio Bogota, todos con funciones vitales
de conectividad y provision de agua. Mas llamativo aun es el caso de
paramos como Pisba ($497 millones), Yariguies ($491 millones),
Iguaque-Merchan ($553 millones) vy Tota-Bijagual-Mamapacha
($3.796 millones), considerando su ubicacion en regiones con déficit
hidrico y presién agricola.
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Grafica 24. Apropiacion por complejo de paramo reportado por las CAR en
millones de pesos 2020-2024 (precios constantes)
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Fuente: Equipo DDSVCA a partir de informacion suministrada por las CAR.

Desde el punto de vista tematico, la revision de los titulos y
descripciones de los proyectos ejecutados por las CAR durante el
periodo 2020-2024 permite identificar con claridad las lineas tematicas
predominantes en las intervenciones institucionales en el territorio.
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Estas tematicas reflejan tanto las prioridades ambientales nacionales
como los desafios ecoldgicos particulares de cada jurisdiccion.

Una gran parte de los proyectos estan enfocados en la proteccion y
restauraciéon de ecosistemas estratégicos, especialmente en areas
declaradas como parques naturales, zonas de reserva forestal y areas
protegidas regionales. Otra linea dominante es la gestion del territorio
con enfoque ambiental, la cual se expresa a través de proyectos
relacionados con la planificacién ambiental del uso del suelo, la
actualizacion de planes de ordenamiento ambiental regional (POMCA),
y la articulacién con los entes territoriales. Se trata de proyectos que
no solo intervienen ecosistemas, sino que buscan incidir en la
gobernanza local del territorio mediante la incorporacién de criterios
ambientales en los instrumentos de planificacion y desarrollo.

La frecuencia de proyectos vinculados a los paramos como fuentes de
agua, tasas por uso del recurso hidrico, y areas de recarga hidrica,
muestra la preocupacion de las CAR por el manejo integral del agua.
Esto incluye acciones como recuperacién de microcuencas, proteccién
de nacimientos de agua, implementacion de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) vy estrategias de educacidon ambiental.
Especificamente frente a procesos de educacion ambiental, formacion
de actores locales, y construccidon participativa de planes de accion,
indica que las CAR no solo ejecutan acciones técnicas, sino que
promueven la apropiaciéon social de los procesos de conservaciéon del
paramo pensados con enfoques de gobernanza ambiental, lo cual es
esencial para lograr resultados sostenibles y adaptados al contexto
local.

Aungue en menor medida, también se registran proyectos dirigidos al
fortalecimiento de capacidades técnicas de las CAR, mediante el
desarrollo de herramientas para el monitoreo de la biodiversidad, la
mejora de los Sistemas de Informacién Geografica (SIG), y la
actualizacion de indicadores ambientales.

4.2.3 Parques Nacionales Naturales de Colombia

Actualmente, solo existe una fuente con destinacion especifica para la
financiacion de acciones en paramos, las Transferencias del Sector
Eléctrico (TSE), que las empresas generadoras giran directamente a la
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subcuenta de Parques Nacionales del FONAM. Estos recursos deben ser
transferidos y ejecutados por la Unidad de PNNC.

De acuerdo con la informacion remitida por la DIARI sobre la inversion
realizada en complejos de paramos por parte de PNNC8, con corte al
31 de diciembre de 2024, durante el periodo 2020-2024 contd con
apropiaciones por un total de $94.142 millones destinadas a la
conservacion de paramos, principalmente financiadas con recursos del
TSE. De ese total, se comprometieron $75.817 millones, lo que
representa un 80,5% del valor apropiado, y se obligaron $66.504
millones, equivalentes al 70,6 % de los recursos disponibles.

Grafica 25. Recursos de Parques Nacionales Naturales en millones de pesos
2020-2024 (precios constantes)

., $40.000
€ $35.000
S $30.000
$ 25.000
$20.000
$15.000 /
$10.000 e
$ 5.000
S0
2020 2021 2022 2023 2024
e Apropiacion $8.250 $10.577 $11.216 $29.366 $34.733
e Obligacion $7.726 $9.239 $10.855 $17.153 $21.531
Compromiso $7.955 $9.579 $10.754 $20.488 $27.041

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de informacion suministrada por la DIARI.

Este comportamiento refleja una ejecucion financiera parcial, con una
brecha entre los valores apropiados vy los efectivamente
comprometidos y obligados. Si bien las apropiaciones muestran un
crecimiento sostenido, especialmente en los afios 2023 y 2024, el ritmo
de compromisos y obligaciones no ha mantenido el mismo nivel,
evidenciando rezagos en la ejecucion. Estas diferencias indican cuellos
de botella en los procesos operativos, administrativos o contractuales,

86 DIARI [Radicado 2025IE0011530, Alcance - Solicitud informacién para el Estudio Ambiental
Estratégico- Paramos]. Respuesta oficio No. 2025IE0011530 del 05 de febrero de 2025.
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que pueden estar limitando la capacidad institucional para ejecutar
eficazmente los recursos disponibles.

Los registros de inversién evidencian que PNNC focalizd esfuerzos en
una gama representativa de complejos de paramos, cada uno con
particularidades ecoldgicas, sociales y territoriales que condicionan
tanto la necesidad como la efectividad de la intervencién. Los datos
evidencian un patrén de concentracién en la asignacién de recursos.
Como se aprecia en la Grafica 26, Farallones de Cali, por ejemplo,
recibid un total de $31.671 millones, lo que representa un 33,6 % del
total apropiado en el quinquenio. Este comportamiento puede estar
relacionado con el aumento de las presiones ambientales en la regidn
suroccidental del pais, donde confluyen desafios de conservacion,
desarrollo urbano y tensiones sociales, haciendo de este complejo un
epicentro estratégico de inversion ambiental.

Grafica 26. Apropiacidon por complejo de paramo reportado por PNNC en
millones de pesos 2020-2024 (precios constantes)

Farallones de Cali $31.671
Paramillo $21.999
LosNevados [ 58.899
Sierra Nevada de Santa Marta [ S 6.481
Sierra Nevada del Cocuy [ S 6.058
Pisbha $3.830
Guantiva- La Rusia $3.422
lguaque - Merchan $3.363
Yariguies [ S 1.583
Cruz verde - Sumapaz [ $ 1.552
Chingaza @ S 1.416
La Cocha Patascoy 8 S 1.256
LasHermosas [ S 1.167
Guanacas - Puracé - Coconucos |1 $733

Tama P $610
Frontino - Urrao | $ 102

S0 $10.000 $20.000 $30.000

Millones

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de informacion suministrada por la DIARI.

Paramillo concentra el 23,4 % del total apropiado ($21.999 millones),
con un fuerte aumento en 2023 y 2024, lo que sugiere una intervencién
correctiva o un cambio en la planificacién. Otros complejos destacados
por su alta asignacién son Los Nevados, Sierra Nevada de Santa Marta
y Sierra Nevada del Cocuy, todos con ecosistemas estratégicos de alta
montafa y una sélida trayectoria en gestién ambiental. Complejos
como Pisba, Guantiva-La Rusia e Iguaque-Merchan presentan
apropiaciones intermedias pero estables, indicando continuidad
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presupuestal en territorios con desafios de gobernanza. En contraste,
parques como Frontino-Urrao, Guanacas-Puracé-Coconucos, Tama y
Yariguies muestran bajos niveles de apropiacidon, posiblemente por
limitaciones institucionales o de orden publico.

Escanea este cédigo QR o da clic en él para acceder al
contenido multimedia relacionado con /os Recursos de

Parques Nacionales Naturales de Colombia reportados por la
DIARI.

En conclusion, la gestion financiera de los ecosistemas de paramo en
Colombia se encuentra sustentada en una arquitectura multifuente que
combina cooperacidén internacional, recursos publicos nacionales vy
fondos ambientales. Esta diversidad ha posibilitado el desarrollo de
intervenciones tanto estratégicas como operativas, generando una
sinergia potencial entre planificacidon, restauracién ecoldgica vy
fortalecimiento institucional.

Sin embargo, a pesar del incremento sostenido en los niveles de
apropiacion, especialmente desde 2021, se mantienen rezagos
significativos en la ejecucion de los recursos, lo que evidencia barreras
administrativas, técnicas y territoriales. Las brechas entre los valores
apropiados, comprometidos y obligados ponen en cuestion la
efectividad de las inversiones y llaman a un fortalecimiento sustancial
de la capacidad institucional, particularmente a nivel regional.

La cooperacion internacional ha jugado un papel determinante al
aportar recursos, conocimientos y visibilidad global, pero su impacto a
largo plazo dependera de una articulacion mas sélida con las
prioridades del pais y de una mejor integracion en los planes de
conservacion y desarrollo rural. Asimismo, los recursos nacionales,
como los provenientes del SGR y del FCA, si bien han posibilitado
avances importantes, requieren de esquemas de seguimiento mas
rigurosos y sostenibles.

Territorialmente, se reconoce un esfuerzo de focalizacion en complejos
de paramo de alta relevancia ecoldgica y social, aunque persisten
inequidades en la distribucion y ejecucién, con complejos criticos aun
subfinanciados. Esta asimetria plantea retos para la equidad ambiental
y la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.
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En definitiva, el capitulo evidencia que, si bien el pais ha estructurado
un esquema financiero diverso para la gestién de los paramos, con
recursos que superan los $215.000 millones apropiados por las CAR,
mas de $94.000 millones gestionados por Parques Nacionales y cerca
de USD 72,77 millones en cooperacion internacional desde 2020, la
eficacia de dicha inversién depende de la capacidad para transitar de
la apropiacion presupuestal a la ejecucidon efectiva, con un enfoque
centrado en resultados tangibles. Las cifras muestran que, en algunos
casos, menos del 60 % de los recursos obligados alcanzan niveles de
ejecucidén, lo que evidencia una brecha estructural entre planificaciéon
y operatividad.

El desafio no reside Unicamente en incrementar el volumen de recursos
asignados, sino en asegurar su ejecucidn oportuna, su orientaciéon
estratégica hacia objetivos de conservacion medibles y su alineacién
con una visidn integral de sostenibilidad ecosistémica. Para ello, es
indispensable robustecer no solo las capacidades técnicas vy
administrativas de las entidades responsables, sino también consolidar
una gobernanza ambiental multinivel que articule eficazmente el
ambito nacional, regional y comunitario, con una perspectiva territorial
y de largo plazo.
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5. Gestion en el territorio

Escanea este cédigo QR o da clic en él para acceder al
contenido multimedia del Capitulo 5 Gestidon en el territorio

Fuente: Equipo DDSVCA - Complejo de Paramos Belmira — Santa Inés.

Este capitulo analiza la gestion fiscal ambiental orientada a la
proteccion y sostenibilidad de los ecosistemas de paramo en Colombia
durante el periodo 2020-2024. Para ello se estudiaron 3 complejos de
paramo seleccionados segun criterios clave como: su ubicacién en las
3 cordilleras de los Andes, sus contextos territoriales, las figuras de
proteccidon existentes, el grado de transformacién de su cobertura
natural, las principales amenazas a su conservacién y el nivel de
inversidon publica registrada en los territorios.

Bajo estos criterios, se priorizaron los siguientes complejos de paramo:
el Pargue Nacional Sumapaz, paramo Belmira - Santa Inés y Los
Nevados. En la Tabla 8 se presentan sus areas, los municipios, distritos
y departamentos en los que se encuentran ubicados; asi como las
autoridades ambientales con jurisdiccidn en sus territorios:
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Tabla 8 Descripcion general complejos de paramos priorizados

Sector

Area visitada

Departamento

Municipios

Area

Autoridad
Ambiental

5.1

V' -\

Cordillera Criental

Parque Nacional
Sumapaz

Cundinamarca -
Meta -Bogota

Cundinamarca:
Cabreraq, Gutiérrez,
Pasca, San Bernardo,
Arbeldez.

Meta: Cubarral,
Lejanias, Castillo , La
Uribe, Acacias, Guamal
Bogota.

210.738,76 Ha

CORANTIOQUIA;
CORPOCHIVOR; CAR;
CORPOGUAVIO; PNN

Nacional Sumapaz

VAN

Cordillera Central

Belmira - Santa Inés

Antioquia

Antioquia: Belmirg,
Entrerrios, Liborina,
Olaya, Sabanalarga,
San Andrés de
Cuerquia, San José
de la Montana,
Sopetran.

10.621,87 Ha

CORANTIOQUIA

V' 2N

Cordillera Central

Los Nevados

Caldas -Quindio -
Risaralda -Tolima

Caldas: Aranzazu,
Manizales, Marulanda,
Neira, Salamina,
Villamaria

Quindio: Salento.
Risaralda: Pereira, Santa
Rosa de Cabal.

Tolima: Ibagué,
Anzodategui, Cajamarca,
Casablanca, Herveo,
Murillo, Santa Isabel,
Villahermosa.

133.666 Ha

CRQ; CARDER;
CORTOLIMA

Fuente: Equipo DDSVCA.

Complejo de Paramo Cruz Verde - Sumapaz - Parque

Grafica 27. Fotografia Parque Nacional Natural Sumapaz
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El Complejo de Paramo de Cruz Verde-Sumapaz delimitado mediante
la Resolucion 1434 del 14 de julio de 2017, se ubica en la Cordillera
Oriental de los Andes colombianos al suroeste del departamento de
Cundinamarca, al noroeste del Meta y al norte del Huila. 25 municipios
y tres departamentos tienen jurisdiccion sobre esta area de paramos
la cual cuenta con 315.065,7 ha. Este paramo se encuentra en
jurisdicciones de los municipios de Arbeldez, Bogota D.C., Cabrera,
Caqueza, Chipaque, Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, la Calera,
Pasca, San Bernardo, Sibaté, Soacha, Ubaque, Une, Venecia en el
departamento de Cundinamarca; Colombia en el departamento de
Huila; y Acacias, Cubarral, El Castillo, Guamal, Lejanias, Mesetas y
Uribe en el departamento del Meta (Minambiente, 2017).

Este Complejo de Paramo se traslapa parcialmente con el Parque
Nacional Natural Sumapaz delimitado mediante la Resolucién 0153 del
06 de junio y 406 del 19 de diciembre de 1977, el cual cuenta con una
superficie total de 210.738,76 ha y se encuentra ubicado sobre la
cordillera oriental colombiana.

Este parque tiene jurisdiccion en el departamento del Meta (143.045
ha) donde abarca seis municipios (Cubarral, Lejanias, Castillo, Uribe,
Acacias y Guamal), en el departamento de Cundinamarca (14.653 ha)
con 5 municipios (Cabrera, Gutiérrez, Pasca, San Bernardo y Arbelaez),
y en Bogota Distrito Capital (43.040 ha) en dos localidades (Sumapaz
y Usme) (PNNC, 2025). Cabe resaltar que la informacidn que a
continuacién se desarrollard corresponde al Parque Nacional Natural
Sumapaz.

5.1.1 Comision conjunta y Plan de Manejo

Comision Conjunta

La Comision Conjunta del Corredor de Ecosistemas Estratégicos de la
Region Central de la Cordillera Oriental (CEERCCO) es un mecanismo
de articulacién institucional creado en el afo 20088”. Esta comisidn
surge como respuesta a la necesidad de coordinar acciones entre
diferentes autoridades ambientales sobre ecosistemas estratégicos
compartidos, tales como los paramos y los bosques altoandinos.

87 Conforme a lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993.
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Las entidades que conforman CEERCCO son Parques Nacionales
Naturales de Colombia, la CAR Cundinamarca, Corporinoquia,
Corpoguavio, Cormacarena, Corpochivor, CAM, Corpoamazonia y la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota.

Entre las principales funciones se destaca la concertacion, articulacion,
armonizacion y definicion de politicas orientadas para el ordenamiento
y manejo de los ecosistemas compartidos, como es el caso de areas
protegidas, paramos, humedales y bosques, en aras de la conservacién
de los mismos y el desarrollo sostenible de la regién, teniendo en
cuenta los principios constitucionales y legales, las politicas nacionales
y regionales, y la normatividad ambiental vigente.

Plan de Manejo Ambiental del Parque Nacional Natural
Sumapaz

El Plan de Manejo Ambiental de Paramos (PMAP) para el Parque
Nacional Natural Sumapaz fue adoptado mediante la Resolucién 032
del 26 de enero de 200788, Este plan: i) establece directrices para la
conservacion y uso sostenible del area protegida, ii) incluye estrategias
de restauracion ecoldégica, manejo de recursos naturales vy
fortalecimiento de la participacion comunitaria; asi como también
propone acciones para actualizar este plan, incorporando metodologias
participativas como la Zonificacién Ambiental Participativa, con el fin
de abordar conflictos socioambientales y promover la armonia entre
conservacion y desarrollo sostenible. Sin embargo, se logrd establecer
que las demas areas externas al parque nacional no cuentan con
instrumento de manejo. Por lo tanto, la planificacion se encuentra
reglamentada parcialmente.

5.1.2 Gestion de Parques Nacionales Naturales de Colombia

Para el anadlisis de las acciones adelantadas se tomd en cuenta lo
adelantado por PNNC en su jurisdiccion, se llevé a cabo visita de campo
el dia 14 de marzo de 2025 con el fin de revisar la gestién y los
compromisos de conservacion de los ecosistemas de paramo. En esta
visita se revisaron los siguientes aspectos:

88 Expedida por el Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial
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o Estado de conservacion: Elevado grado de conservacion.

o Ecosistemas estratégicos: El Parque Nacional Natural Sumapaz
se encuentra ubicado en la cordillera oriental, en un rango
altitudinal de 700 a 4.250 msnm. Al estar ubicado sobre esta
cordillera, se pueden ver representados dos de los principales
ecosistemas de montafas tropicales: el paramo (132.694,45 ha) y
el bosque andino (78.044,32 ha).

e Servicios ecosistémicos: Los servicios ecosistémicos que brinda
este parque tienen relacion directa con el estado de conservacién
del bosque, el paramo, el suelo, los rios, quebradas, arroyos, y las
lagunas, porque son el soporte fundamental que mantiene el
equilibrio de la gran red hidrica del Sumapaz para las actividades
productivas en la regién, y asi mismo, el recurso hidrico
indispensable para el consumo humano. A continuacion, se
muestran los servicios ecosistémicos generados por el PNN
Sumapaz para cada ecosistema estratégico (Grafica 28):

Grafica 28. Servicios ecosistémicos del PNN Sumapaz seguln cada
ecosistema estratégico

* Seguridad hidrica
¢ Regulacién y purificacién del agua

e Patrimonio Cultural

” \
~> Pdaramo
« Ciclaje del agua y provision de hébitat a
(. I la variedad de seres vivos.
l - N
ECOSISTEMAS Bosque [ * Regulacién hidrica
— andino * Valores paisajisticos
ESTRATEGICOS l s Ciclaje del agua, habitat de especies

\\ [ -

* Servicios de regulacion

* Valores paisajisticos

- Bosque
Subandino l « Ciclaje del agua

Fuente. Parques Nacional Naturales de Colombia
. Objetivos de conservacion: De acuerdo con Parques Nacionales,
los objetivos de conservacion®® que se tienen establecidos son:

83 Informaciéon suministrada por Parques Nacionales Naturales de Colombia tanto en visita de
campo como el soporte de la presentacidon enviada por correo electrénico el 27 de mayo de
2025.
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1. Conservar los arreglos ecosistémicos de Paramo, Bosque
himedo andino y complejos lagunares, representados en el
area protegida, como aporte a la conectividad entre complejo
de paramos de la cordillera oriental y selva basal. Esto con el
fin de mantener la biodiversidad, los flujos genéticos y la
prestacion de los servicios ecosistémicos entre los Andes, la
Orinoquia y la Amazonia.

2. Conservar las cuencas altas de los rios Sumapaz, Tunjuelo,
Cabrera, Blanco, Ariari, Guape y Duda, asi como los sistemas
lagunares asociados a estas, presentes en el PNN como
oferentes de servicios ecosistémicos para el Distrito Capital,
Cundinamarca, Tolima, Huila y Meta.

3. Conservar los escenarios paisajisticos de valor historico y
cultural del macizo de Sumapaz representados en el area
protegida.

Presencia de poblacion: La presencia de poblacion campesina es
tradicional, tanto en la zona aledafa o de influencia del Parque, como
dentro del area protegida misma. Son en su mayoria oriundos del
Tolima, Boyaca y Cundinamarca, aunque algunos provienen del
Distrito Capital.

Al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz y en su zona de
influencia viven familias campesinas, que han permanecido en este
territorio, apoyando la conservacion de este importante ecosistema.
Se han establecido en fincas dispersas las cuales cuentan con
producciones agropecuarias con siembra de algunos productos
temporales. Los campesinos del Sumapaz han demostrado que es
posible vivir en armonia con la naturaleza, labrando suefos y
cultivando el agua para beneficio de todos. (PNNC, s.f.)

Vivero: En los ultimos afios, Parques Nacionales ha desarrollado
investigaciones orientadas al conocimiento de las especies
presentes en los ecosistemas de paramo, las cuales poseen
caracteristicas bioldgicas Unicas. Este conocimiento resulta
prioritario para comprender sus dindmicas de crecimiento, su
ecologia funcional y para disefar estrategias efectivas de
conservacion.

Como parte de estas iniciativas, y bajo el liderazgo de PNNC, se
establecié un vivero especializado que alberga ejemplares de
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diversas especies de paramo, manejadas bajo un protocolo técnico
de estudio y seguimiento. Esta estrategia ha sido valorada como
una accion significativa en favor de la conservacion, ya que permite
no solo la investigacion cientifica en condiciones controladas, sino
también el fortalecimiento de procesos de restauracion ecoldgica
en estos ecosistemas estratégicos.

e Inversiones: Como se expone en el capitulo 4, con base en la
informacion reportada por las CAR competentes, durante el periodo
2020-2024 la CAM asignd cerca de $666 millones especificamente
al complejo de paramo Cruz Verde - Sumapaz. Por su parte, la CAR
Cundinamarca destind aproximadamente $4.649 millones, monto
que incluye recursos dirigidos a otros complejos de paramo dentro
de su jurisdiccidon. Adicionalmente, segun el reporte de la DIARI,
PNNC asignd $1.552 millones para la gestién del area protegida
bajo su jurisdiccion contenida en este complejo.

5.2 Complejo de Paramos Belmira - Santa Inés

Grafica 29. Fotografia Complejo de Paramos Belmira - Santa Inés

Fuente: Equipo DDSVCA.

El Complejo de Paramos Belmira — Santa Inés, se encuentra delimitado
mediante la Resolucion 0497 del 22 de marzo de 2016 por el
MinAmbiente, esta ubicado en la vertiente norte de la Cordillera Central
de los Andes, entre los 2.650 y 3.350 metros sobre el nivel del mar,
en jurisdiccidon de los municipios de Belmira, San José de la Montafia,
Entrerrios, San Andrés de Cuerquia, Sabanalarga, Liborina, Olaya y
Sopetran, todos pertenecientes al departamento de Antioquia. El area
total delimitada corresponde a 10.621,87 hectareas, su jurisdiccion es
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competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia (Corantioquia).

Este complejo de paramos constituye una unidad ecosistémica de
especial importancia ecoldgica y estratégica, no solo por su funcién
ambiental, sino por los bienes y servicios ecosistémicos que
proporciona a nivel regional y nacional. Se destaca como una de las
principales estrellas fluviales del norte antioquefio, al albergar
numerosos nacimientos de agua que abastecen de manera directa e
indirecta a multiples municipios. Particularmente, su conexiéon con el
Sistema de Aprovechamiento Mdultiple del embalse Rio Grande II,
operado por Empresas Publicas de Medellin, permite el suministro de
agua potable a mas de un milldn de habitantes del Valle de Aburra y
contribuye a la generacion hidroeléctrica en las centrales de Tasajeras
y Niquia.

Desde el punto de vista ecoldgico, el paramo Belmira - Santa Inés
presenta un elevado grado de conservacion, con mas del 95 % de su
superficie cubierta por coberturas naturales como bosques altoandinos
densos y herbazales, lo que lo convierte en un reservorio esencial de
biodiversidad. En su interior se han identificado al menos 41 especies
endémicas de flora y fauna, muchas de ellas adaptadas exclusivamente
a las condiciones climaticas y altitudinales propias del ecosistema de
paramo. Adicionalmente, su capacidad de regulacién hidrica, captura
de carbono y control de erosién lo posiciona como un elemento clave
en la mitigacidn y adaptacion frente al cambio climatico.

5.2.1 Plan de Manejo Ambiental

El Complejo de Paramo Belmira - Santa Inés se encuentra integrado
dentro del area protegida Distrito de Manejo Integrado del Sistema de
Paramos y Bosques Altoandinos del Noroccidente Medio Antioquefio,
declarada mediante el Acuerdo Corporativo No. 282 de 2007 expedido
por Corantioquia, con anterioridad a la delimitacidon oficial del complejo
de paramo realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante la Resolucién 0497 de 2016. Esta situacién ha
permitido fortalecer el régimen de proteccién del ecosistema, al
reconocerlo como determinante ambiental y asignarle, dentro del plan
de manejo del area protegida, una zonificacién correspondiente a la
categoria de preservacion, conforme a los fines de conservacion de los
paramos como ecosistemas estratégicos.
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Dado que este complejo de paramo estd incluido en un area protegida
gue ya contempla una zonificacién orientada a la preservaciéon y
restauracion ecoldgica, y con el propdsito de optimizar la eficiencia en
la asignacién de recursos para la conservacién, Corantioquia viene
adelantando el proceso de actualizacion del plan de manejo del area
protegida. En dicho proceso se estan incorporando las variables de
zonificaciéon establecidas en la Resolucién 0886 de 2018 del
Minambiente, en lo que respecta al componente de paramo delimitado,
con el objetivo de articular integralmente las disposiciones técnicas,
ecoldgicas y normativas aplicables.

De acuerdo con la corporacion, una vez se adopte el nuevo plan de
manejo del area protegida, se tiene previsto que en la vigencia 2026
se lleve a cabo un proceso participativo especifico para la formulacién
del plan de manejo del area de paramo, el cual se soportara en la
informacion diagndstica, de ordenamiento y estratégica que surja del
instrumento actualizado. Este enfoque permitira asegurar la coherencia
técnica y territorial entre los instrumentos de planificacién ambiental,
asi como garantizar la participacion activa de los actores locales en la
conservacion de este ecosistema de alta montafa.

5.2.2 Gestion analizada de Corantioquia

En el marco del seguimiento y control fiscal al manejo de los recursos
publicos destinados a la conservacién ambiental, la Contraloria General
de la Republica (CGR) solicitd informacion relacionada con las
inversiones ejecutadas por Corantioquia destinadas para la gestidn
integral de este complejo de paramo durante las vigencias 2020 a
2024. En atencion a dicha solicitud, a continuacién, se presenta una
descripcidon general de las inversiones realizadas, las cuales se
concentran en tres contratos por un valor total de $ 46.152 millones,
como se muestra en la Tabla 9.

Tabla 9. Contratos revisados de Corantioquia

Precio corriente
Contrato No. Vigencia Objeto seglin vigencia
contrato

Aunar esfuerzos con el municipio de
040-COV2007- 2020 Belmira para la ejecucion de
44 acciones enmarcadas en los planes

de manejo de las areas de reserva

$ 45.787 millones

99



CONTRALORIA

General de la RepUblica

Precio corriente
Contrato No. Vigencia Objeto seglin vigencia
contrato

existentes en la jurisdiccion de la
corporacion
Caracterizar e implementar el
esquema de Pago por Servicios
110-CM2103-1 2021 Ambientales - PSA “Familias por la $324.250 millones
Vida” en materia de conservacion en
la jurisdiccion de Corantioquia
Aunar esfuerzos con el municipio de
040-COV2409- Belmira para ejecucién de las metas
2024 L,
25 planteadas en el plan de accion
2024-2027 conectados por la vida

Fuente. Equipo DDSVCA a partir de informacion suministrada por Corantioquia

$40.875 millones

En cuanto al contrato No. 040-COV2007-44, se refleja Ia
implementacion de medidas contempladas en el Plan de Manejo
Ambiental, como parte de una estrategia de conservacion conjunta
entre Corantioquia y el municipio de Belmira. Al respecto, en la visita
de campo realizada a la zona de ejecucion del contrato, se evidencio
gue las acciones para la proteccién del paramo de Belmira - Santa
Inés, se centran en la integralidad del ecosistema, teniendo en cuenta
la conectividad ecosistémica entre el bosque andino, subparamo vy
paramo, incluyendo esfuerzos para mantener la prestacion de los
servicios ecosistémicos y conservacion de las fuentes hidricas.

Por su parte, el contrato No. 110-CM2103-1, representa una apuesta
por la conservacién ambiental con enfoque comunitario, mediante el
esquema de Pagos por Servicios Ambientales (PSA). A través del
programa “Familias por la Vida”, se otorgaron incentivos a familias
ubicadas en zonas estratégicas, quienes adoptaron compromisos
voluntarios de proteccién ambiental.

Este contrato 040-COV2409-25 pretende dar continuidad de las
acciones de Corantioquia en el municipio de Belmira, alineadas con su
nuevo Plan de Accién Institucional 2024-2027 “Conectados por la
Vida”. Las metas planteadas en este plan contemplan lineas
estratégicas como el ordenamiento ambiental del territorio, la
restauracién ecoldgica, la educacién ambiental y la proteccion de la
biodiversidad.

100



CONTRALORIA

General de la RepUblica

Grafica 30. Complejo de Paramo de Belmira — Santa Inés

3

Fuente: Equipo DDSVCA.

Por otro lado, Corantioquia refiere acciones anteriores al periodo en
estudio, entre las cuales se encuentra la adquisicion de predios desde
el aflo 1997 hasta el afio 2015 en el Paramo Belmira - Santa Inés, con
un total de 6.523 ha, lo cual asciende a un valor de $6.769 millones. La
seleccion y adquisicion de estos predios se orientd a proteger el area
delimitada como paramo, la cual fue posteriormente validada a través
del Acuerdo 408 de 2012 de Corantioquia y la resolucién del
Minambiente 497 de 2016, acciones que se armonizan con lo dispuesto
en la Ley 1930 de 2018.

5.2.3 Participacion en la gestion

En el marco de su gestion ambiental, Corantioquia ha promovido la
participacion de las comunidades que habitan en areas de paramo. Esta
participacion se ha desarrollado de forma transversal a través de
mecanismos institucionales que buscan fortalecer la gobernanza
ambiental y territorial, con énfasis en el reconocimiento de saberes
locales, la concertacion y la corresponsabilidad.

Uno de los principales instrumentos implementados por la Corporacién
ha sido la estrategia de participacion ciudadana GOTA (Gobernanza
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Territorial Ambiental para la Participacion Ciudadana)?9. Esta estrategia
fue formalizada mediante la Resolucion 040—RES2310-5361°%, y
constituye el eje orientador de las acciones participativas en el
territorio.

Por otro lado, aunque Corantioquia no ha formalizado la figura de
gestores de paramos en su jurisdiccién, ha impulsado otras figuras
comunitarias con objetivos similares. Entre 2010 y 2023 se consolido
la estrategia "Guardabosques", orientada a fortalecer la presencia
comunitaria en la proteccidon de ecosistemas estratégicos. En 2024,
esta estrategia evolucion6 hacia el programa "Guardianes para la
Vida", que continla promoviendo la conservacién mediante el trabajo
con actores locales, aunque bajo una nueva conceptualizacién y
enfoque operativo. Estas estrategias han permitido avanzar en el
fortalecimiento del tejido social, la educacion ambiental y la
apropiacion comunitaria del territorio, aunque no han estado
acompafiadas de una formalizacién juridica como "gestores de
paramo".

5.2.4 Denuncias y sancionatorios

De acuerdo con la informacién reportada por la corporacion, existen 2
procesos sancionatorios relacionados con el complejo de paramo de
Belmira — Santa Inés, entre el periodo 2020-2024. Entre las principales
actividades bajo las cuales se han dado estos procesos se encuentran
la tala y quema de cultivos forestales y, explotacidn de mineria ilegal.
Se encuentran en estado activo en etapa de cobro persuasivo y en la
toma de decision final del proceso sancionatorio por parte de la
autoridad ambiental.

De otra parte, en cuanto a las denuncias relacionadas con el
ecosistema de paramos, Corantioquia refiere no reportarlas, sin
embargo, se han recibido solicitudes de acompafiamiento por parte de
la administracidon municipal para regular el turismo de naturaleza en el
Paramo Belmira Santa Inés. En respuesta, la autoridad ambiental

% E|l modelo GOTA establece principios orientadores, objetivos generales y especificos,
lineamientos estratégicos, roles y responsabilidades institucionales y comunitarias, enfoques
diferenciales, rutas operativas, herramientas de implementacion y un componente de
seguimiento, con el fin de garantizar una participacién efectiva, diferencial e incluyente

°1 Expedida por Corantioquia
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elabord un Plan de Negocios de turismo para esta area protegida, con
énfasis en el mencionado paramo.

5.3 Complejo de paramos Los Nevados

Grafica 31. Fotografia Complejo de Paramo Los Nevados

Fuente: Equipo DDSVCA.

El Complejo de Paramo Los Nevados, delimitado mediante Ia
Resolucion 1987 de 2016°2, se encuentra ubicado en la Cordillera
Central de Los Andes, en jurisdiccion de los municipios de Aranzazu,
Manizales, Marulanda, Neira, Salamina y Villamaria en el departamento
de Caldas; Salento en el departamento de Quindio; Pereira y Santa
Rosa de Cabal en el departamento de Risaralda; y Anzoategui,
Cajamarca, Casabianca, Herveo, Ibagué, Murillo, Santa Isabel y
Villahermosa en el departamento del Tolima, con un total de 133.666
hectareas, en donde se incluye gran parte del Parque Nacional Natural
de Los Nevados.

Entre las corporaciones que tienen jurisdiccion sobre este complejo de
paramos se encuentran: i) Corporacion Auténoma Regional del Quindio
- CRQ, ii) Corporacion Auténoma Regional de Risaralda - Carder, iii)
Corporacion Auténoma Regional de Caldas - Corpocaldas, iv)
Corporacion Autonoma Regional del Tolima - Cortolima y v) Parques

92 Expedida por Minambiente
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Naturales Nacionales de Colombia - PNNC. De éstas y para el
desarrollo de este acapite, es preciso mencionar que se tendra en
cuenta la gestidn y acciones realizadas por la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas - Corpocaldas.

5.3.1 Comision conjunta y Plan de Manejo

Comision Conjunta

A través del Acuerdo No. 001 del 19 de diciembre del 2019 se conformé
la Comision Conjunta del Complejo de Paramo Los Nevados, integrada
por: Los directores generales o sus delegados de la Corporacidon
Auténoma Regional de Risaralda - Carder, la Corporacion Autdnoma
Regional de Caldas - Corpocaldas, la Corporacién Auténoma Regional
de Quindio - CRQ, la Corporacion Auténoma Regional del Tolima -
Cortolima y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Naturales Nacionales de Colombia. Cabe mencionar que esta Comisién
Conjunta tiene entre otras, la funcidon de elaborar el plan de trabajo
para el proceso de formulacidn, implementacién y seguimiento del Plan
de Manejo de este Complejo de Paramo.

Dentro de los resultados logrados por la Comision Conjunta se
encuentran:

« Expedicién del reglamento interno de la Comisién Conjunta del
Complejo de Paramo Los Nevados, Acuerdo No. 002 de 2020.

« Adopcidon del “Plan de zonificacién y régimen de usos del
Complejo de Paramo Los Nevados”, Acuerdo No. 003 del 2020

« Adopcion del “Plan de Manejo Ambiental del Complejo de
Paramos Los Nevados”, Acuerdo 004 del 2023.

Plan de Manejo Ambiental de los Paramos Los Nevados

Entre estos resultados, es de resaltar la formulacién del Plan de Manejo
Ambiental de Paramos (PMAP) para el complejo Los Nevados, adoptado
mediante el Acuerdo 004 de 2023 de la Comision Conjunta. Lo anterior,
dado a que es el segundo plan de manejo ambiental de paramos
adoptado como resultado del trabajo articulado de una comisién
conjunta en el marco del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018, luego del
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PMAP del Complejo de paramos Fortino-Urrao Paramos del Sol-Las
Alegrias®3.

Como factores que contribuyeron a la formulacién y adopcién del PMAP
para el complejo de paramos Los Nevados se puede destacar la
articulacion previa entre diversos actores que ha tenido lugar gracias
a el Sistema Regional de Areas Protegidas del Eje Cafetero “"SIRAP Eje
Cafetero”, el cual comenzd a funcionar desde el afio 2000°4, lo que
permitid la creacién y fortalecimiento de espacios como una mesa
interinstitucional para la gestion de paramos y humedales que segun
lo informado por Corpocaldas ha contribuido a robustecer Ia
gobernanza ambiental de la regién®>.

De acuerdo con la CRQ y colaboradores (CRQ etal., 2021), en 2020,
tras la adopcion del Plan de zonificacion y régimen de usos del
Complejo de Paramo Los Nevados se inicid con la construccion del Plan
de Manejo de manera participativa. En dicho sentido se desarrollaron
charlas informativas, talleres, reuniones, entre otros, con los diferentes
actores relacionados en cada uno de los municipios que lo conforman.
A partir de dichos espacios se buscd que este instrumento se ajustara
a la realidad socioecondmica y ecoldgica del paramo, del mismo modo
que permitiera diagnosticar de manera clara sus problematicas
actuales y potencialidades.

En cuanto a su estructura, se enmarca principalmente en lo establecido
en la Ley 1930 de 2018 y la Resolucién 00886 de 2018°¢ partiendo del
diagnéstico fisico-bidtico y socioecondmico del complejo, seguido de su

93 Minambiente. [24 de abril de 2025]. "Respuesta del radicado Minambiente No.
2025FE1017588 del 08 de abril de 2025. - Solicitud informacion para el Estudio Ambiental
Estratégico - Gestion Publica y Sostenibilidad en los Ecosistemas de Paramo”.

94 Conformado como un espacio de planificacion y concertacion conjunta, este SIRAP favorecié
la participacion y articulacion de actores como las autoridades ambientales, la sociedad civil,
las ONG nacionales e internacionales y el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt (CRQ etal., 2021).

95 Corpocaldas, mesa de trabajo presencial del dia 8 de abril de 2025.

% "Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacion y régimen de usos en las areas
de paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar, capacitar y poner en
marcha programas de sustitucién y reconversion de las actividades agropecuarias y se toman
otras determinaciones”, expedida por Minambiente.
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ordenamiento a partir de la zonificacién ambiental y régimen de usos?”.
Seguidamente presenta el componente programatico donde se
incluyen las lineas estratégicas relacionadas con los sistemas
productivos sostenibles; conservacion de diversidad bioldgica y
servicios ecosistémicos; gobernanza y gobernabilidad; mejoramiento
del bienestar y la calidad de vida de los habitantes tradicionales del
paramo; y gestion del riesgo y cambio climatico. Finalmente establece
la estrategia de evaluacion y seguimiento de la ejecucién del plan a
partir de baterias de indicadores y el monitoreo socioecosistémico del
complejo.

Si bien, el PMAP responde de manera general a lo establecido
normativamente, al adoptarse en el aho 2023 resulta fundamental que
las acciones propuestas se implementen de manera efectiva.
Asimismo, que la estrategia de evaluacién y seguimiento se desarrolle
oportunamente, de manera que permita valorar dicha efectividad y
establecer los ajustes necesarios para que se logre el cumplimiento de
los objetivos propuestos.

5.3.2 Gestion analizada de Corpocaldas

Para el analisis de las acciones adelantadas por parte de Corpocaldas
en el complejo de paramos Los Nevados, se solicitd a la entidad
informacion respecto a las inversiones realizadas en el marco de su
gestion y los compromisos de conservacion de los ecosistemas de
paramo en su jurisdiccion durante las vigencias 2020 a 2024. La
informacidén reportada por la entidad®® da cuenta del desarrollo de 18
proyectos por un valor total de $ 1.311 millones. De esta informacion
se seleccionaron para analisis 2 contratos teniendo en cuenta su monto
y tipo de intervencion en el territorio como se muestra en la

Tabla 10.

%7 En donde se definen las zonas de i) reconversion y sustitucién de los medios de vida de base
agropecuaria, ii) prioritarias para la restauracion ecoldgica y iii) prioritarias para su
preservacién (numeral 3.1), asi como sus respectivos regimenes de uso (numeral 3.2)

98 Corpocaldas [Radicado 2025-1E-00007108 del 3 de marzo de 2025]. Radicado interno 2025-
€i-00003428 solicitud de informacion requerimiento 2025ee0032123 que dio alcance al
2025ee0007984c12 recursos e inversion en paramos periodo 2019-2024.
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Tabla 10. Contratos de Corpocaldas seleccionados frente a la gestion del
complejo de paramos Los Nevados

. Precio corriente
Nombre y numero de

contrato Objeto segun vigencia
contrato
Establecer y mantener las herramientas
de manejo de paisaje en la cuenca del
Contrato 109 de Rio Chinchina ubicada en los municipios
, . . .480.031
202299 de Villamaria, Manizales, Neira, $633.480.03

Palestina % Chinchina, del

departamento de Caldas

Prestacion de servicios para llevar a

cabo acciones de monitoreo, control y

vigilancia, en la zona con funciéon

amortiguadora del PNN los Nevados y $181.034.156
en los 2 puntos de control establecidos

en el marco de cumplimiento de la

sentencia Nevados STL 10716

Fuente: Equipo DDSVCA a partir de informacién suministrada por Corpocaldas.

Contrato 109 2022

Contrato 159 de
2023

En el marco de la gestién publica y compromisos de conservacion de
los ecosistemas de paramo se encuentra el contrato 109 de 2022, cuyo
objeto buscaba establecer y mantener las herramientas de manejo de
paisaje en la cuenca del Rio Chinchind ubicada en los municipios de
Villamaria, Manizales, Neira, Palestina y Chinchina, del departamento
de Caldas, por un valor especifico para este complejo de $633
millones1009,

99 Sj bien este contrato se reportd por parte de Corpocaldas en la comunicacion 2025-1E-
00007108 este valor no fue incluido en la consolidacion total de inversiones en paramos
analizado en el capitulo 4 del presente estudio. Asimismo, y teniendo en cuenta el analisis de
este en la Auditoria de Cumplimiento Gestion institucional para la integralidad, preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion del conocimiento de los paramos en Colombia,
vigencias 2023 a junio 2024, se tomé de referencia el valor reportado especificamente en el
complejo de paramos de acuerdo con la comunicaciéon 2024EE0212059 de fecha 30 de octubre
de 2024.

100 Como valor especifico para complejo de paramos Los Nevados se tomd el monto reportado
en la comunicacion 2024EE0212059 de fecha 30 de octubre de 2024. Dentro de las actividades
de este contrato se resaltan: i) Restaurar y preservar el aislamiento o cerco protector, ii)
Recuperar y restaurar sistemas silvopastoriles, y iii) Restaurar, preservar y rehabilitar el
bosque productor por medio de herramientas usadas para aumentar la diversidad de especies.
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Al respecto, durante la visita a Corpocaldas desarrollada entre el 8 y
11 de abril, se comprobd ejecucién de las labores de adecuacion de
sistemas silvopastoriles y cercas vivas en el marco de este contrato en
el predio llamado Hacienda el Bosque, ubicado en la Vereda la
Esperanza (Grafica 32). Este predio, cuenta con aspectos favorables
para la implementacion de estas medidas silvopastoriles, entre otras
se encuentra: i) en un 48% de cobertura por algun tipo de bosque y el
52% para ganaderia, ii) inclusidon dentro del programa de negocios
verdes por fomentar el turismo de naturaleza especialmente para el
avistamiento de aves Yy iii) contar con buenas practicas en su sistema
de ganaderia sostenible.

Grafica 32. Cercas vivas adyacentes al bosque altoandino de la Hacienda el
Bosque

Fuente: Equipo DDSVCA.

Por otro lado, y en el marco del contrato en mencidn, se evidenciaron
los procesos de restauracién ecoldgica adelantados en la vereda El
Desquite en inmediaciones de los municipios de Manizales y Marulanda,
en donde es de anotar la proximidad de pastos que cubren algunos de
los individuos, los cuales pueden llegar a competir por recursos y luz
con los individuos sembrados y, ademas, se informd que el ultimo
mantenimiento realizado a las plantulas habia sido hace alrededor de
6 meses y que estaba proximo el siguiente mantenimiento.
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De acuerdo con informacion reportada por la Corporaciéni®, para el
seguimiento y evaluacion de las estrategias de reconversion
silvopastoril y restauracion ecoldgica se llevan a cabo visitas en campo
a los predios beneficiados, para verificar los cambios en coberturas, el
cumplimiento de los acuerdos de conservacion, los avances en la
implementacion de las alternativas sostenibles, entre otros, sin
embargo, no se dio claridad frente a la periodicidad de las visitas de
campo.

Cabe mencionar que, para garantizar una gestién efectiva en este
complejo, es fundamental que Corpocaldas siga fortaleciendo los
procesos de seguimiento y evaluacion de las estrategias de
reconversidn silvopastoril y restauracion ecolégica implementadas en
su jurisdiccion, ya que si bien estas acciones son clave para recuperar
la funcionalidad ecoldégica de los paramos y reducir la presion
antropica, requieren un monitoreo constante que permita verificar su
efectividad, corregir desviaciones y asegurar su sostenibilidad en el
tiempo.

Contrato 159 de 2023

En el caso del contrato 159 de 2023, por un valor total de $181,03
millones y con un plazo de ejecucion de 16 meses, este se soporta en
el cumplimiento de la Sentencia STL10716-2020 de la Corte Suprema
de Justicia, la cual declara al PNN Los Nevados como sujeto de
derechos a la vida, a la salud y al ambiente sano considerando su
importancia ecoldgica y los riesgos que enfrenta. Especificamente, se
ordena a Corpocaldas participar en la conformacion de una red de
monitoreo ambiental (junto con otras autoridades ambientales y
alcaldias) en la zona de amortiguacidon del parque y en 2 puntos de
control previamente establecidos, para llevar a cabo acciones de
monitoreo, control y vigilancia ambiental.

Dado lo anterior, el objeto del contrato 159 de 2023 se orientd a "llevar
a cabo acciones de monitoreo, control y vigilancia, en la zona con
funcion amortiguadora del PNN los Nevados y en los 2 puntos de

101 Corpocaldas [Radicado 2025-1E-00017191 del 21 de mayo de 2025]. Respuesta a oficio
2025EE0091461 con Radicado Corpocaldas No. 2025-EI-00008960. Solicitud de informacion
sobre la gestion publica de los paramos].
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control establecidos en el marco del cumplimiento de la sentencia
Nevados STL 10716”1092,

Durante la visita realizada a la entidad93 se realiz6 el recorrido por la
via que conduce de Manizales (Caldas) a Murillo (Tolima) —objeto de
las acciones de control, monitoreo y vigilancia—, identificando los
puntos de control y los lugares donde se adecuaron unas parcelas para
el levantamiento de vegetacion segun el tipo de cobertura, las cuales
fueron establecidas para la caracterizacion de la vegetacidon en las
inmediaciones de la carretera.

Grafica 33. Punto de control de Laguna Negra

Fuente: Equipo DDSVCA.

Si bien, este tipo de actividades se han adelantado, como se evidencio
en los informes de seguimiento al contrato, se debe considerar que, en
actuaciones previas, se han configurado hallazgos por parte del control
fiscal micro que adelanta la CGR1%4,

Teniendo en cuenta lo anterior y a pesar de que el contrato 159 de
2023 representd un esfuerzo institucional por parte de Corpocaldas
para dar cumplimiento a la Sentencia STL10716-2020, mediante
acciones de monitoreo, control y vigilancia ambiental en el area de
amortiguacion del PNN Los Nevados, los resultados evidencian
limitaciones en su efectividad. Si bien se implementaron medidas como
la instalacion de puntos de control y la caracterizacion de la vegetacién,

102 ] o anterior a partir de la contratacion de la Fundaciéon Cerro Bravo para el desarrollo de
acciones como el control, monitoreo y vigilancia de la zona con funcién amortiguadora, y
acciones de educacién y sensibilizacién ambiental para la proteccién de paramo.

103 Desarrollada entre el 8 y 11 de abril del presente afio.

104 Se encontrd que las 4 visitas al mes en los puestos de control no resultaron suficientemente
efectivas, teniendo en cuenta el alto flujo de turismo no regulado. En dicho sentido, y pese a
las actividades desarrolladas, se reportd la recurrencia de la mala disposicién de residuos
solidos, asi como afectaciones a la fauna por atropellamiento (CGR, 2024).
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estas no fueron suficientes para contener problematicas como el
turismo no regulado, la inadecuada disposicion de residuos sdlidos y
los impactos sobre la fauna silvestre.

5.3.3 Participacion en la gestion

Como se ha mencionado previamente, el componente de participacidn
es un aspecto fundamental de la gestiéon y manejo de los paramos.
Para el caso de los proyectos y contratos relacionados con el complejo
de paramos Los Nevados, Corpocaldas ha implementado mecanismos
de participacién principalmente a través del grupo de biodiversidad, en
coordinacion con las autoridades ambientales regionales de Quindio,
Risaralda y Tolima, especialmente en los procesos de formulacién e
implementacion del PMAP. Asimismo, se han desarrollado acciones de
sensibilizacion a visitantes sobre la importancia del ecosistema vy la
elaboracion de materiales educativos y herramientas pedagdgicas
contextualizadas a la cuenca del rio Chinchina.

Ademas, desde el grupo de Gobernanza Ambiental, se han promovido
procesos de fortalecimiento organizativo con comunidades locales y
habitantes de zonas de paramo, como el apoyo a los Consejos de
Cuenca, la conformacion de la Red de Veedurias Ambientales de Caldas
y la realizacién de un curso sobre competencias ciudadanas para el
control social ambiental. Estas acciones han buscado consolidar una
participacion mas efectiva de actores comunitarios en la gestion del
territorio, vinculando agendas productivas como la ganaderia con la
educacién ambiental, y promoviendo una gestién ambiental mas
democratica y transparentel0>,

5.3.4 Denuncias y sancionatorios

De acuerdo con informacion reportada por Corpocaldas, en lo que a
denuncias corresponde, se reportaron 5 casos relacionados con el
complejo de paramo Los Nevados entre los afios 2020 a 2024196, Entre
las tematicas mas recurrentes se encuentran afectaciones a la

105 Corpocaldas [Radicado 2025-1E-00009048 del 14 de marzo de 2025]. Respuesta a: 2025-
EI-00004371 Solicitud de informacion sobre la gestién publica de los paramos Rad.
2025EE0042233

106 Informacion enviada con radicado No. 2025-IE-00009048 del 14 de marzo de 2025.
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cobertura vegetal, contaminacion de fuentes hidricas y presencia de
actividades que amenazan el ecosistema.

Para el caso de procesos sancionatorios, la Corporacién reporta la
existencia de 4 procesos entre los afios 2020 a 2024, las principales
actividades bajo las cuales se han presentado se encuentran: i)
presencia de cultivos de papa, ii) pastoreo de bufalos y ganado, iii)
apertura de una via carreteable, iv) quema de pajonales. Se
encuentran en estado activo en etapa probatoria, de formulacion de
cargos y de determinacién de responsabilidad y sancién.
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6. Conclusiones

Escanea este codigo QR o da clic en él para acceder al

contenido multimedia de la seccion de conclusiones.

Los paramos son fundamentales para la prestacion de servicios
ecosistémicos como la provisién y regulacién hidrica, la captura de
carbono y la creacién de habitats para la biodiversidad, lo que toma
especial importancia en Colombia al poseer cerca del 50% de los
paramos del mundo que abastecen el 70% del agua dulce del pais. No
obstante, estos territorios enfrentan multiples amenazas en el pais
como el cambio en el uso del suelo, la expansion de actividades
productivas, la mineria y los efectos del cambio climatico.

Dado lo anterior, al entender los paramos como socioecosistemas es
posible fortalecer su gestidn y conservacion integrando sus aspectos
ecologicos con las dinamicas culturales y productivas de sus
habitantes, de manera que se promuevan esquemas de gobernanza
mas robustos y adaptativos. Asimismo, los Planes de Manejo Ambiental
de Paramos se consolidan como instrumentos clave para establecer
acciones de conservacion, uso sostenible y participacion comunitaria,
pues ademds de complementar las figuras de proteccién de areas
protegidas —las cuales protegen el 52,41% de la extensidon de paramos
del pais—, permiten impulsar procesos productivos mas compatibles
con la especificidad ecoldgica del paramo y fortalecer su resiliencia
frente a presiones antrdpicas y climaticas.

En cuanto al contexto politico normativo, si bien el pais cuenta con un
marco adecuado para la conservacion de los paramos, su efectividad
depende en gran medida del compromiso, la articulacién y la accién
coordinada entre las entidades estatales de nivel nacional, las
autoridades regionales y los actores sociales. Esto resulta aun mas
importante si se considera que la proteccidon de los paramos esta
vinculada directamente al cumplimiento de compromisos ambientales
internacionales, como la Convencidn de Ramsar, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. La limitada implementacion de
instrumentos clave como los Planes de Manejo Ambiental, junto con la
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debilidad de los esquemas de gobernanza interinstitucional, no solo
comprometen la funcionalidad ecoldégica de estos ecosistemas
estratégicos, sino también derechos fundamentales atados a los
servicios ecosistémicos que estos brindan como es el caso del acceso
al agua potable.

Se evidencio atrasos importantes respecto a lo ordenado por la Ley de
Paramos, se resalta el limitado avance en el saneamiento predial de
los complejos, lo que por competencia le corresponde al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la Agencia Nacional de Tierras, la
Superintendencia de Notariado y Registro, y Parques Nacionales
Naturales de Colombia. A la fecha de este estudio, no se encuentran
resultados significativos sobre esta obligacidon, limitando una gestidn
adecuada en estos ecosistemas estratégicos.

Por su parte, tras la revision de las estrategias de gestion publica y los
compromisos de conservacion de los paramos se evidencid Ia
necesidad de fortalecer la gestion de los paramos a través de 5 lineas
estratégicas: mejorar las capacidades institucionales en complejos con
rezagos, priorizar la financiacion hacia territorios con mayores brechas,
fomentar la investigacion aplicada con participacion comunitaria,
consolidar espacios de articulacidn interinstitucional, y disefar
estrategias diferenciadas segun las particularidades ecoldgicas y
sociales de cada complejo. Aunque se destacan avances en algunos
indicadores, aun persisten debilidades importantes en la consolidacién
territorial, los planes de manejo y el financiamiento, lo que limita la
implementacion efectiva de las acciones. Del consolidado de los
indicadores evaluados, los complejos de paramos Los complejos mejor
posicionados, como, Frontino - Urrao “Del Sol Las Alegrias”, Tota -
Bijagual - Mamapacha, Rabanal y rio Bogota, Las Hermosas, Los
Nevados, Altiplano Cundiboyacense, El Duende, Perija, Las Baldias,
Chili Barragan, Cruz Verde Sumapaz, Sotara y Chingaza.

Respecto a las fuentes de financiacion y recursos invertidos se
evidencié un importante esfuerzo financiero orientado a la proteccién
de los ecosistemas de paramo en Colombia durante el periodo 2020-
2024. En materia de cooperacién internacional, se destinaron
aproximadamente USD 72,77 millones para apoyar iniciativas de
conservacion, lo que refleja el interés global por preservar estos
ecosistemas estratégicos. En cuanto a los recursos publicos nacionales,

114



CONTRALORIA

General de la Republica

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente)
reportd6 una apropiacion de $25.293 millones, principalmente
financiados con recursos del Fondo de Compensacion Ambiental y el
Sistema General de Regalias, orientados a la conservacién vy
restauracion de paramos.

Por su parte, las Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR) con
jurisdiccién en areas de paramo invirtieron mas de $215.000 millones,
provenientes de diversas fuentes, entre ellas las transferencias del
sector eléctrico, tasas por utilizacién de agua y otros instrumentos
financieros ambientales. Los complejos de paramo con mayor
asignacién de recursos por parte de las CAR fueron Santurban-Berlin,
Perija y Las Hermosas.

Asimismo, el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia
destind un total de $94.142 millones a la conservacién de paramos
dentro de areas protegidas, con recursos principalmente derivados de
las transferencias del sector eléctrico. Entre los complejos mas
beneficiados se encuentran aquellos vinculados a los parques
Farallones de Cali, Paramillo y Los Nevados.

A pesar de evidenciar asignhaciones significativas durante el periodo
evaluado, persiste una brecha considerable entre los recursos
apropiados y los efectivamente ejecutados, situacién que se repite en
las distintas fuentes, incluyendo la cooperacién internacional, el
Minambiente, las CAR y PNNC. Esta situacion puede tener
repercusiones en el impacto esperado de las acciones de conservacion,
y reflejar a su vez dificultades estructurales en la planeacion,
coordinacion y gestion institucional Es necesario orientar
estratégicamente la inversion hacia objetivos de conservacién claros y
medibles, articulados con una visidon integral de sostenibilidad
ecosistémica. Se requiere el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, asegurar la ejecucion oportuna y coherente de los
recursos, y consolidar una gobernanza ambiental territorializada que
garantice impactos efectivos y sostenibles en la proteccién de los
paramos.

Finalmente, los resultados de la gestién en territorio evidenciaron

avances desiguales en la gestion de los 3 complejos de paramos
analizados entre 2020 y 2024. En Cruz Verde-Sumapaz, si bien se
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cuenta con un plan de manejo participativo y una alta conservacién del
ecosistema al interior del Parque Nacional Natural, no se registraron
inversiones especificas durante el periodo analizado. Por su parte, el
complejo de Belmira—-Santa Inés presentd continuidad de acciones
institucionales, con participacion comunitaria y mecanismos como
pagos por servicios ambientales, aunque con inversiones limitadas. En
Los Nevados, la adopcién del Plan de Manejo a través de la figura de
Comision Conjunta en 2023 y la ejecucién de contratos por cerca de
$1.311 millones representan un avance, aunque persisten retos frente
al turismo no regulado y el control ambiental. En conjunto, estos casos
muestran que mas alld del financiamiento, la eficacia de la gestion
depende de su ejecucidén estratégica, la articulacién institucional y la
participacion efectiva de los actores locales.

Dados estos resultados, no se cumplié la hipétesis inicial del estudio,
pues, aunque se reconocen esfuerzos de la gestién fiscal para
gestionar y conservar los paramos, las acciones emprendidas no han
sido suficientes, pertinentes ni oportunas para enfrentar de manera
integral las amenazas que enfrentan estos ecosistemas estratégicos.
Las inversiones efectuadas por los actores implicados podrian
responder de forma mas coherente a las diferentes realidades
territoriales, garantizado un enfoque de gestion y gobernanza
adaptativa y sostenible.

Asimismo, se hace necesario desarrollar, implementar y actualizar los
instrumentos de planificacion y manejo de acuerdo con el marco
politico-normativo que ha desarrollado el pais. Lo anterior procurando
la armonizacion de las politicas sectoriales que impactan estos
ecosistemas, junto con el fortalecimiento del seguimiento de las
inversiones y la rendicion de cuentas. Esto, de la mano de modelos de
gobernanza ambiental mas inclusivos y eficaces, podra contribuir en
gran medida a robustecer la gestién y conservacién de los paramos
junto con los beneficios que proveen a largo plazo para los
colombianos, los cuales, \vistos integralmente como un
socioecosistema, deben ser mas resilientes para hacer frente a los
cambios globales que se viven en la actualidad.
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Anexo 1. Porcentaje de coberturas transformadas
de los Complejos de Paramos de acuerdo con IDEAM
(2024)

Transformado En Recuperacion Natural Total Proporcién
Nombre (ha)0s (ha) 104 (ha) 104 general transformado
(ha)*%” (ha)
Altiplano 4.499,9 30,1 1.259,2 5.789,2 77,7%
Cundiboyacense
Guerrero 19.541,2 394,8  23.236,8  43.172,8 45,3%
Tota - Bjjagual - 50.230,2 4.208,6  96.507,2 150.946,0 33,3%
Mamapacha
Iguaque - Merchén 7.721,2 5358  18.263,6  26.520,7 29,1%
Pisba 27.785,1 3.8859  74.3350 106.006,0 26,2%
Jurisdicciones- 33.763,1 3.437,2  92.279,7 129.480,0 26,1%
Santurban- Berlin
Chiles Cumbal 16.706,8 2.826,2  45.195,1  64.728,1 25,8%
Almorzadero 36.839,1 1.835,5 118.685,8 157.360,4 23,4%
Rabanal y rio Bogotd 5.688,6 1.579,7  17.342,8  24.611,1 23,1%
Guantiva - La Rusia 26.826,4 3.110,7  88.832,9 118.769,9 22,6%
Los Nevados 28.190,0 5.206,8 100.214,1 133.610,9 21,1%
Sonsén 1.249,4 664,1 7.266,0 9.179,4 13,6%
Slerra Nevada del 33.787,5 1.188,2 235.178,7 270.154,4 12,5%
Cocuy
Belmira - Santa Inés 1.254,6 50,1 9.315,1  10.619,8 11,8%
Cerro Plateado 1.886,5 3.234,2  11.9653  17.086,0 11,0%
Cruz Verde - 33.743,6 4.520,7 276.442,6 314.707,0 10,7%
Sumapaz
Guanacas - purace - 14.730,3 7.969,9 115.089,6 137.789,8 10,7%
Coconucos
Sotar 6.209,0 3.050,6  71.702,4  80.961,9 7,7%
Chingaza 8.457,4 8.954,0  94.091,5 111.502,9 7,6%
Chili - Barrangén 4.987,9 2.260,1  73.443,0  80.691,0 6,2%
Perijé 1.689,3 2.296,4  24.806,8  28.792,4 5,9%
Las Hermosas 11.197,8 1.845,8 179.044,4  192.088,0 5,8%
La Cocha Patascoy 7.431,8 5.696,8 139.832,4 152.960,9 4,9%
Tama 828,9 607,7  19.884,2  21.320,8 3,9%
Las Baldias 17,8 13,6 829,3 860,7 2,1%
bona Juana - 1.132,6 756,4  58.332,8  60.221,7 1,9%
Chimayoy
Nevado del Huila - 2.315,2 2.207,3 142.667,4 147.189,9 1,6%
Moras

107 Areas estimadas a partir del Sistema de Referencia de Coordenadas Magna-Sirgas Origen
Nacional (EPSG: 9377, conforme a la Resolucién 471 de 2020 del IGAC). Se debe tener en
cuenta que dichas estimaciones varian levemente de las contenidas en las resoluciones de
delimitacion de los complejos de paramos expuestas en el Anexo 2 teniendo en cuenta que
para dicho momento se encontraban vigentes los diferentes origenes nacionales contenidos en
la Resolucion 399 de 2011 del IGAC.
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Transformado En Recuperacion Natural Total Proporcién
Nombre (ha)0s (ha) 104 (ha) 104 general transformado
(ha)*o” (ha)

Frontino = Urrao "Del 173,3 196,6  15.027,3  15.397,2 1,1%
Sol Las Alegrias

Sferra Nevada de 1.439,6 5457 145.854,0 147.839,2 1,0%

Santa Marta

Los Picachos 103,9 7,0 23.745,1 23.855,9 0,4%

Paramillo 22,8 5,0 6.716,5 6.744,2 0,3%

El Duende 2,8 4.453,1 4.456,0 0,1%

Yariguies 0,2 53,7 4.190,7 4.244,7 0,0%

Citara 29,2 11.204,1 11.233,2 0,0%

Farallones de Cali 4.547,4 4.547,4 0,0%

Miraflores 6,4 19.737,1 19.743,5 0,0%

Tatama 73,0 10.857,4 10.930,4 0,0%
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Anexo 2. Paramos delimitados y actos
administrativos correspondientes
No. Paramo Estado Resoluciéon Area (ha)°s Auto-rldad
Ambiental
En  proceso
L. CDMB
1 Amorzadero ~ d¢  nueva Resolucion No. 152 de 157.704 CORPONOR
delimitacién enero 31 de 2018 CAS
participativa
Altiplano Resolucion No. 1770 CORPOCHIVOR
2 Cundiboyacens  Delimitado de octubre 28 de 5.799 CAR
e 2016 CORPOBOYACA
Belmira - Santa . Resolucion No. 497 de
3 Inés Delimitado marzo 22 de 2016 10.621 CORANTIOQUIA
Cerro Plateado o Resolucién No. 1503 CORPONARINO
4 Delimitado de agosto 6 de 2018 17.070 CRC
Chiles - ,
. Resolucion No. 1398 ~
5 Cumbal Delimitado de julio 25 de 2018 64.654 CORPONARINO
Chili-Barraaan Resolucion No. 1553 cvC
6 9 Delimitado de septiembre 26 de 80.708 CRQ
2016 CORTOLIMA
CORPOCHIVOR
CORPORINOQUIA
Chingaza o Resolucion No. 710 de CORMACARENA
7 Delimitado mayo 06 de 2016 111.667 CAR
CORPOGUAVIO
PNNC
L. CARDER
8 Citara Delimitado Eeebsr‘;';‘;'gr;e'\";'oll;s de 11.233 CODECHOCO
CORANTIOQUIA
SDA
En  proceso CAM
9 Cruz Verde - de nueva Resolucion No. 1434 315.065 CORPORINOQUIA
Sumapaz delimitacion de julio 14 de 2017 ’ CORMACARENA
participativa CAR
PNNC
CORPOAMAZONIA
Dofia Juana - - Resolucion No. 342 de CORPONARINO
10 Chimayoy Delimitado marzo 7 de 2018 60.186 CRC
PNNC
o Resolucion No. 1502 CcvC
11  El Duende Delimitado de agosto 6 de 2018 4.454,35 CODECHOCO
Farallones de o Resolucion No. 492 de
12 Cali Delimitado marzo 22 de 2016 4.545 PNNC
Z:‘:;Z'”O . CODECHOCO
o4 o Resolucion No. 496 de CORANTIOQUIA
13 Paramos del Delimitado marzo 22 de 2016 15.396 CORPOURABA
Sol - Las
L PNNC
Alegrias
Guanacas - L. CAM
14  Puracé - Delimitado ~ Resolucion No. 180 de 137.760 CRC
febrero 6 de 2018
Coconucos PNNC

108 Areas presentadas de acuerdo con la informacién de las resoluciones de delimitacién
especificas de cada complejo de paramos.
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No. Paramo Estado Resolucién Area (ha)'°s Auto-rldad
Ambiental
Guantiva - La Resolucion No. 1296 CAS
15 . Delimitado . ) 119.009 CORPOBOYACA
Rusia de junio 28 de 2017
PNNC
Resolucion No. 1769
16 Guerrero Delimitado de octubre 28 de 43.228 CAR
2016
Resolucion No. 1555 CAR
17 lguaque- Delimitado  de septiembre 26 de 26.565 CAO
Merchén 016 P : CORPOBOYACA
PNNC
Jurisdicciones- En proceso Resolucién No. 2090
18  Santurban- de nueva de diciembre 19 de 98.994 CDMB
, delimitacion 2014 ' CORPONOR
Berlin .
participativa
L, CORPOAMAZONIA
19 L@ Cocha- Delimitado ~ Lesolucion No. 1406 152.830 CORPONARINO
Patascoy de Julio 25 de 2018.
PNNC
Resolucion No. 2140
20 Las Baldias Delimitado de diciembre 19 de 860,84 CORANTIOQUIA
2016
CRC
o Resolucion No. 211 de CvC
21 Las Hermosas Delimitado febrero 10 de 2017 192.092 CORTOLIMA
PNNC
CRQ
Resolucion No. 1987 CARDER
22 Los Nevados Delimitado de noviembre 30 de 133.666 CORPOCALDAS
2016 CORTOLIMA
PNNC
CAM
. - Resolucion No. 498 de CORMACARENA
23 Los Picachos Delimitado marzo 22 de 2016 23.872 CORPOAMAZONIA
PNNC
. o Resolucion No. 491 de CAM
24  Miraflores Delimitado marzo 22 de 2016 19.751 CORPOAMAZONIA
CvC
Nevado del Resolucion No. 182 de CAM
25 . Delimitado ' 147.186,45 CORTOLIMA
Huila - Moras febrero 6 de 2018
CRC
PNNC
. L Resolucion No. 494 de
26 Paramillo Delimitado marzo 22 de 2016 6.744 PNNC
L Resolucion No. 151 CORPOGUAIIRA
27  Perija Delimitado enero 31 de 2018 28.984 CORPOCESAR
52 pr:jz\s/(a) CORPORINOQUIA
28 Pisba o, 106.242,9 CORPOBOYACA
delimitacion
. PNNC
participativa
, Resolucion No. 1768 CORPOBOYACA
Rabanal - Rio .
29 Bodota Delimitado de octubre 28 de 24.650 CORPOCHIVOR
9 2016 CAR
Sierra Nevada Resolucion No. 1404
30 Delimitado de 25 de Julio de 148.066 PNNC
de Santa Marta
2018
Sierra Nevada Resolucion No. 1405 CORPORINOQUIA
31 del Cocu Delimitado de 25 de Julio de 271.032 CORPOBOYACA
Y 2018 PNNC
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No. Paramo Estado Resolucién Area (ha)°s Auto-rldad
Ambiental
, - Resolucion No. 493 de CORNARE
32 Sonson Delimitado 76 22 de 2016 9183 orpPOCALDAS
. CAM
33 Sotara Delimitado ~ esolucion No. 179 de 80.929 CRC
febrero 6 de 2018
PNNC
Resolucion No. 1556
34 Tama Delimitado de septiembre 26 de 21.374 CORPONOR
PNNC
2016
, L Resolucion No. 495 de
35 Tatama Delimitado marzo 22 de 2016 10.929 PNNC
Tota-Biiagual- Resolucion No. 1771 CORPORINOQUIA
ECN Ja Cia Delimitado ~ de octubre 28 de 151.247 CORPOCHIVOR
P 2016 CORPOBOYACA
Resolucion No. 1554 CAS
37 Yariguies Delimitado de septiembre 26 de 4.251,783 PNNC

2016
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Anexo 3. Modelo Estadistico de Evaluacion
INDIMAPA

El modelo estadistico de evaluacién INDIMAPA tiene como objetivo
establecer el uso de un modelo estadistico para los indicadores creados
de desempefo, que permita integrar las dimensiones clave de la
gestién de los paramos en una sola métrica cuantitativa. Este indice
facilita la comparacion, priorizacion y seguimiento técnico de los
territorios.

Fundamento técnico: el modelo se basa en un enfoque de analisis
multivariado por componentes normalizados, ampliamente utilizado en
sistemas de evaluacién ambiental, indicadores de sostenibilidad vy
eficiencia institucional (TCU - Brasil, OCDE, PNUMA, CEPAL).

Variables utilizadas: se consideraron los siguientes componentes
(todos derivados de las hojas de calculo de origen Ver archivo Excel
“INDICADORES"), que reflejan distintos ejes de gestion del sistema
socioecoldgico del paramo:

Coédigo Dimension evaluada Fuente
T Consolidacion territorial Indicadores / T
M Recursos financieros Indicadores / M
R Regulacion y normatividad Indicadores / R
P Gestidn participativa Indicadores / P
A Articulacién interinstitucional Indicadores / A
I Investigacion y asistencia técnica Indicadores / I

Estructura del modelo estadistico: se construyé un indice
compuesto bajo la siguiente féormula:

INDIMAPA_i = (1/n) * 3(X_ij)
Donde:
INDIMAPA_i: indice para el paramo i
X_ij: Puntuacidn del componente j para el paramo i

n: Nimero total de dimensiones (6 en este caso)

Nota: Se utilizé ponderacion igualitaria. Si existieran criterios de
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politica o planificacién estratégica, podrian ajustarse los pesos por
dimensién.

Procedimiento de calculo

1. Homologacidon de escalas: Todas las variables ya se encuentran en
escalas comparables (0 a 3).

2. Verificacién de completitud de datos.

3. Calculo del promedio simple de los 6 componentes para cada
paramo.

4. Clasificacion de desempefio, definida como:

Nivel de Rango del

desempeio Indicadores Color
Medio 1.01 - 2.0

Aito 20—

Se utiliza el modelo conocido como Balance Scorecard (BSC) utilizan
etiquetas de color (verde, ambar, rojo) para indicar niveles de
cumplimiento frente a umbrales establecidos (objetivos). Esto
evidencia que clasificar el desempeno mediante rangos claros mejora
la interpretabilidad y facilita acciones correctivas o seguimiento.

Métricas estadisticas aplicables

- Media y desviacion estandar del INDIMAPA general.

- Analisis de correlacion entre variables para identificar relaciones.

- Histogramas y boxplots para distribucién de desempefio.

(Opcional) Analisis de conglomerados (clusters) si se requiere
segmentacion.

Analisis de Sensibilidad
Con el fin de fortalecer la robustez del modelo INDIMAPA vy facilitar la
toma de decisiones estratégicas, se realiza en hoja de calculo donde se

realizaron los calculos de indicadores se realizé un andlisis de
sensibilidad sobre los indicadores que conforman el indice compuesto.
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El analisis de sensibilidad permiti6 determinar en qué medida los
cambios en un indicador o en una dimension afectan el valor final del
indice y, en consecuencia, la clasificacion del desempefio del paramo
(Bajo, Medio, Alto). Este ejercicio ayuda a identificar indicadores
criticos, cuya variacion genera impactos significativos en el resultado,
e indicadores robustos, cuya influencia es marginal.

Metodologia aplicada:

1. Variacion controlada de indicadores: se modifica
individualmente cada indicador en un rango definido (£0.2 punto
en la escala 0-3).

2. Medicion del impacto: se registra la variacion en el valor del
INDIMAPA vy en la clasificacion del paramo.

3. Como resultado se encuentra: el indicador A es un indicador
critico, puesto que su mayor valor genera que cualquier cambio
en su valor sea significativo, logrado establecer que la
metodologia en futuras mediciones puede establecer controles a
este indicadore, los demas indicadores no presentaron cambios
notables por lo cual se puede asegurar que son indicadores

robustos.
VALOR ACTUAL 1,3 1,3 1,2 15 2,2 1,7
DISMINUYENDO -0.2 1,1 1,1 1,0 1,3 2,0 1,5 0,2
AUMENTANDO + 0.2 1,5 15 1,4 1,7 24 1,9 0,2

Grafica de Control de sensibilidad
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INDIMAPA PARAMOS
:

Fuente: Equipo DDSVCA
Aplicaciones institucionales:

« Identificar prioridades de intervencidon en aquellos indicadores de
mayor sensibilidad.

o Garantizar que el modelo mantenga su coherencia aun ante
variaciones en los datos reportados.

« Apoyar procesos de planeaciéon estratégica, focalizacion de
recursos y disefio de politicas publicas.

Ventajas del modelo

e Integra multiples dimensiones de analisis en una sola medida
sintética.

e Facilita la toma de decisiones sobre asignacién de recursos vy
focalizacion.

e Se puede actualizar facilmente con nuevas mediciones
periddicas.
Permite monitoreo comparativo entre regiones.

Recomendaciones para uso institucional

e Incorporar el INDIMAPA como herramienta de seguimiento
dentro de los sistemas internos de control.

e Presentar resultados en tableros de indicadores o visualizaciones
interactivas.
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Usar la clasificacion de desempefio para focalizar asistencia
técnica o inversion publica.
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APSB
ART

CGR
CONPES
DNP
DPS
MADR
MADS
MHCP
MSPS
MVCT
OCADPaz
P.P
PAP-PDA

PDA
PDET
PGN
PNASBR

PND
SIASAR
SIGEVAS

SINERGIA
ZOMAC

1. Siglas y acronimos

Agua Potable y Saneamiento Basico

Agencia de Renovacion del Territorio

Contraloria General de la Republica

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
Departamento Nacional de Planeacion

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Organo Colegiado de Administracién y Decisién para la Paz
Politica Publica

Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento

Planes Departamentales de Agua

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Presupuesto General de la Nacion

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento

Basico Rural
Plan Nacional de Desarrollo

Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural

Sistema de Informacién para la Gestion de Agua y Saneamiento

Basico
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados

Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado



@ CONTRALORIA
General de la Replblica

2. Resumen

El presente estudio sectorial analiza el estado de ejecucion de
programas y proyectos en materia de Agua Potable y Saneamiento Basico
(APSB) dirigidos a los pueblos indigenas en Colombia, en el periodo 2018 - 30
de junio del 2025. A través de un enfoque técnico basado en criterios de
eficiencia, eficacia y economia, se identificd la ausencia de una politica publica
especifica de APSB para pueblos indigenas, con objetivos claros, indicadores
verificables, criterios de priorizacidn territorial y mecanismos de financiacion
adaptados a sus realidades culturales, sociales y geograficas, garantizando la

sostenibilidad y pertinencia de las soluciones.

Las conclusiones del estudio muestran debilidades estructurales en la
planificacion y ejecucion de los proyectos, asi como el uso de esquemas
diferenciales culturalmente apropiados. A pesar de lo consignado en el
documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES)
3810 y en los Planes Nacionales de Desarrollo, los niveles de avance son
limitados y en muchos casos no responden a las necesidades reales de las

comunidades.

El analisis evidencia retrasos significativos en la implementacion de
proyectos, con un porcentaje relevante de contratos suspendidos. Esta
situacion impacta negativamente el goce efectivo del derecho al agua,
reconocido jurisprudencialmente como un derecho fundamental. Se requiere
un fortalecimiento institucional y mayor capacidad de seguimiento vy
evaluacién, priorizando la participacién de las comunidades indigenas en el

disefio y ejecucién de soluciones sostenibles y adecuadas a sus contextos.
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3. Introduccion

El acceso a APSB es un derecho reconocido en el Articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia y en el Objetivo de Desarrollo Sostenible No.
6. No obstante, la poblacion indigena enfrenta histéricamente serias
dificultades para ejercer este derecho, debido a la débil presencia institucional,
las condiciones geograficas adversas y la falta de politicas publicas

diferenciadas y efectivas.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
los pueblos indigenas son un grupo de personas descendiente de los pueblos
originarios de América (amerindia) que tiene conciencia de su identidad y
comparte valores, rasgos, usos y costumbres de su cultura, que la diferencian

de otros grupos!.

A pesar de los compromisos establecidos en los Planes Nacionales de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad” y 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” y en documentos de politica como el
CONPES 3810 de 2014, persisten brechas significativas en la cobertura y
calidad de estos servicios para los pueblos indigenas, lo que evidencia una

limitada efectividad en la implementacidon de esquemas diferenciales.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del DANE 2022, solo el
19,8% de los hogares en resguardos indigenas tienen acceso al servicio de
acueducto, mientras que el acceso al alcantarillado es practicamente nulo, lo

gue evidencia un rezago significativo frente a otros grupos poblacionales.

1 DANE, 2019, pag. 18



@ CONTRALORIA
General de la Replblica

Para los pueblos indigenas, el agua no es simplemente un recurso
natural destinado al consumo o al uso doméstico. En su cosmovision, el agua
€s un ser vivo, sagrado y esencial para el equilibrio de la vida en la tierra. Es
considerada fuente de origen y sustento espiritual, por lo tanto, su proteccion

y manejo estan estrechamente ligados a practicas culturales, rituales y

normas propias que rigen la relacion armodnica con la naturaleza?.

Incluir la cosmovision indigena en estos proyectos no solo fortalece su
legitimidad y sostenibilidad, sino que responde al mandato constitucional de
reconocer la diversidad étnica y cultural de la Nacién. El agua, vista desde
esta mirada, no es un derecho aislado, es un pilar para la pervivencia fisica y

cultural de los pueblos indigenas.

2UNESCO, 2021; ONIC, 2019
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4. Marco y enfoque del estudio

El presente estudio se enmarca en el analisis de las politicas publica de
APSB dirigida a los pueblos indigenas en Colombia durante el periodo 2018 -
30 de junio del 2025. Para ello, se identifican los fundamentos normativos que
estructuran la intervencién estatal, con énfasis en el enfoque diferencial étnico

y territorial.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, en el marco de su
enfoque de justicia ambiental y territorial, reconoce la urgencia de cerrar las
brechas estructurales de acceso a APSB, especialmente en zonas rurales,
comunidades étnicas y pueblos indigenas. Este instrumento de planificacion
establece como prioridad garantizar el derecho humano al agua a través de
soluciones diferenciales, sostenibles y con enfoque territorial, promoviendo
esquemas comunitarios de gestidn, fortalecimiento institucional vy
participacion de las comunidades en la formulacion e implementacion de

proyectos3.

El marco institucional del estudio sectorial se fundamenta en el analisis
de las relaciones, competencias y articulaciones entre las entidades
responsables de formular, financiar, ejecutar y evaluar las politicas publicas
orientadas al suministro de APSB para pueblos indigenas en Colombia. Este
analisis busca identificar si se han establecido arreglos institucionales
efectivos que contribuyan al cierre de brechas en el acceso a estos servicios

esenciales.

3DNP, 2023, pag.: 247-250
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En este contexto, se reconocen como actores clave:

Departamento Nacional de Planeacion (DNP): Encargado de la
formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, incluyendo la

coordinacion intersectorial.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT): Responsable
de la politica publica en agua potable y saneamiento basico, incluyendo el
Viceministerio de Agua. También incide en zonas rurales mediante programas

de desarrollo y vivienda rural.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP): Participa como

financiador a través de la asignacion presupuestal.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS):

Promueve el uso sostenible de recursos hidricos.

Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS): Evallua el impacto

del acceso al agua en la salud publica.

Departamento para la Prosperidad Social (DPS): Financia obras de

infraestructura basica en comunidades vulnerables.

Gobernaciones y Alcaldias: Ejecutan los proyectos en el territorio,

articulando esfuerzos con el nivel nacional.

Autoridades Indigenas: Representan legalmente a las comunidades,

garantizando la pertinencia cultural de las intervenciones.

Veedurias Ciudadanas: Ejercen control social sobre la gestién publica,
respecto a las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales,

legislativas y érganos de control.



@ CONTRALORIA
General de la Replblica

El presente estudio intersectorial adopta un enfoque mixto, combinando
el anadlisis de problemas y el analisis de resultados, con el propdsito de evaluar
la politica publica de suministro de agua potable y saneamiento basico dirigida
a pueblos indigenas en Colombia durante la vigencia 2018 - 30 de junio de
2025.

Desde el enfoque de problemas, se identifican las causas estructurales
que han limitado el acceso efectivo a estos servicios en comunidades
indigenas. Por su parte, el enfoque de resultados busca verificar si los planes,
programas y proyectos implementados por el Estado han operado conforme a
los objetivos establecidos, y si han generado impactos positivos en la calidad
de vida de la poblacidon indigena. Para ello, se utilizaran indicadores de
eficacia, eficiencia y economia, asi como herramientas de anélisis cualitativo

y cuantitativo, con base en fuentes primarias y secundarias.

4.1 Tema Especifico

Estudio a Programas de Saneamiento Basico Agua Potable para los

Pueblos Indigenas, en el periodo 2018 - 30 de junio de 2025.

4.2 Objetivos Del Estudio

4.2.1 Objetivo General.
Evaluar la ejecucion de los planes, programas y proyectos de APSB
dirigidos a pueblos indigenas en la vigencia 2018 - 30 de junio de 2025 para

establecer sus resultados bajo los criterios de eficiencia, eficacia y economia,
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con el fin de determinar, los riesgos asociados a la gestion efectuada.

4.2.2 Objetivos Especificos.

1.

Analizar la eficiencia en la ejecucién de los planes, programas y
proyectos de APSB dirigidos a pueblos indigenas durante el periodo 2018
- 30 de junio de 2025, mediante la verificacion del comportamiento

presupuestal y del impacto poblacional alcanzado.

. Analizar la eficacia en los planes, programas y proyectos de APSB

dirigidos a pueblos indigenas entre 2018 - 30 de junio de 2025, a partir
del analisis del grado de ejecucion del cronograma contractual y el
analisis en el avance de los acuerdos sobre APSB suscritos entre el
Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas en el marco de los dos PND

vigentes en el periodo de estudio.

. Analizar la economia en la gestion de los recursos en los planes,

programas y proyectos de APSB dirigidos a pueblos indigenas (2018 -
30 de junio de 2025), utilizando como insumo las reformulaciones de
los proyectos para verificar la alineacidn entre la ejecucidon presupuestal

y el avance fisico.

4.3 Hipotesis

Las acciones del Estado para el suministro de APSB dirigidas a la

poblacién indigena no tienen en cuenta las particularidades de estas

poblaciones al momento de generar las estrategias necesarias para el

suministro de agua potable y saneamiento basico.

11
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4.4 Metodologia

El presente estudio se desarrolla bajo un enfoque metodoldgico mixto,
combinando analisis cuantitativos y cualitativos para evaluar la ejecucion de
los planes, programas y proyectos de APSB dirigidos a pueblos indigenas
durante la vigencia 2018 - 30 de junio de 2025. La fase cuantitativa se basa
en el anadlisis estadistico y descriptivo de bases de datos oficiales
proporcionadas por las entidades responsables, mientras que la fase
cualitativa incorpora un analisis descriptivo del contexto de las politicas,

programas y proyectos de APSB.

Variables analizadas: Eficiencia, Eficacia y Economia.

Fuentes de informacion: La recoleccion de datos se fundamenta en
fuentes oficiales y administrativas como el Sistema de Gestidén de Evaluacién
y Seguimiento (SIGEVAS) del MVCT, asi como informacion contenida en el
oficio de respuesta emitido por esta entidad bajo radicado 2025EE0003796
del 14 de febrero de 2025, y los acuerdos concertados en el marco del PND
2022-2026, disponibles en el aplicativo del Sistema Nacional de Gestion vy
Resultados (SINERGIA) del DNP.

4.5 Muestra Y Poblacion

Se tomdé como universo de estudio, 50 proyectos de APSB registrados
en el SIGEVAS dirigidos a la poblacién indigena con corte al 30 de junio de

2025 con el fin de contar con una muestra mas robusta.

12



@ CONTRALORIA
General de la Replblica

4.6 Limitaciones Del Estudio

El estudio se soportd con la informacion solicitada a las entidades con
responsabilidades en las acciones de politica sobre APSB para pueblos
indigenas. No obstante, la informacion reportada por éstas fue parcial, por lo
que fue necesario complementarla y contrastarla con consultas directas en los
sistemas de informacion como el SIGEVAS y SINERGIA a corte del 30 de junio
del 2025, los cuales pueden presentar inconsistencias de actualizacion que

afecten los analisis realizados.

Es importante precisar que los analisis se basaron exclusivamente en
los datos expuestos y en las respuestas documentales emitidas por las
entidades competentes. No se efectuaron visitas en campo, ya que los
territorios objeto de estudio se encuentran generalmente en zonas dispersas,
lo que conlleva a altos costos logisticos para desplazamientos que por efectos
de austeridad no fueron viabilizados, lo que limito validar la informacién o
constatar avances fisicos a nivel territorial, asi como determinar si los

proyectos que ya fueron terminados son operativos.

13
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5. Antecedentes Y Contexto De La Politica

El agua es considerada sagrada y esencial para la vida por los pueblos
indigenas, su respeto es crucial, ya que su disponibilidad esta directamente
relacionada con la agricultura, la caza y la pesca, y su escasez o contaminacién

puede afectar gravemente sus modos de vida.

La escasez de agua potable en pueblos indigenas ha generado crisis
sanitarias, amenazando la vida digna, la cultura y el territorio. Dificultades
que deben tener un enfoque intercultural, ambiental y de derechos humanos.
Por lo tanto, el tratamiento del agua debe ser factor de relevancia que subsane
problemas de enfermedades, contaminacion del medio ambiente y que genere
mejores condiciones de vida para la poblacion en general, en especial

poblaciones focalizadas que habitan territorios rurales.

Al respecto vale la pena resaltar lo expresado por el sociélogo Misael
Tirado Acero, quien indica que: “...Es necesario repensar las formas de
apropiacion y ocupacion de los territorios a partir de la cosmovisién 4de los
pueblos originarios, desde su ancestralidad, comenzando con la interaccién
del agua como parte del orden territorial, espiritual y politico - organizativo,

en armonia con su mundo de vida y de conocimiento.

4 La cosmovision de los pueblos indigenas es una concepcion holistica del mundo que integra
lo humano, lo natural, lo espiritual y lo ancestral en una unidad interdependiente; bajo esta
mirada, elementos como el agua, la tierra, los animales y los espiritus no son meros recursos
sino componentes vivos del territorio, dignos de respeto, cuidado y reciprocidad, al igual que
garantes de identidad, bienestar comunitario y continuidad cultural.

Arrojo Agudo, P. (2022). Derechos humanos de los pueblos indigenas al agua potable y al
saneamiento: Estado de la cuestion y ensefianzas de las culturas ancestrales. Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (FILAC).

14
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En nuestro pais, por ejemplo, las comunidades del pueblo Arhuaco,
entre otras comunidades ofrecen un estudio de caso fascinante en esta
interaccion. A través de sus creencias, practicas, usos y su sistema de
conocimiento, se han creado sistemas integrales que conectan el territorio, el
agua, el aire, el fuego, la naturaleza, y demas, con su cultura, en un todo
cohesivo. Las practicas ancestrales de los Arhuacos, sus rituales en torno al
agua y su visién de esta, como elemento esencial para mantener el orden, son
testimonios vivos de cémo la gobernanza y la gobernabilidad indigena pueden
funcionar en armonia con la naturaleza, incluso en un mundo que enfrenta
desafios sin precedentes como el cambio climatico y la intensificacion de las
presiones de desarrollo. Sin embargo, es esencial reconocer las tensiones
inherentes en la relacién entre estos sistemas tradicionales y las estructuras
estatales y globales mas amplias que buscan, a menudo, imponer normativas

y estructuras ajenas a la cosmovision indigena®"”.

En Colombia con la creacidon del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico en el afio 2006, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se le
encargd “promover el desarrollo sostenible a través de la formulacion y
adopcion de las politicas, programas, proyectos y regulacion para el acceso
de la poblacion a agua potable y saneamiento bdasico,”® actividades que
desarrolla de manera general a beneficio de todos los grupos poblacionales

asentados en el territorio Nacional.

Sin embargo, la obtencién de agua potable es un reto debido a la falta

> Misael Tirado Acero — Volver al Origen. Pagina 65
6 Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico | Minvivienda
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de infraestructura adecuada. Ademas, el crecimiento en la demanda de agua
y actividades como la construcciéon y la mineria amenazan su calidad y
cantidad. En respuesta, y con el animo de incluir a los pueblos indigenas en la
gobernanza del agua, estos han suscrito acuerdos con el Gobierno Nacional

para asegurar su participacion en la gestién del agua, que se describen mas

adelante.

Los pueblos indigenas han desarrollado practicas sostenibles a lo largo
del tiempo, como la rotacidon de cultivos y sistemas de riego tradicionales. A
pesar de la importancia del agua, sus derechos no siempre son reconocidos
en las politicas o leyes actuales. Sin embargo, movimientos sociales estan
abogando por el reconocimiento de estos derechos, incluyendo la Consulta

Previa y el control sobre su territorio.

El censo nacional de poblacién y vivienda 2018 del DANE, identificé una
poblacidon aproximada de 1.905.6177 indigenas mostrando un incremento del

36.8% en relacion con el censo 2005.

Este mismo instrumento muestra las diferentes fuentes de agua

utilizadas por las comunidades indigenas asi:

7 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-
grupos-etnicos-2019.pdf
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Porcentaje de hogares con jefatura indigena segun fuente de
agua utilizada para preparar los alimentos CNPV 2018

Acueducto publico [ NG 22.4%
Rio, quebrada, manantial o nacimiento | GGG 18,3%
Pozo sin bomba, aljibe, jagtiey o barreno [ NN 15,3%
Acueducto veredal NG 14,8%
Red de distribucién comunitaria [ NG 12,0%
Agua lluvia NN 7,0%
Pozo con bomba [ 5,1%
Carrotanque [ 2,9%
Aguatero W 0,8%

Agua embotellada 0 0,6%

Pila pablica | 0,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Grafico 5-1 Hogares con jefatura indigena segin fuente de agua utilizada para preparar
alimentos.
Tomado de: DANE- Direccion de Censos y Demografia. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018

Como se evidencia en lo reportado por el DANE, tan solo el 22,4% de la
poblacién cuenta con servicio de acueducto publico y el 14,8% con acueducto
veredal, lo que nos permite evidenciar que la restante poblacion el 62,8%
utiliza fuentes alternativas para proveerse de agua de acueductos. Lo
expuesto en el grafico anterior, evidencia los altos indices de poblacion

indigena sin acceso a agua de acueductos.

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
del DANE 2022, - con base en una sobre muestra en cinco departamentos del
pais (Cauca, Choco, Guajira, Putumayo y Risaralda) solo el 19,8% de los
hogares en resguardos indigenas tienen acceso al servicio de acueducto,
mientras que el acceso al alcantarillado es practicamente nulo, lo que

evidencia un rezago significativo frente a otros grupos poblacionales.

Estas condiciones han obligado a las comunidades indigenas a recurrir
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a fuentes alternativas como pozos sin bomba, aljibes, jagleyes, rios y

manantiales, lo que incrementa los riesgos sanitarios y ambientales.

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el acceso al agua
potable no esta consagrado explicitamente como un derecho fundamental en
un unico articulo, pero se deriva de varios articulos que abordan la finalidad
social del Estado, la protecciéon del medio ambiente y el acceso a servicios
publicos esenciales. De lo anterior, se puede inferir que el acceso al agua
potable es un derecho implicito en la Constitucién, especialmente a través de
los articulos 11 - Derecho a la vida, 49 - Derecho a la Salud, 79 - Derecho a
gozar de un ambiente sano, 80 - Proteccidn de Recursos Naturales, 286 y 287
- Régimen Territorial, 330 — Autonomia Pueblos indigenas, 365 — Servicios
Publicos y 366 - Finalidad del Estado.

De igual manera, como complementos jurisprudenciales se encuentran
las sentencias: T-578 de 1998, T-418 de 2010 y T-740 de 2011, es un
precedente importante en la proteccion del derecho al agua en Colombia, toda
vez, que reconoce el agua como un derecho fundamental. Y la sentencia T -
302 de 2017 la cual reconoce la situacion de desproteccion estructural del
pueblo Wayuu por la falta de agua, y ordena medidas especificas para

garantizar este derecho.

Por lo tanto, el servicio de Agua Potable esta concebido para el bienestar
general y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn; es por esto, por
lo que el tema es de interés para la Contraloria General de la Republica (CGR)

y en especial para la poblacion Indigena en Colombia.
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Es importante sefialar que, en la actualidad no existe una Politica Publica

(PP) que aborde de manera exclusiva el acceso a agua potable y saneamiento

basico para los pueblos indigenas en Colombia.

Aunque ha habido avances como el Decreto Ley 1953 de 2018 que
establece competencias en materia de APSB para los resguardos indigenas
que se certifiqguen para el manejo directo de los recursos de la Asignacién
Especial del Sistema General de Participaciones para los Resguardos
Indigenas, éste no se encuentra reglamentado lo que impide su

implementacion.

Por otro lado, el documento CONPES 3810 de 2014 establece la Politica
para el suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona rural. Alli
también se reconoce que el acceso al agua potable es un derecho relacionado

con la vida, la salud y el bienestar?.

Este documento tiene como objetivo central promover el acceso al agua
potable y saneamiento basico en las zonas rurales de Colombia, a través de
soluciones acordes con las caracteristicas de dichas areas y contribuyendo al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural. Aunque
identifica la existencia de resguardos indigenas en estas zonas, su enfoque es
general para toda la poblacién rural, sin lineamientos especificos que

respondan a las necesidades particulares de esta poblacion.

De otra parte, analizados los Planes Nacionales de Desarrollo (PND)

8 Departamento Nacional de Planeacién DNP. Conpes 3810 de 2014. Pg. 5
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2018 - 2022 y 2022 - 2026, se observa que contemplan planes, programas

y acciones que de una u otra manera pretenden dar soluciones a las brechas

existentes.

El PND 2018 - 2022, contemplé el Plan Nacional de Abastecimiento de

Agua Potable y Saneamiento Basico Rural (PNASBR) el cual consideré:

Acceso a agua potable y saneamiento basico:

e Proveer servicios de agua potable y saneamiento basico a mas hogares,
especialmente en zonas rurales y regiones con baja cobertura.
e Incrementar la cobertura de agua potable y manejo de aguas residuales

en municipios y regiones con mayores necesidades.
Reduccidn de desperdicio de agua:

e Mejorar la eficiencia en el uso del agua potable, ya que actualmente se

desperdicia el 40% del agua en Colombia.
Cierre de brechas urbano-rurales:

e Implementar el Programa Nacional de Abastecimiento de Agua y

Saneamiento Rural para promover el acceso en zonas rurales.

Adicionalmente y en concordancia con las acciones adelantadas en el tema
de estudio se consideraron diferentes programas que benefician a la poblacién

en general evidenciados a continuacion:

e Programa Guajira Azul: Durante las postrimerias del 2018 el Gobierno
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Nacional lanzo el proyecto para el departamento de La Guajira, llamado
‘Guajira Azul’, con el objetivo de mejorar el acceso al agua potable y al
saneamiento basico en el departamento de La Guajira, especialmente
en comunidades indigenas como los Wayuu.

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico
Rural Enfocado en zonas rurales, especialmente en los municipios PDET
(Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial), dentro del cual se
promueve la participacion comunitaria y fortalecimiento institucional.
Implementado con apoyo de MVCT, el DNP y la Agencia de Renovacion
del Territorio - ART

Consulta previa con grupos étnicos del mismo Marco de Gestion
Ambiental y Social: Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
departamento de La Guajira

Fabricas de Proyectos cuyo objetivo se enfoca en Iniciativas para
estructurar proyectos de agua y saneamiento

Programa Agua al Campo, buscd llevar agua potable a comunidades
rurales dispersas mediante soluciones individuales o comunitarias.
Fortalecimiento del SIASAR (Sistema de Informacion de Agua y
Saneamiento Rural) cuyo objetivo es caracterizar comunidades,
sistemas de abastecimiento y operadores rurales.

Inversion en infraestructura. En donde se priorizaron obras de
acueducto y alcantarillado en municipios con mayores indices de

pobreza y necesidades basicas insatisfechas.”

Dentro del PND 2018-2022, el tema de poblaciéon con enfoque diferencial

fue abordado a través de dos pactos, a saber: “Pacto por la equidad: politica

social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a

mercados”, en donde se encuentra el componente E91. “Vivienda y entornos

dignos e incluyentes” y “Pacto por la Equidad de oportunidades para grupos
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Etnicos..." especificamente, el cual cuenta con 8 componentes, donde el
segundo de estos componentes analiza las “condiciones de vida de los grupos
étnicos”, donde se aborda el tema de “Vivienda digna e incluyente, y servicios
de agua y saneamiento sostenibles de alta calidad” y se reconoce que los
grupos étnicos por lo general, registran mayores privaciones que la poblacion
sin pertenencia étnica en los indicadores de vivienda y servicios publicos
domiciliarios (APSB y adecuada eliminacién de excretas), y destaca la brecha

en acceso a acueducto.

En el marco de este ultimo pacto, se formulé como objetivo “Disminuir
la brecha entre la poblacién étnica y no étnica, en términos de acceso a los
servicios de agua y saneamiento basico de alta calidad, a través de la
implementacion de esquemas diferenciales y de soluciones acordes con las
caracteristicas locales y sociales de la poblacion étnica”!% y se incluyeron los
siguientes 5 acuerdos sobre agua potable concertados con la Mesa

Permanente de Concertacién Indigena:

Cuadro 1 Acuerdos sobre APSB concertados en el marco del PND 2018-2022
con la Mesa Permanente de Concertacion Indigena

Meta

Acuerdo Indicador Cuatrienio ReESct)l:sa:ble
2018-2022

H7. Realizacién de un estudio sobre Estudio concertado 100% Ministerio de
la potabilidad y acceso al agua sobre potabilidad vy Vivienda
segln las particularidades del acceso al agua segun
territorio y la cosmovision del las particularidades
pueblo indigena que lo requieran. del territorio y la

cosmovision del

pueblo indigena que

lo requieran
H8. Min Vivienda verificard que los Porcentaje de 100% Ministerio de
prestadores que atienden asistencias técnicas a Vivienda
territorios indigenas tengan prestadores que

9 Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto Transversal
XII: por la Equidad de oportunidades para grupos Eticos. Pg. 861

10 Ibidem. Pg. 865
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Meta

Acuerdo Indicador Cuatrienio Re:;ct:::adble
2018-2022
formulados sus planes de atienden territorios
emergencia y contingencia, para indigenas en
mitigar la escasez de agua. En caso municipios priorizados
de no contar con los Planes de
Emergencia y Contingencia (PEC),
Min Vivienda prestara asistencia
técnica para su elaboracion.
H9. ElI Ministerio de Vivienda, a. Diagndstico de las 100% Ministerio de
Ciudad y Territorio garantizara el condiciones de acceso Vivienda
levantamiento gradual del a agua potable vy
diagnostico con la participacién de saneamiento basico
las autoridades indigenas en sus APSB concertado con
territorios de las condiciones de las comunidades
acceso a APSB de las comunidades indigenas realizado
indigenas del pais mediante la b. Porcentaje de 100% Ministerio de
herramienta SIASAR (sistema de territorios indigenas Vivienda
informacién de agua y saneamiento sin acceso a agua
rural), para lo cual, brindara potable y/o
capacitacion y acompafiamiento a saneamiento basico
los departamentos, municipios y con proyectos
territorios  indigenas, realizara formulados por la
monitoreo de la calidad de comunidad con apoyo
informacion suministrada y técnico del equipo del
publicara los reportes viceministerio de
correspondientes para que las agua y del Plan
entidades con competencias en el Departamental de
sector realicen sus procesos de Agua, y financiados
planeacién de inversiones. por OCADPaz
E91. ElI Ministerio de Vivienda a. Porcentaje de 100% Ministerio de
Ciudad y Territorio implementara comunidades Vivienda
una estrategia de asistencia técnica priorizados indigenas
y articulacion con entidades de los pueblos Wayuu,
territoriales, autoridades Jiw y Nukak con
ambientales y demas instituciones acceso a APSB
que realicen intervenciones para el b. Mesas territoriales 3 Ministerio de
acceso al agua y saneamiento implementadas en el Vivienda
basico en comunidades indigenas, marco del Programa
en el marco de la cual se Agua al Campo en
contemplaran componentes de Meta, Guaviare vy
participacion y concertacion Guajira con
permanente de las comunidades e participacion de los
implementacién de  soluciones pueblo indigenas

adecuadas al contexto de los
territorios, educacion sanitaria y
fortalecimiento comunitario.

Esta estrategia se implementard
prioritariamente en el

concernidos
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Meta Entidad
Acuerdo Indicador Cuatrienio Responsable
2018-2022
departamento de la Guajira y para
los pueblos Nukak vy Jiw. EI
Ministerio de Vivienda realizara
asistencia técnica a los territorios
indigena de la amazonia para la
implementacion del componente
indigena en el marco de los planes
departamentales de agua.
G4. Garantizar la reglamentacién, Porcentaje de 100% Ministerio de
de manera concertada con las reglamentaciéon del Vivienda
Autoridades 'y  Organizaciones Titulo V del Decreto
Nacionales Indigenas, las 1953 de 2014 en el
disposiciones del Decreto 1953 de marco de la comisidn
2014 “Titulo V APSB ~ de impulso liderada
El Ministerio de Vivienda y las por el Ministerio del
entidades competentes Interior

concertadamente con la comision
de impulso para la implementacion
del Decreto Ley 1953 de 2014,
estructurara la propuesta técnica

de la reglamentacion del
componente de APSB de dicha
norma.

Elaboracion propia. Fuente: DNP. Bases del PND 2018-2022

Ahora el PND 2022 - 2026, indica que mas de 3,2 millones de personas
carecen de soluciones adecuadas de agua potable, y de estas el 82% esta
ubicado en zonas rurales, motivo por el cual el PND en estudio, no fue ajeno
a la problematica evidenciada y contemplé una serie de iniciativas que de una
u otra manera pretenden favorecer las debilidades presentadas en el
suministro de agua potable y saneamiento basico en la poblacién indigena

dentro de los cuales se exponen:

e Proyectos Estratégicos de Agua y Saneamiento Basico, dentro del cual
se pretende la priorizacion de territorios como la Guajira.
e Continuacion PND 2018 - 2022, del Plan Nacional de Abastecimiento

de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural
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e Programa Agua es Vida en los territorios marginados y excluidos. Este
programa brindara soluciones de agua potable y saneamiento basico a
los sujetos de especial proteccion constitucional, a la poblacion

vulnerable, aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos,

territorial e interseccional.

Soluciones Convencionales y no convencionales busca garantizar el
derecho al agua en territorios excluidos y marginados mediante soluciones

adaptadas a sus condiciones.

Asimismo, en el marco de los acuerdos concertados con los grupos
étnicos dentro del capitulo de Actores Diferenciales para el Cambio — Pueblos

y comunidades étnicas, se establen los siguientes acuerdos:

Cuadro 2 Acuerdos sobre APSB concertados en el marco del PND 2022-2026 con la
Mesa Permanente de Concertacion Indigena y la Mesa Regional Amazénica

Meta

Acuerdo Indicador Cuatrienio Regssr?sa:ble
2018-2022
IT2-87. El Ministerio de Vivienda, Porcentaje de avance 100% Ministerio de
Ciudad y Territorio, en concertacion en la formulacion, Vivienda
con las organizaciones indigenas en concertacion e
el marco de la MPC, disefiara, implementacién del
implementara vy financiard@ un programa de APSB
programa para el acceso al APSB en que beneficie a los
beneficio de los Pueblos indigenas, pueblos Indigenas
cuya estructuracion, disefio vy
ejecucion se realice acorde a sus
usos y costumbres. La
implementacion del programa se
realizard de manera coordinada con
las autoridades indigenas de los
territorios donde se realizara Ia
intervencion.
IT2-193. Elaborar un plan de habitat Porcentaje de avance 100% Ministerio de
integral (agua, vivienda y en la implementacion Vivienda

saneamiento basico) para los del Proyecto piloto
territorios indigenas de la Amazonia acorde al plan de
colombiana a partir de los sistemas habitat integral
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Meta Entidad
Acuerdo Indicador Cuatrienio Responsable
2018-2022 P

de conocimiento propio, de manera (agua, vivienda vy

coordinada con la Mesa Regional saneamiento basico)

Amazédnica construido para los
territorios indigenas
de la Amazonia
colombiana

Elaboracion propia. Fuente: DNP. Acuerdos de Consulta Previa PND 2022-2026

El panorama actual sobre enfoque diferencial para poblacion indigena
de acuerdo con lo reportado por el Viceministerio de APSB indica que: "Los
planes, politicas, estrategias, programas y proyectos del Viceministerio de
Agua y Saneamiento basico son aplicables, de manera general, a la poblacion
del pais, lo anterior teniendo en cuenta que las soluciones de agua y
saneamiento basico tienen un impacto territorial que beneficia a todos los
grupos poblacionales. Sin embargo, en linea con lo estipulado en la Ley 2294
de 2023 que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio se busca mejorar los sistemas de infraestructura del agua y
saneamiento de manera prioritaria en municipios con poblaciones

indigenas..."1.

En este mismo sentido el MVCT reporta la creacion de "Grupos de
Proyectos Diferenciales y Comunitarios” mediante Resolucion 0729 de 2023.
Asi mismo apoya a municipios de categoria 5 y 6 y comunidades organizadas
entre estas las étnicas en la estructuracién de proyectos de APSB adaptadas
a contextos donde no es posible la prestacidn convencional, trabajando con
lideres y autoridades locales para diagnosticar problemas, formular soluciones

tecnoldgicas y definir esquema de administracién que garanticen la

11 Oficio 2025EE0003796 — Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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sostenibilidad de las obras.

En ese orden, en 2023 y 2024 han brindado apoyo técnico y
presupuestal en la financiacién de 9 proyectos en 6 departamentos (Casanare,
Cauca, Chocd, Guainia, Putumayo y Vaupés) beneficiando a comunidades
indigenas, por un total de $42,056 millones, estos proyectos hacen parte de

los 50 objeto de este estudio.

Acorde a lo evidenciado en los avances normativos, el documento
CONPES 3810 de 2014, los Planes de Desarrollo expuestos, y los esfuerzos
institucionales de gobierno, se identifica la ausencia de una politica especifica
de APSB para pueblos indigenas, con objetivos claros, indicadores verificables,
criterios de priorizacién territorial y mecanismos de financiacién adaptados a
sus realidades culturales, sociales y geograficas, garantizando Ila

sostenibilidad y pertinencia de las soluciones, asi como el cierre de brechas.

Por esta razén, el presente estudio se centré en el analisis de los
proyectos especificos registrados en el SIGEVAS que benefician a poblacion
indigena, asi como en los acuerdos especificos sobre APSB suscritos entre

pueblos indigenas y el Gobierno Nacional en los PND.
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6. Resultados y Analisis del Estudio

De acuerdo con los registros del SIGEVAS, sobre “Proyectos Agua y
Saneamiento - Poblacion Indigena” en el periodo comprendido entre 2018 y
el corte del 30 de junio del 2025, se cuenta con una base de datos (anexo 01)
de 50 proyectos de Acueducto y/o Alcantarillado tanto en zonas rurales cémo

urbanas.

La informacion contendida en la base de datos de los proyectos permite
evidenciar que la intervencion institucional ha sido estructurada a través de
programas estratégicos como: ‘Reactivacién Econdémica, Compromiso por
Colombia, Guajira Azul, Planes Departamentales de Agua (PAP-PDA), asi como
otros esquemas territoriales como Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado y proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR). Estos
programas, que ya han sido mencionados anteriormente en el documento y
que se resumen en el cuadro 3, han tenido como propdsito principal el cierre
de brechas y la promocién del acceso equitativo a servicios de APSB en

territorios con alta presencia de poblacién indigena.

Cuadro 3 Descripcion de los programas

Nombre del

Descripcion Objetivo Principal Alcance
Programa

Iniciativa nacional
para dinamizar la

. . economia ost- Acelerar ejecucion
Reactivacion P :

PR COVID con de proyectos de . .
Economica - . . Nacional, focalizado

. inversiones en APSB que generen .
Compromiso por . en proyectos listos
. infraestructura empleo y tengan .
Colombia social incluyendo viabilidad técnica para ejecutar.
MinVivienda (2020). ' Y 1abllie y
acueducto y financiera.

saneamiento.
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Nombre del
Programa

Descripcioén

Objetivo Principal

Alcance

Guajira Azul
MinVivienda,
Guajira Azul

PAP-PDA (Planes
Departamentales de
Agua)

MinVivienda - Guia
PAP-PDA

Otros (PDET,
ZOMAC, Regalias)
Agencia de
Renovacion del
Territorio (ART),
DNP, SGR.

Programa integral
para garantizar
acceso sostenible al
agua potable en La
Guajira, con énfasis
en comunidades
indigenas Wayuu.

Esquema de
planeacion y gestién
regional para la

ejecucion sostenible
de proyectos de APSB
con apoyo de un
gestor.

Fondos y estrategias
especiales para
territorios priorizados
por conflicto armado
y desigualdad.

Reducir la crisis
humanitaria por
falta de agua
potable, mejorar
cobertura y
continuidad del
servicio.

Fortalecer la
planeacion,
ejecucion
sostenibilidad
financiera e
institucional de los
servicios  publicos
de agua.

Cierre de brechas
histdricas y

cumplimiento de
compromisos de
paz y desarrollo
territorial.

Departamento de
La Guajira,
Colombia.

Departamental, con
cobertura en todos
los municipios que

se vinculen.
Municipios  PDET,
ZOMAC, zonas con
inversion de
regalias.

Elaboracion propia. Fuente MinVivienda - Compromiso por Colombia 2020, Guajira Azul,

Guia PAP-PDA; Agencia de Renovacion del Territorio (ART), DNP, SGR.

En este mismo orden, se resaltan las fuentes especificas de financiacién

de los proyectos de APSB dirigidos a la poblaciéon indigena, segun el

seguimiento realizado por el MVCT. Se evidencia una fuerte dependencia de

los aportes de la Nacién, que financian en su totalidad a 32 de los 50 proyectos

analizados, lo que representa el 64%. Por otro lado, los 18 proyectos restantes

cuentan ademas con financiamiento proveniente de otras fuentes nacionales

y con contrapartidas municipales y departamentales con bajos porcentajes de

financiacion.
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M Aportes Nacion
B Impuestos
m Contrapartida-5GP-Departamente, Contrapartida-5GP-Municipio
Contrapartida-5GP-Departamento, Aportes Nacion-PGN
m Aportes Nacion-Audiencias Publicas, Aportes Nadon-PGN
B Aportes Nacion-Audiencias Publicas, Contrapartida-5GP-Departamento, Contrapartida-5GP-Municipic, Aportes Nadidn-PGN
W Aportes Nacion-PGN, Contrapartida-Municipio-Recursos Propios
m Contrapartida-5GP-Departamento
m Contrapartida-S5GP-Municipio, Contrapartida-Municipio-Recursos Propios
m Aportes Nacidn, Contrapartida-5GP-Departamento

M Aportes Nacion, Contrapartida-5GP-Departamento, Aportes Nacion-PGN

Grafico 6-1 Fuentes de financiacion de proyectos sobre APSB para poblacion
indigena registrados en SIGEVAS periodo 2018-2025
Elaboracién propia. Fuente SIGEVAS - corte 30 de junio de 2025

Este patron de financiamiento tiene implicaciones criticas para la
sostenibilidad y corresponsabilidad institucional. A continuacion, se presentan

ventajas y desventajas de cada modalidad de financiacion:

Cuadro 4 Relacion fuentes de financiacion ventajas y desventajas

Fuente de

Fi Y Ventaja Desventaja
inanciacion

- Alta dependencia del nivel

- Asegura flujo estable de central limita autonomia

1. Aportes de la recursos desde el nivel

Nacion - territorial.

Presupuesto central. - Riesgo de
General de Ia Facilita imol tacion d desfinanciamiento por
Naciéon (PGN ) ) aciiita impiementacion de cambios de gobierno o

politica nacional unificada. recortes presupuestales.
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_Fuent_e ‘!? Ventaja Desventaja
Financiacion
- Promueve . )
2 Abort corresponsabilidad y ((j:apiaudlades di;;sc?tles
T portes apropiacién local del esiguales culta
territoriales proyecto equidad regional.
(Departamentos ' Requiere coordinacion
municipios) — interinstitucional mas
- Refuerza sostenibilidad compleja.

operativa post - ejecucion.

3. Esquemas
mixtos (PGN +
Territorial +
cooperacion)

Permite ampliar la base de
recursos financieros
disponible.

Genera mayor legitimidad y
participacion de actores
multiples.

Mayor complejidad en la
gestion administrativa vy
seguimiento financiero.

Requiere marcos legales e
institucionales claros para
cofinanciacion.

Elaboracién propia.

A partir del panorama anterior, se hace evidente la necesidad de contar

con inversiones de APSB dirigidas a los pueblos indigenas que promuevan

esquemas de cofinanciacidén progresiva, que integren de manera articulada las

fuentes nacionales, territoriales y alternativas como regalias, cooperacion

internacional o fondos especiales para poblacion étnica. Este enfoque no solo

permite diversificar el riesgo financiero, sino que también fortalece el enfoque

diferencial y mejora la sostenibilidad institucional del servicio. En este

contexto, resulta pertinente avanzar hacia un analisis detallado de los criterios

ya sefialados que orientan la ejecucién de estos proyectos, con el fin de

evaluar su impacto real en los territorios con presencia indigena.

6.1 Eficiencia

6.1.1 Definicidon

Conforme a la Guia para Elaboracion de Estudios Sectoriales vigente en

la CGR, la eficiencia, evalla la relacion existente entre los recursos utilizados
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en la produccién de bienes y/o servicios frente a los resultados obtenidos.!?

Con base en este concepto, para este estudio, la eficiencia se analiza a partir

del comportamiento presupuestal y el impacto poblacional.

6.1.2 Resultados del Analisis de Eficiencia.

6.1.2.1. Comportamiento presupuestal.

Tomando como referencia el cuadro 5, el 62 % del total de la inversidn
($201,008 millones) estd concentrado en 25 proyectos que se encuentran en
ejecucién. Sin embargo, se identifica un valor significativo asociado a
proyectos suspendidos por $62,350 millones, equivalente al 19 % que refleja
una ineficiencia en la ejecucién del gasto publico puesto que es una inversidon
que no esta generando impacto y que seguramente generaran sobrecostos
debido a la pérdida de oportunidad en la inversion. Para los demas proyectos
que se encuentran en estado de contratacion, en liquidacion, liquidados o
terminados con una inversion del 19 % restante, no es posible generar un
analisis de eficiencia al no contar con informacién suficiente sobre su

desempefio.

Cuadro 5 Relacion del estado de los proyectos vrs. el valor de los proyectos

($ Millones)
Estado al corte # de Proyectos Valor Proyectos
En Contratacion 1 $6,574
En Ejecucion 25 $201,008
En Liquidacion 2 $8,687
Ligquidado 4 $5,784
Suspendido 7 $62,350

12 Contraloria General de la Republica. (2017). Guia para la elaboracién de estudios sectoriales (ES). Control Fiscal Macro.
Evaluacion de Politicas Publicas. Sistema de Control Interno y Gestion de la Calidad (SCIGC).
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Estado al corte # de Proyectos Valor Proyectos
Terminado 11 $41,949
Total 50 $326,353

Elaboracién propia. Fuente SIGEVAS - corte 30 de junio de 2025

En sintesis, la presencia de recursos significativos en proyectos
suspendidos y la ausencia de informacidon para evaluar el 19 % de proyectos
restantes refleja limitaciones en la planeacion y el seguimiento, lo que

compromete la eficiencia en el uso de la inversion publica.

6.1.2.2. Impacto poblacional.

Segun proyecciones del Censo de Poblacidon y Vivienda 2018 - nivel
municipal periodo 2018 - 2035 del DANE, la poblacion indigena en Colombia
a 2025 podria alcanzar una cifra cercana a 2.516.412 de personas, con alta
concentracion en departamentos como La Guajira, Cauca y Narifo. Si bien la
poblacién indigena hace presencia en los 32 departamentos del pais, los 50
proyectos identificados en SIGEVAS sobre APSB tienen impacto en 13
departamentos que presentan la siguiente distribucidn de poblacién indigena

dentro del total nacional:

Cuadro 6 Poblacion indigena y su % de participacion a nivel nacional, en los

departamentos beneficiarios de proyectos de APBS

P. Indigenas proyeccion

Departamento 2025 %
LA GUAJIRA 494.969 19,7%
CAUCA 404.503 16,1%
NARINO 272.197 10,8%
SUCRE 132.603 5,3%
CHOCO 124.233 4,9%
PUTUMAYO 71.625 2,8%
CALDAS 61.594 2,4%
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P. Indigenas proyeccion

Departamento 2025 %
AMAZONAS 54.469 2,2%
TOLIMA 53.479 2,1%
GUAINIA 44.796 1,8%
VAUPES 41.863 1,7%
RISARALDA 32.742 1,3%
CASANARE 11.168 0,4%

Elaboracién propia. Fuente Proyeccién DANE - Proyecciones de poblacién a nivel municipal
Periodo 2018 - 2035

Lo anterior permite identificar que segun las Proyecciones de poblacién
a nivel municipal Censo DANE para el afio 2025, departamentos con poblacién
indigena significativa sobre el total nacional como Cérdoba (10,6), Cesar (2,7
%), Vichada (3,5 %), Atlantico (2 %) y Antioquia (1,6 %), no han sido

beneficiados con estas inversiones.

El cuadro 7 muestra como 27 proyectos que equivalen al 54 % estan
ubicados en el departamento de La Guajira, lo que representa una altisima

concentracion territorial de la inversion.

Esta situacién se explica por cuanto el Gobierno Nacional ha centrado
sus esfuerzos en el cumplimiento de la Sentencia T-302 del 2018, que protege
los derechos de la nifiez Wayuu entre ellos al Agua Potable. De estos, 15
proyectos (30 % del total nacional) se encuentran en ejecucién, 7 han sido
terminados (14 %), 4 estan suspendidos (8 %) y uno se encuentra en proceso

de liquidacién (ver Cuadro 7).

Esta distribucién es coherente con los datos del Cuadro 6, donde La
Guajira concentra el 19,7 % de la poblacion indigena nacional, siendo el

departamento con mayor niumero absoluto de habitantes indigenas del pais.
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No obstante, existen otros departamentos con alta poblacién indigena
como Cauca (16,1 %), Narifio (10,8 %) y Sucre (5,3 %) que solo tienen 2, 5
y 1 proyectos, respectivamente. Esto indica una disparidad entre la
distribucidn de proyectos y la densidad poblacional indigena, lo que puede
comprometer los principios de equidad territorial y priorizacién basada en

necesidades.

Departamentos como Putumayo y Caldas, con mas de 60.000 personas
indigenas cada uno, cuentan con apenas un proyecto, lo que representa solo
el 2,2 % del total nacional. Incluso departamentos con presencia intermedia
como Tolima, Vaupés y Risaralda (entre 30.000 y 53.000 habitantes

indigenas) también presentan una baja cobertura en proyectos.

Cuadro 7 Estado de proyectos por departamento.

Contrata

Departamento cion Ejecucion Liquidacion Liquidado Suspendido Terminado Total
AMAZONAS 1 1
CALDAS 1 1
CASANARE 1 1 2
CAUCA 1 1 2
CHOCO 2 1 3
GUAINIA 1 1
GUAIJIRA 15 1 4 7 27
NARINO 1 3 1 5
PUTUMAYO 1 1
RISARALDA 1 1
SUCRE 1 1
TOLIMA 1 1
VAUPES 3 1 4
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Departamento

Contrata

cion

Ejecucién

Liquidacion

Liquidado

Suspendido

Terminado

Total

Total

1

25

2

a4

7

11

50

Elaboracion propia. Fuente SIGEVAS - corte 30 de junio de 2025

beneficiadas por departamento.

Cuadro 8 Relacion de la poblacion impactada vr. El valor de los proyectos

($ Millones)

Depar:',ament i::elz?::::; Valor Proyecto c‘;':Ii(t,'; ’:;;

AMAZONAS 600 $ 2,008 $ 3,3
CALDAS 4.520 $ 2,139 $0,5
CASANARE 1.255 $ 11,671 $9,3
CAUCA 1.469 $ 27,225 $ 18,5
CHOCO 5.335 $ 14,562 $2,7
GUAINIA 754 $ 7,844 $ 10,4
LA GUAJIRA 148.042 $ 211,624 $ 1,4
NARINO 9.796 $ 11,731 $1,2
PUTUMAYO 489 $ 4,440 $9,1
RISARALDA 2.893 $ 9,365 $ 3,2
SUCRE 2.878 $ 3,479 $1,2
TOLIMA 730 $ 3,150 $ 4,3
VAUPES 1.794 $ 17,109 $9,5
Total 180.555 $ 326,353 $1,8

Elaboracién propia. Fuente SIGEVAS - corte 30 de junio de 2025

El cuadro 8 evidencia la relacidén entre inversidn y nimero de personas
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Este cuadro revela grandes disparidades entre el valor invertido y el
numero de beneficiarios por departamento. La Guajira concentra el 64,8 % de
los recursos ($211,624 millones) y alcanza el 81,9 % de la poblacién
impactada (148.042 personas). En contraste, los departamentos de
Putumayo, Amazonas, Tolima, Guania, Caldas y Sucre recibieron las menores
inversiones y, asimismo, impactan a menos personas. Este alineamiento entre
inversiéon y poblacién puede considerarse eficiente y focalizado, aunque

también refleja concentracidén de un solo territorio en la politica publica.

Ahora, en relacidon con los costos de los proyectos por persona
beneficiada (analisis per capita), departamentos como Cauca, Guainia,
Vaupés, Casanare y Putumayo muestran altos costos por persona: Cauca
invierte $18,5 millones p/p, mientras Guainia invierte $10,4 millones p/p,
Vaupés $9,5 millones p/p, Casanare $9,3 millones p/p y Putumayo $9,1
millones p/p. Esto puede deberse a factores como dispersion geografica, altos
costos logisticos o baja eficiencia técnica en el disefo de los proyectos. En

contraste, Caldas invierte $0,5 millones p/p siendo el mas eficiente.

De lo anterior se desprende que la actual distribuciéon de recursos en
APSB, aunque prioriza territorios con alta poblaciéon indigena, presenta
desequilibrios en su alcance territorial y en la eficiencia del gasto al
concentrarse en sélo 13 departamentos pese a la presencia de esta poblacion

en todo el pais.

Ademas, persiste una alta concentracion de proyectos en La Guajira, en
detrimento de otros departamentos con alta poblaciéon indigena, lo que afecta
la equidad territorial y limita la cobertura efectiva. Ello por cuanto media la

existencia de la Sentencia T-302 de 2018, sobre la cual la Corte Constitucional
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ordend un plan provisional para garantizar el derecho fundamental al agua de

las niflas y nifios del pueblo Wayuu, con doce (12) indicadores que registran
en SINERGIA a agosto de 2025 un avance acumulado de 74,42 %.

Las diferencias marcadas en los costos por beneficiario evidencian la
necesidad de ajustar criterios de focalizacién y optimizar el disefio técnico de
los proyectos para garantizar un uso mas equitativo y efectivo de la inversién

publica.

6.2 Eficacia

6.2.1 Definicion.

La eficacia es el grado de cumplimiento de objetivos, planes y
programas, en términos de cantidad, calidad y oportunidad!3. Para este
analisis se considera el cumplimiento del cronograma contractual, y el analisis
en el avance de los acuerdos sobre APSB suscritos entre el Gobierno Nacional
y los Pueblos Indigenas en el marco de los dos PND vigentes en el periodo de

estudio.

6.2.2 Resultados del Analisis de Eficacia

6.2.2.1. Cronograma contractual

El cuadro 9 muestra que solo 26 de los 50 proyectos (52 %) estan 'en
tiempo'. Es preocupante que 7 proyectos se hayan clasificado como 'fuera de

tiempo', lo cual sugiere fallas en la planificacion o en la ejecucién

13 fhidem.
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administrativa. Por otro lado, 17 proyectos se reportan con 'ciclo cerrado’, lo
cual incluye aquellos en estado liquidado o terminado, aunque sin claridad si
cumplieron plenamente sus objetivos, debido a que no fue posible realizar

visitas de campo de verificacion por los motivos expuestos en las limitaciones

del estudio.

Cuadro 9 Relacién del cumplimiento de tiempo contractuales vrs los estados de
los proyectos.

Estado , .

tempor Contratacion Z,ecua Liquidacion Liquidado Suspendido Terminado Total
al

En 1 19 6 26
tiempo

Ciclo 2 4 11 17
cerrado

F

yera de 6 1 7
tiempo

Total 1 25 2 4 7 11 50

Elaboracién propia. Fuente SIGEVAS - corte 30 de junio de 2025

6.2.2.2. Avance acuerdos PND

Por otro lado, también desde el analisis de eficacia se revisaron los
avances en el cumplimiento de los acuerdos suscritos con los Pueblos
Indigenas en el marco de los dos PND vigentes en el periodo de analisis 2018
- 30 de junio de 2025.

El siguiente cuadro muestra el avance de los acuerdos concertados en
el PND 2018-2022, al cierre del cuatrieniol4:

4 Departamento Nacional de Planeacion. Consulta en SINERGIA - seguimiento PND 2018-2022
componente étnico.
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Cuadro 10 Avance acuerdos APSB concertados en el marco del PND 2018-2022,

con Pueblos Indigenas

Meta Cuatrienio Meta
Acuerdo - indicador Cuatrienio
Programada
Alcanzada

H7. Estudio concertado sobre potabilidad y

acceso al agua segun las particularidades del

territorio y la cosmovisién del pueblo indigena 100% 100%
que lo requieran

H8. Porcentaje de asistencias técnicas a

prestadores que atienden territorios indigenas en 100% 100%
municipios priorizados

H9. a. Diagnéstico de las condiciones de acceso a
APSB concertado con las comunidades indigenas 100% 100%
realizado

H9. b. Porcentaje de territorios indigenas sin

acceso a agua potable y/o saneamiento basico

con proyectos formulados por la comunidad con

apoyo técnico del equipo del viceministerio de 100% 100%
agua y del Plan Departamental de Agua, y

financiados por OCADPaz

E91. a. Porcentaje de comunidades priorizados
indigenas de los pueblos Wayuu,_le y I\,Iu_kak con 100% 100%
acceso a agua potable y saneamiento basico
E91. b. Mesas territoriales implementadas en el
marco del Programa Agua al Campo en Meta,
Guaviare y Guajira con participacion de los 100% 100%
pueblo indigenas concernidos

G4. Porcentaje de reglamentacion del Titulo V del
Decreto 1953 de 2014 en el marco de la comision 100% 100%
de impulso liderada por el Ministerio del Interior

Elaboracién propia. Fuente SINERGIA DNP - Seguimiento Etnico PND 2018-2022

Desde el acuerdo H7 el MSPS reportd al cierre del cuatrienio, la
realizacién de diagndsticos de acceso a agua potable para 1696 comunidades
indigenas, en 18 departamentos, beneficiando a un total de 543.314 personas,
en acompafamiento con los Planes Departamentales de Agua - PDA, cuyos

resultados se registraron en el SIASAR.
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Desde el acuerdo H8 se reportan asistencias técnicas a 17 prestadores
que atienden comunidades indigenas que no contaban con Planes de

Emergencia y Contingencia.

Para el primer indicador del acuerdo H9 se reporta el cumplimiento del
diagndstico a través de la misma gestion reportada en el Acuerdo H7, mientras
gue para el segundo indicador se reportaron 3 proyectos acompafados
técnicamente que fueron radicados en el Organo Colegiado de Administracion

y Decision para la Paz (OCADPaz) en Cauca y Antioquia.

El acuerdo E91 en su primer indicador reporta asistencias técnicas en la
Guajira a través de la Estrategia Guajira Azul para el pueblo Wayuu, y a través
de los PDA del Guaviare para las comunidades Jiw y Nukak, con las siguientes

acciones:

Guajira Azul: Implementacién de 24 pilas publicas que al cierre del PND
presentan el siguiente balance: 4 en operacidon, una suspendida, 6 en
ejecucién, una contratada para iniciar, 6 viabilizadas, una con concepto

técnico favorable, 5 en tramite de evaluacion.

Pueblos Jiw y Nukak: entrega de planta potabilizadora para Resguardo

La Fuga y de kit potabilizador para Resguardo Barrancoén.

En su segundo indicador, el acuerdo E91 aparece cumplido en un 100%
con mesas de agua en Guaviare y Guajira. Sin embargo, es necesario notar
que el indicador también contemplaba al departamento del Meta que no

aparece en esta gestion.
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Finalmente, el acuerdo G4 se reporta cumplido al 100 % con un

documento borrador de reglamentacion que no fue expedido oficialmente para

cumplir lo establecido en el mismo.

Es necesario resaltar que el PND 2018-2022, establecié dentro del Pacto
Transversal XII en ejecucién de estos acuerdos, el objetivo “disminuir la
brecha entre la poblacién étnica y no étnica, en términos de acceso a los
servicios de agua y saneamiento basico de alta calidad, a través de la
implementacion de esquemas diferenciales y de soluciones acordes con las
caracteristicas locales y sociales de la poblacién étnica”, pero no fijé un
indicador o meta que permitiera medir su cumplimiento. Por ello, y aunque se
reportan como cumplidos todos los acuerdos concertados en este Plan, se
establece una debilidad en la eficacia, ya que no es posible determinar si estas
acciones en su conjunto contribuyeron o no al cierre de brechas de los pueblos

indigenas en materia de agua y saneamiento basico.

Ahora, respecto del PND 2022-2026, se registran los siguientes

avances.

Cuadro 11 Avance acuerdos APSB concertados en el marco del PND 2022-
2026, con Pueblos Indigenas

Acuerdo - indicador Meta Meta 2022- Meta
Cuatrienio 2024 Cuatrienio
Programada Programada Alcanzada
IT2-87. Porcentaje de avance en la
formulacion, concertacion e
implementacion del programa .de agua 100% 50% 7%
potable y saneamiento basico que (31/12/2024)

beneficie a los pueblos Indigenas

IT2-193. Porcentaje de avance en la

implementacién del Proyecto piloto

acorde al plan de habitat integral 100% 0% 5%
(agua, vivienda y saneamiento basico) (30/06/2025)
construido para los territorios

indigenas de la Amazonia colombiana

Elaboracién propia. Fuente SINERGIA DNP - Seguimiento Etnico PND 2022-2026
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De acuerdo con la consulta efectuada en SINERGIA, el primer acuerdo
registra un 7 % al cierre de 2024 y el segundo un 5 % a junio de 2025 lo que

denota deficiencias en la actualizacidén del registro.

Por su parte, el MVCT reporta a la CGR, mediante oficio No.
2025EE0003796, para el acuerdo IT2-87, que se encuentra elaborando una
hoja de ruta, concertada con la Mesa Permanente de Concertacion Indigena
para suscribir un convenio que permita la formulacidon de los lineamientos.
Comparando la meta esperada acumulada para 2022-2024 del 50 %, frente a
al avance reportado del 7% se denota falta de eficacia en el cumplimiento de

este compromiso.

Para el acuerdo IT2-193 el Ministerio indicé haber desarrollado una
propuesta técnica de focalizacion de proyectos, concertadamente con la
Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, donde se
selecciond al Departamento del Vaupés para la implementacion de un piloto
de habitat integral para el afio 2025 con soluciones de vivienda, acceso a agua
y saneamiento basico. Al comparar la meta esperada acumulada para 2022-
2024 de 0 %, frente al reporte del 5 % se denota eficacia en lo ejecutado

versus lo programado.

Este analisis muestra que, aunque los acuerdos concertados en el PND
2018-2022, con pueblos indigenas fueron reportados con cumplimiento al
100%, la ausencia de indicadores claros para medir el cierre de brechas impide
verificar su verdadero impacto. En el PND 2022-2026, el avance de los
compromisos presenta rezagos significativos (7 % y 5 % frente a metas

intermedias del 50 % y 0 %), lo que refleja deficiencias en la planeacién,
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focalizacion territorial y cumplimiento oportuno.

6.3 Economia.
6.3.1 Definicion.

Acorde a la guia de elaboracion de estudios sectoriales de la CGR, el
principio de Economia permite evaluar la adecuada adquisicién y asignacion
de recursos (humanos, técnicos, financieros) en condiciones de cantidad,
calidad, oportunidad y precio en procura de maximizar resultados
esperados!®>. En este contexto, para el analisis econdmico se toma como
insumo los datos de las reformulaciones de los proyectos para determinar si
existe una ejecucion presupuestal alineada con el avance fisico de los
proyectos, garantizando que los recursos invertidos se traduzcan en impactos

tangibles para la poblacién beneficiada.

Para evaluar este principio, es fundamental que los proyectos se
desarrollen bajo condiciones éptimas de cantidad, oportunidad y precio. La

economia, por tanto, no solo implica gastar menos, sino gastar mejor.

6.3.2 Resultados del Analisis de Economia

El cuadro 12 presenta el nimero de veces que los proyectos que han
sido reformulados. El 38 % de los proyectos han requerido reformulacién al
menos una vez, y uno de ellos ha sido ajustado tres veces. Esta tendencia

representa una presunta falta de planeacién en la formulacion inicial o una

5 Contraloria General de la Republica. (2017). Guia para la elaboracion de estudios sectoriales (ES).
Control Fiscal Macro. Evaluacion de Politicas Publicas. Sistema de Control Interno y Gestién de la Calidad
(SCIGC).
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alta volatilidad en la gestion operativa, factores que inciden en la economia

general del portafolio de inversion.

Del total de 50 proyectos, 31 (62 %) no han sido reformulados, mientras
que 19 (38%) han sido modificados al menos una vez. De estos, 12 proyectos
fueron reformulados una vez (27 %), 6 en dos ocasiones (13 %) y 1 proyecto

tres veces (2 %).

La alta tasa de reformulaciones refleja presuntos problemas en la fase
de formulacién inicial, falta de maduracion técnica de los disefios o ajustes a
requisitos institucionales no contemplados. Cada reformulaciéon implica
retrasos, costos adicionales y una carga administrativa para las entidades

responsables.

Cuadro 12 Namero de veces que los proyectos fueron reformulados

# de reformulaciones # de proyectos
0 31
1 12
2 6
3 1
Total 50

Elaboracién propia. Fuente SIGEVAS

En el cuadro 13 se cruzan dos variables claves el numero de
reformulaciones (1, 2 o 3) con el estado actual del proyecto (En ejecucion,
Suspendido, Liquidado o Terminado). A partir de esta categorizacién, se

construyd un mapa de calor que muestra la distribucidon de los proyectos.

De los 19 proyectos reformulados 10 (53 %) se encuentran actualmente

en ejecucién (5 con una reformulacion y 5 con dos reformulaciones), 4 (21
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%) estan suspendidos (3 con una reformulacion y 1 con tres reformulaciones),

2 (10 %) han sido liquidados tras una uUnica reformulacion, y 3 (16 %) han

sido terminados (2 con una reformulacién y 1 con dos reformulaciones).

Este comportamiento evidencia que mas del 50 % de los proyectos
reformulados siguen en ejecucion, lo que sugiere que las reformulaciones han

sido utilizadas como herramienta de ajuste durante la implementacion.

Sin embargo, la presencia de proyectos suspendidos con multiples
reformulaciones indica que, en algunos casos, los ajustes realizados no han

sido suficientes para resolver los problemas estructurales.

Cuadro 13. Mapa de Calor Clasificacion de Proyectos por Reformulaciones vs
Estado del Proyecto

Estado del proyecto Cantidad de reformulaciones
1 2 3 Total
En Ejecucion 5 5 _
Liguidado 2 2
Suspendido 3 1 4
Terminado 2 1 3
Total 12 6 1 19

Elaboracién propia. Fuente SIGEVAS

En el cuadro 14 se toman de los 19 proyectos reformulados los que se
encuentran en estado de ejecucién y se cruzan tres variables claves, la

cantidad de reformulaciones vs el estado fisico y financiero.

De los proyectos en ejecucion, 3 de los 5 proyectos con una
reformulacién tienen avances fisicos y financieros inferiores al 50 %, lo que
indica que los ajustes realizados no han logrado mejorar significativamente la
ejecucién. De igual manera 4 proyectos con dos reformulaciones se ubican en
el rango de avance fisico/financiero entre 50-100 %, lo que sugiere que las

reformulaciones en estos casos han sido mas efectivas.
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Sin embargo, el 60 % restante (6 proyectos) aun se encuentra en
rangos bajos de avance, lo que representa un posible riesgo operativo y
financiero.

Cuadro 14. Mapa de Calor Clasificacion de Proyectos en Ejecucion Reformulados vs
Rango de Avance Fisico y Financiero

En Ejecucion Cantidad de reformulaciones
1 2
- Total
Estado fisico / 0-49 0-49 50-100
financiero
0-49 3 3
50-100 2 1 4
Total 5 1 4 10

Elaboracion propia. Fuente SIGEVAS

En el cuadro 15 se muestra un mapa de calor titulado "Clasificacion de
Proyectos en Liquidacion Reformulados vs Rango de Avance Fisico y
Financiero” donde muestra que actualmente existen 2 proyectos en proceso
de liquidacidon, ambos con una reformulacién y un avance fisico y financiero
entre el 50 % y el 100 %.

Cuadro 15. Mapa de Calor Clasificacion de Proyectos en Liquidacion Reformulados
vs Rango de Avance Fisico y Financiero

Cantidad de

En Liquidacion -
reformulaciones

. . Total
Estado fisico /

financiero

50-100
Total 2 2

Elaboracién propia. Fuente SIGEVAS
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Este escenario evidencia que, aunque los proyectos han completado su

ejecucién, han requerido ajustes en su formulacidon, lo que puede implicar

costos adicionales y posibles retrasos en su implementacion.

Este patrén sugiere la necesidad de fortalecer la planificacién inicial y
los mecanismos de seguimiento para reducir futuras reformulaciones y

optimizar el uso de los recursos publicos.

El cuadro 16 muestra los proyectos que se encuentran suspendidos (4
proyectos), distribuidos segun su avance fisico, financiero y numero de

reformulaciones.

Cuadro 16. Mapa de Calor Clasificacion de Proyectos Suspendidos, Reformulados
vs Rango de Avance Fisico y Financiero

Suspendido Cantidad de reformulaciones
1 3
Est_ado f|_5|co / 0-49 50-100 0-49 Total
financiero
0-49 1 1
50-100 1 1
Total 2 1 1 4

Elaboracion propia. Fuente SIGEVAS

Esto evidencia que el 75 % de los proyectos suspendidos tienen bajo
avance fisico y financiero, y que los proyectos con mas reformulaciones
tienden a tener menor ejecucién. Ademas, el 57 % de los proyectos
suspendidos han sido reformulados al menos una vez, lo que sugiere

deficiencias en la planificacidn inicial y seguimiento técnico.

El Cuadro 17 presenta un mapa de calor que clasifica los proyectos
terminados segun su numero de reformulaciones y el rango de avance fisico
y financiero alcanzado. Esta herramienta permite visualizar de forma rapida

la relacion entre la ejecucién efectiva de los proyectos y los ajustes realizados
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durante su desarrollo.

Cuadro 17. Mapa de Calor Clasificacion de Proyectos Terminados, Reformulados vs
Rango de Avance Fisico y Financiero

Terminado Cantidad de reformulaciones
1 2
tei Total
Estado fisico / 50-100 50-100
financiero

50-100 2 1
Total 2 1 3

Elaboracion propia. Fuente SIGEVAS

El analisis de mapa de calor revela que se han terminado tres proyectos,
todos con un avance fisico y financiero entre el 50 % y 100 %, lo cual indica

una ejecucién satisfactoria en términos de cumplimiento.

Sin embargo, de estos tres proyectos, dos fueron reformulados una vez
y uno fue reformulado dos veces, lo que evidencia que incluso los proyectos
gue logran completarse requieren ajustes durante su ciclo de vida. Este patron
sugiere que las reformulaciones no necesariamente impiden la finalizacién de
los proyectos, pero si pueden implicar costos adicionales y posibles retrasos.
Por tanto, se recomienda fortalecer la etapa de formulacion inicial para reducir
la necesidad de modificaciones, lo que podria traducirse en ahorros

significativos y mayor eficiencia en la ejecucién de proyectos futuros.

Con base en el analisis de los proyectos de APSB se hace visible una alta
incidencia de reformulaciones, lo cual tiene implicaciones directas sobre la
economia en el uso de los recursos publicos. En el contexto de pueblos
indigenas, donde las condiciones de acceso a servicios basicos son criticas,

este tipo de ineficiencias puede agravar las brechas estructurales.

En el criterio de economia se evidencia que el 38 % de los proyectos
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han requerido reformulacion, algunas hasta tres veces, lo que denota
deficiencias en la planeacién inicial, maduracién técnica y articulacién
institucional. Estas reformulaciones generan retrasos, incrementan costos v,
en casos de proyectos suspendidos, no resuelve problemas estructurales.
Aunque algunos proyectos reformulados lograron finalizar con avances
satisfactorios, la recurrencia de ajustes durante la ejecucidn afecta la
asignacion eficiente de recursos y compromete la capacidad de maximizar los
resultados en contextos donde la provisién de APSB para pueblos indigenas

es urgente.
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7. Conclusiones

En el analisis de los planes, programas y proyectos de APSB para el
periodo 2018 - 30 de junio de 2025 considerando el contexto histérico y
normativo, evidencia que, si bien se han desarrollado programas y acuerdos
concertados con las comunidades, persisten importantes brechas
estructurales que limitan el cierre efectivo de desigualdades en el acceso a
este derecho. Los antecedentes muestran que para las comunidades indigenas
el agua es un elemento sagrado y esencial para preservar su legado cultural,
y que las condiciones de acceso son criticas: menos del 20% de los hogares
en resguardos cuentan con acueducto y el acceso a alcantarillado es

practicamente nulo.

Acorde a lo evidenciado en los avances normativos, el documento
CONPES 3810 de 2014, los Planes de Desarrollo expuestos, y los esfuerzos
institucionales de gobierno, se identifica la ausencia de una politica especifica
de APSB para pueblos indigenas, con objetivos claros, indicadores verificables,
criterios de priorizacién territorial y mecanismos de financiaciéon adaptados a
sus realidades culturales, sociales y geograficas, garantizando Ila

sostenibilidad y pertinencia de las soluciones, asi como el cierre de brechas.

El estudio permitid visibilizar que la principal fuente de financiacion de
APBS para pueblos indigenas se concentra en el PGN que financia en su
totalidad a 32 de los 50 proyectos analizados, y en gran parte a los restantes.
Situacién que deja ver la necesidad de contar con inversiones de APSB
dirigidas a los pueblos indigenas promuevan esquemas de cofinanciacién
progresiva, que integren de manera articulada las fuentes nacionales,
territoriales y alternativas como regalias, cooperaciéon internacional o fondos

especiales para poblacién étnica, con el fin de diversificar el riesgo financiero.
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En este marco, el analisis por criterios arroja que en eficiencia se
identifica un valor significativo asociado a proyectos suspendidos por $62,350
millones, equivalente al 19% lo que genera riesgos de sobre costos, pérdida

de oportunidad y proyectos que se pueden convertir en obras inconclusas.

Asimismo, se identificd que la actual distribucidon de recursos en APSB,
si bien dirige la inversidn hacia territorios con mayor presencia indigena,
evidencia desequilibrios tanto en la cobertura territorial como en la eficiencia
del gasto, al concentrarse Unicamente en 13 departamentos a pesar de que
esta poblacion se encuentra distribuida en todo el pais. Departamentos con
poblacién indigena significativa sobre el total nacional como Cérdoba (10,6),
Cesar (2,7 %), Vichada (3,5 %), Atlantico (2 %) y Antioquia (1,6 %) no han

sido beneficiados con estas inversiones.

La inversidn se concentra en una proporcién mayor en La Guajira con
27 de los 50 proyectos que abarcan 64,8% de los recursos y el 81,9 % de la
poblacién beneficiada, dejando rezagados departamentos con alta poblacion
indigena y condiciones criticas similares. Ello por cuanto media la existencia
de la Sentencia T-302 de 2018, sobre la cual la Corte Constitucional ordend
un plan provisional para garantizar el derecho fundamental al agua de las

nifas, ninos y adolescentes del pueblo Wayuu

Los 27 proyectos de APSB de la Guajira muestran los siguientes avances
contractuales: 15 en ejecucion, 7 terminados, 4 suspendidos y uno en
liquidacién; mientras que SINERGIA registra 12 indicadores para medir el
cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 en materia de APSB que a agosto

de 2025 presentan un avance acumulado de 74,42 %.
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Por otro lado, departamentos como Caldas muestran una mejor
eficiencia en términos de costo per capita de la inversidn en los proyectos, en
contraste con Cauca, Guainia, Vaupés, Casanare y Putumayo que presentan
los mayores costos, lo cual podria deberse a factores como dispersidon
geografica, altos costos logisticos o baja eficiencia técnica en el diseno de los
proyectos. Las variaciones en los costos por beneficiario reflejan la urgencia
de revisar los criterios de focalizacidn y fortalecer el disefio técnico de los
proyectos, con el fin de asegurar una inversion publica mas equitativa y con

mejores resultados.

En términos de eficacia, solo el 52 % de los proyectos se encuentran
en tiempo, mientras un 14% estan fuera de plazo y un 34 % aparecen con
ciclo cerrado sin claridad sobre el cumplimiento de sus objetivos, lo que refleja
limitaciones en la planificacion, la gestién administrativa y la mediacién de

resultados.

En cuanto a los compromisos con los pueblos indigenas, aunque el PND
2018-2022, reporta un cumplimiento formal del 100 %, no se establecieron
indicadores de impacto que permitan verificar si estas acciones cerraron
brechas en acceso a agua y saneamiento. Por su parte, el PND 2022-2026,
presenta avances insuficientes: el programa de APSB para pueblos indigenas
apenas registra un 7 % frente al 50 % esperado, y el piloto de habitat integral
en la Amazonia un 5%. Si bien existen esfuerzos puntuales como la estrategia
Guajira Azul y soluciones para comunidades Jiw y Nukak, estos resultan

aislados y no compensan la baja cobertura en otros territorios.
En economia, el 38 % de los proyectos ha sido reformulado, algunos

hasta tres veces, evidenciando deficiencias de planeacion inicial, maduracién

técnica y coordinacion interinstitucional, con impactos negativos en tiempos,
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costos y resultados.

La combinacién de estos factores confirma que la respuesta institucional
no ha logrado revertir las condiciones estructurales identificada en los
antecedentes: dispersidn geografica, infraestructura insuficiente, riesgos
sanitarios y ambientales, y ausencia de un esquema de planificacién ajustado
a la cosmovisién y necesidades de los pueblos indigenas, garantizando su
efectiva participacion en el disefio y ejecucién de las soluciones. Estas
condiciones muestran la urgencia de fortalecer la capacidad institucional y de
establecer una politica publica especifica para APSB en pueblos indigenas, con
objetivos claros, indicadores verificables, criterios de priorizacién territorial y
mecanismos de financiacion adaptados a sus realidades culturales, sociales y

geograficas, garantizando la sostenibilidad y pertinencia de las soluciones.

7.1 Conclusion sobre la hipotesis planteada.

El analisis anterior confirma parcialmente la hipdtesis. Aunque se han
incluido acuerdos concertados con pueblos indigenas en los PND y se han
implementado mecanismos como los grupos de proyectos diferenciales y
comunitarios en el MVCT, no se cuenta con una politica de APSB especifica
para pueblos indigenas que garantice la aplicacién de criterios diferenciales
acordes a las particularidades culturales, territoriales y organizativas de estas
poblaciones. Los proyectos priorizados se enmarcan en planes, politicas y
estrategias de caracter general aplicables a toda la poblacién. La
concentracion territorial, la falta de criterios de focalizacién basados en
necesidades reales y la ausencia de indicadores de impacto diferenciado
demuestran que las estrategias han sido mas generalistas que adaptadas,

limitando la efectividad para cerrar brechas especificas de la poblacién

54



@ CONTRALORIA
General de la Replblica

indigena.
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