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Congresista i

Bogota D.C., Abril de 2026

Doctor

Camilo Esteban Avila Morales

Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REF. Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Loy
141 de 2024 Senado / 531 de 2026 Camara “Lor medio de la cual se busca
proteger a los contratistas de prestacién de servicios Y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales hajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector publico v la
modernizacion estatal de las plantas de personal”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa dircctiva de esta Comision y con fundamento en cl
mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos ha correspondido la honrosa designacion para
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N°. 141 de 2024 Scnado “Por medio de lu
cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios Y se dician otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios en el sector piblico v la modernizacién estatal de las plantas de personal”.

Atentamente,

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Coordinadora ponente
Representante a la Camara-Tolima
Pacto Historico-Alianza Verde
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Al PROYECTO DE LEY 141 DE
2024 SENADO / 531 DE 2026 CAMARA “POR MEDIO DE IA CUAL SE BUSCA
PROTEGER A LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SER VICIOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES PARA EVITAR EL ENCUBRIMIENTO DE RELACIONES
LABORALES BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATOS DI PRESTACION DE SERVICIOS
EN EL SECTOR PUBLICO Y LA MODERNIZACION ESTATAL DE LAS PLANTAS DE

PERSONAL”.
I. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley ha sido radicado en diferentes oportunidades, asi:

El 14 de agosto de 2017 bajo el namero 090 de 2017. Yy publicado en la Gaceta 695 de 2017 I
Senadora Angelica Lozano Correa radicé una primera version de esta iniciativa legislativa. IFuc
aprobada en primer debate ¢l 11 de abril de 2018, no obstante, sc archive por transito de legislatura
de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Sta de 1992,

En las multiples iniciativas sobre esta materia las presidencias del Senado y de la Camara dc
Representantes han repartido de forma consistente los proyectos antecedentes al Proyccto de ley 141
de 2024 Senado / 531 de 2026 Camara y otros que versan sobre los contratistas por prestacion de
servicios como se observa en la siguiente tabla.

mcha de | Namero Titulo ‘ Autores ATC()mmon
radicado | de
Proyecto |

\
I

[4-ago- PL Por medio del cual se expide cl régimen de | Angélica Comision
2017 090/2017 | trabajo decente para los contratistas de Lozano y Séptima
CAMAR prestacion de servicios y se dictan otras varios ‘
A disposiciones en materia de contratacién (Partido )
administrativa y modernizacion estatal. Verde,
Cambio {
Radieal Pola
‘ Centro [
Democratico,
Liberal,
Conscrvador)
10-ago- PL. Por medio de la cual se expide cl régimen Angclica Comision
2020 154/2020 | transitorio de proteccion de los contratistas | l.ozano, Séptima
CAMAR | de prestacion de servicios que celebren | Mauricio
A contratos con las entidades estatales y se l'oro |

dictan otras disposiciones para evitar ¢l
encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector publico y la
modernizacion estatal de las plantas de

personal.
07-feb- PL Por medio de la cual se busca proteger a los | Angélica Comision
2022 423/2022 | contratistas de prestacion de servicios que Lozano, Séptima
CAMAR | celebren contratos con las entidades Mauricio y
A cstatales y se dictan otras disposiciones __'l_‘o_r(_)ﬁ‘ﬁ____lm_h___
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67/2022
SENADO
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para cvitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico
¥y la modernizacion estatal de las plantas de
personal. e T (5

Por medio de la cual se dictan
disposiciones para cl mejoramiento de las
condiciones de cjecucion de Ig modalidad
de contratacién de prestacion de servicios
por parte de personas naturales en ¢f sector
ublico y privado en Colombia.

|

PL Por medio de la cual s¢ busca proteger a los
! 113/2022 | contratistas de prestacion de servicios y se
' CAMAR | dictan otras disposiciones para cvitar cl
I , A encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector publico y la
modernizacion estatal de las plantas de
ot | . | personal. SR St ey |
18-ago- L Por medio de la cual se toman medidas
2022 366/2022 | para proteger los derechos de las personas
CAMAR | naturales que celebren contratos de
A prestacion de servicios con entidades ;
! plblicas y sc dictan otras disposiciones. “
29-ago- PL Por medio de la cual sc busca proteger a los
2023 173/2023 | contratistas de prestacion de servicios y se
CAMAR | dictan otras disposiciones para evitar cl
A encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector puablico y la
modernizacion estatal de las plantas de
personal. ) ;
05-ago- Proyecto Por la cual se establece el acceso de
2024 de Ley independientes y/o contratistas a la cuota
081 de monetaria del subsidio familiar y se dictan
2024 otras disposiciones

N,

o/

Partidode Ia | Comision
U

Bancada
Verde

|

Victor

Manuel Ortiz
Joya, Carlos
Julio Bonilla I
Soto, 1
Alcjandro ‘
Vega Pérez. |
(Partido {

Angélica

L.ozano |
r

Honorables
Senadores:
Ana Paola
Agudelo
Garcia,
Manuel
Antonio
Virglicz,
Piraquive y
Carlos
Eduardo
Gucevara

Liberal)

Séptima

Comision
Séptima

Comision

Séptima

Comision
Séptima

Séptima

Villabén

Comision

|
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| 20-ago- PL. Por medio de la cual sc busca proteger a los Angglica Comision
2024 141/2024 | contratistas de prestacion de servicios y se | L.ozano Séptima

SENADO | dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de relaciones laborales bajo
| 2 modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector piblico y la
modernizacion estatal de las plantas de
personal.

Pl Por medio de la CLle_I—SE establecen medidas | Nadia Blel Comision
258/2024 | en favor de los contratistas del Estado, s¢ Séptima

SENADO | fortalece la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos, se prohibe la
fragmentacion de contratos de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion, y s¢
dictan otras disposiciones.
Por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios 'y se
dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector pablico y la
modernizacion estatal de las plantas de
ersonal.

ST (NS A A e e e

Comision
Séptima

Bancada
Pacto
[ istorico

Pl
449/2024
CAMAR

28-nov-
2024

Cabe anotar de forma cspecial que cste proyecto de ley como llcga a la plenaria combina los
contenidos del proyecto de ley 141 de 2024 y 258 de 2024 es decir que tiene 7 radicaciones todas
asignadas a la comision s¢ptima constitucional de la cdmara respectiva.

In ese mismo sentido durante la presente legislatura y en el mes de agosto la plenaria del Senado
aprobo en segundo debate ¢l proyecto de ley 081 de 2024 avalando de esta manera su reparto 2 la
comision séptima constitucional sin que ningln integrante de la corporacion advirticra vicio alguno
en el tramite.

1. El proyecto de ley no tiene cardcter estatutario.

In ¢l curso del debate en plenaria de Senado algunos legisladores expresaron sus dudas sobre si esta
iniciativa podria considerarse de naturaleza estatutaria ya que sc generaba un registro de contratista
de prestacion de servicios en el articulo 3, el cual se conviene eliminar en el pliego propuesto por esta
comision al considerarse inocuo.

Sm embargo se debe sefialar que acerca de los registros de informacion no genera una regulacion
intceral sobre ¢l tratamicento de datos personales de los contratistas por prestacion de servicios ni
modifica la informacion que se considera publica de acuerdo a la legislacion estatutaria aplicable, en
particular la ley 1712 de 2014, por lo que sicndo un proyecto de ley de naturaleza ordinaria n(; sc
puede predicar la competencia exclusiva de la Comision primera constitucional.
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2. Pardmetro de control de constitucionalidad
Cuando se trata del control de constitucionalidad en relacion a la asignacion de proyectos de ley a las
comisiones constitucionales del Congreso de la Republica La Corte Constitucional ha establecido de
forma reiterada y pacifica como parametro de control que solo es posible intervenir cuando esta
asignacion aparece claramente irrazonable. Asf sc expresa a manera de cjemplo en la Sentencia C 208
de 2026 asi:

“Asi, desde el inicio de la Jurisprudencia, se ha sostenido que la intervencion en la decision de
asignacion de las respectivas comisiones legislativas por parte del juez constitucional solo (

iene lugar
cuando la misma es ‘frrazonable’”

IL. OBJETO
El objeto del presente Proyecto de Ley cs proteger de abusos a las personas que trabajan bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios; la estructuracion de la actualizacion de las plantas
de personal de las entidades del Estado junto con la modernizacion de las mismas: y la prevencion
del encubrimicnto de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios
en ¢l sector publico.

I1I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

LLos autores de la iniciativa y la suscrita ponente sustentamos el escrito de ponencia bajo los siguientes
titulos, asi:

Contexto.

De los aportes al Sistema de Seguridad Social.

Régimen de proteccion de los contratistas de prestacion de servicios
Caracteristicas de los contratos estatales de prestacion de sefvicios.
Prevencion del dafio antijuridico contra el Lstado

Plantas de personal y contratistas en ¢l stado.

Responsabilidad Disciplinaria por encubrimiento de relaciones laborales.

Nowa WL~

1. Contexto

El proyecto de ley por medio del cual se busca la dignificacion de los contratistas de prestacion de
servicios ha sido presentado en varias legislaturas sin que a la fecha se haya dado ¢l debate necesario
requerido, con miras a reconocer y propender por solucionar un problema inncgable, que sc encuentra
representado en el abuso frente a esta modalidad de contratacion, y ¢l incremento de mancra
considerable en la precarizacion de las condiciones para desarrollar sus labores, especificamente la
de los contratistas del sector publico.

Ein Colombia la modalidad de contratacion por prestacion de servicios se ha wtilizado como forma de
encubrir relaciones laborales tanto en el sector piiblico como en ¢l sector privado, con la finalidad dc
cludir las garantias laborales de los trabajadores. Esto ha ocurrido en buena medida por la uus.cncia
de una regulacion especifica del Contrato de prestacion de Servicios que permita prevenir los
encubrimientos, mas alld de las consideraciones de las altas cortes en la materia.

[Val
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Al respecto, ¢s clave tener en cuenta las recomendaciones de la OIT que hacen énfasis en “las
dificultades que supone determinar la existencia de una relacién de trabajo cuando no resultan
claros los derechos v obligaciones respectivos de las partes interesadas, cuando se ha intentado
encubrir la relacion de trabajo, o cuando hay insuficiencias o limitaciones en la legislacion, en su

5 2 7 . Y
[/'7[(’/‘[7/‘(:'/(((.‘[{)/1 oensu (lpllt'élc'l()l’l ’

[.a prestacion de servicios viene convirtiéndose en Colombia, en la mancra de evadir ¢l esquema de
proteceion social de los trabajadores o cn la forma de contratar sin unas garantias minimas quc atentan
contra la dignidad humana. “fn efecto, el contrato realidad es aquel que, pese a Sus contenidos y
apariciicia, constituye wia verdaderd relacion de trabajo dependiente, de modo que mds alld de los
documentos o las palabras que se usan los contratantes para definir este tipo de relacion que

. . L5
contraten, lo relevante es el contenido material de esta’”.

“I as decisiones sobre el congelamiento de los gastos de funcionamiento (Ley 617 de 2000), la
Ley 550 a la que se acogieron algunos municipios y los cambios realizados a la normativa que
rige la contratacién por prestacion de servicios, como la Ley 1150 de 2007, han generado un
aumento de la poblacion contratada por esta modalidad (Comisién del Gasto y la Inversion
Pablica, 2018), lo que pudo afectar la ¢ficiencia del gasto publico y propiciar espacios pard
el clientelismo, el patronazgo politico y la efectividad de las organizaciones publicas’”.

Iin la practica, no resulta razonable sefialar que existen difercncias entre las actividades realizadas
por los trabajadores o servidores publicos frente a los contratistas de prestacion de servicios, sin
cmbargo, existe una particularidad derivada del régimen legal que los ampara. De ahi que sea preciso
generar una serie de garantias que sin alterar la naturaleza propia del contrato de prestacion de
servicios propendan por generar un trato digno para los contratistas como medida transitoria por cl
lapso de tiempo que le tome al Estado regularizar sus plantas de personal.

la jurisprudencia viene indicando que el clemento diferenciador entre el contrato de trabajo y ¢l de
prestacion de servicios cs la subordinacion, razon por la cual es necesario determinar las condiciones
dc autonomia propias del contratista de prestacion de servicios, con el objetivo de prevenir que se
disfrace un contrato laboral bajo la modalidad de prestacion de servicios. Es imperativo, por un lado,
dar aplicacion al principio de primacia de la realidad, y por el otro generar unas condiciones minimas
para los contratistas que pese a no encontrarse subordinados si desarrollan una labor que merece un
trato digno.

Iin ese sentido, vale la pena scfialar que el presente régimen no pretende equiparar, mutar o eliminar
la modalidad de contrato de prestacion de servicios frente a la modalidad de contrato laboral, pero si
tiene por objetivo crear un marco normativo que impida que sc presenten abusos por parte de los
contratantes que usan csta modalidad. Ademas de delimitar las condiciones que deben generarse
dentro del contrato para que la autonomia del contratista tenga asiento dentro de la normativa.

l.a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria,
contenciosa y constitucional acerca de la configuracion del contrato realidad, tanto para empleados

'0IT R198 - Recomendacidn sobre la relacién de trabajo, 2006 (ndm. 198)
? Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, sentencia del 17 de julio de 2019. Rad 73707. M.P.
Clara Cecilia Duefias Quevedo.

3 4 : . )

Becerra Oscar, Gonzalez Marfa Alejandra y Sanabria Pulido Pablo. Nota Politica N2 35. ¢Cémo mejorar y
racionalizar la contratacién por prestacion de servicios en el sector publico en Colombia? Una mirada desde
la calidad del empleo. Universidad de los Andes. Noviembre de 2019. ISSN 2027-7199.
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publicos como para trabajadores oficiales, sefiala que la “jurisprudencia de las alias Cortes ha
establecido una serie de elementos que configuran el contrato de prestacion de servicios, a saber:

- Excepcionalidad, pues solo se pueden celebrar con el fin de atender actividades que no
puedan desarrollarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados”

- Temporalidad, ya que su duracion dependerd del liempo estricto que conlleve la ejecucion
de la actividad contratadd’.

- Auwtonomia, pues el contratista ejerce de forma discrecional las obligaciones adquiridas, y
en razon de su especialidad, desde el punto de vista técnico y cientifico, se presume que
conoce la mejor manera de cumplir la labor®.

- Remuneracién, la cual se efectiia a través de honorarios.” "

De manera que si quicn requicre ¢l servicio no cstg dispuesto a afrontar cl pago de prestacionces
sociales, debe estar dispuesto a garantizar que ¢l contratista tenga autonomia; de lo contrario se veria
abocado a asumir las consccucncias de la declaratoria de contrato realidad.

Cuando se enuncia el principio de primacia de la realidad “se piensa de inmediato en las distintas
modalidades contractuales que pueden servir para escamotear la relacién laboral. Pero eso es apenas
uno de los posibles modos de evadir Ia realidad. Otro, y bicn importante. consiste precisamente en
fragmentar la unidad dada por un fin lucrativo Gnico. en tantas actividades como la em presa real lleva
a término, con ¢l propésito de evadir cargas laborales mayores™™

* Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracién del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia del 3 de junio de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2002-04144 01, M.P. Bertha Lucia Ramirez De Paez;
sentencia del 4 de noviembre de 2010. Exp. 15001-23-31-000-2006-01415-01. M.P. Victor Hernando Alvarado
Ardila; sentencia del 17 de abril de 2013, Exp. 25000-23-25-000-2008-00776-01. M.p. Alfonso Vargas Rincdn:
sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren. Corte Constitucional. Sentencia C- 614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

= Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de |a configuracion del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccion Segunda.,
Sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren.

® Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracién del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia del 19 de julio de 2007. Exp. 44001-23-31-000-2001-00134-01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De Paez:
sentencia del 28 de enero de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2001-03195-01. M.P. Victor Hernando Alvarado
Ardila. sentencia del 3 de junio de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2002-04144-01. M.P. Bertha Lucia Ramires De
Pdez; sentencia del 22 de julio de 2010. Exp. 05001-23-31-000-1998-03894-01. M.P. Ibidem; y sentencia del
29 de abril de 2010. Exp. 05001-23-31-000-2000-04729-01. M.P. Ibidem.

7 Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracién del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccion A, sentencia del 24 de mayo de 2012. Exp: 76001-23-25-000-1999- 00272-01(21181 ). M.P. Hernan
Andrade Rincén; Igualmente en la Corte Constitucional. Sentencia T-1143 de 2003. M.P. Eduardo
Montealegre.

8 Sentencia de la Corte Constitucional de 2000 Septiembre 13 Sala Plena, Sentencia C-1185 Ref.: Lxps. D-2852
y D-2864.M.P: Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria D{az.



“Is, precisamente, lo que el principio contenido en el articulo 53 superior pretende evitar y, por
tanto, al legislador le estd vedado legitimarlo™, por lo que clarificar ¢l alcance de la autonomia del
contralista ¢s una garantia, no solamente respecto dc su mayor autonomia en razon del contrato de
prestacion de servicios, sino que también cs una forma de prevenir que se disfracen relaciones
laborales como de prestacion de servicios.

No sicmpre s¢ presume la existencia de una relacién laboral con una persona vinculada por medio de
contrato de prestacion de servicios, solo cuando se demuestra que hubo ejecucion personal de la labor.

2. Dec los aportes al Sistema de Seguridad Social.

Cronica de una tragedia anunciada. No basta con que Jos contratistas de prestacion de servicios deban
afrontar la nueva csclavitud, sino que ahora ni siquicra ticnen certeza de como cotizar a seguridad
social. La Corte Constitucional no en una sino en dos ocasioncs Ilamé al Congreso de la Reptblica a
que legislara sobre los aportes a scguridad social de los contratistas de prestacion de servicios.

|as sentencias C-219 del 2019 y C-068 del 2020 le recordaron al Congreso que la situacion de los
contratistas debe ser objeto de una ley; y no sc puede solucionar los problemas de los vacios en las
normas para la contratacion de prestacion de servicios, incluyendo un articulo en el PND- Plan
Nacional de Desarrollo porgue son temas quc requieren todo un debate y absoluta claridad sobre dos
problemas puntuales:

- Porcentaje de cotizacion para aportar al sistema de seguridad social del contratista.

- Aplicar ¢l pago de los aportes mes vencido para todos los contratistas de prestacion de
servicios. Porque a la fecha solamente una parte de los Contratistas podian acceder a cste
beneficio dado que la DIAN entiende que los contratistas cstan al dia cuando pagan
anticipado y no mes vencido.

n la C-219 del 2019 la Corte Constitucional le dijo al Congreso que tiene dos legislaturas para
legislar sobre ¢l tema y hasta ahora nada:
RESUELVE: PRIMERO.- Declarar INEXEQUIBLE cl articulo 135 de la Ley 1753 de
2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo
pais”, por infraccion al principio de unidad de materia.

SEGUNDO.- Diferir los efectos de la inconstitucionalidad declarada hasta el
vencimiento de las dos legislaturas ordinarias sicuientes, contadas a partir de la
notificacién de esta sentencia.

15l pasado 20 de junio del 2022, finaliz6 ¢l plazo que otorgd la Corte Constitucional al Congreso de
la Republica para lcgislar sobre el tema, lo cual quiere decir que las normas que fueron declaradas
inexcquibles y que regulaban los aportes al sistema de seguridad social ya no estéan vigentes, por ende,
los contratistas cstan en ¢l limbo y més que decretos s¢ requicren claridades legales definitivas. Todos
los Gobicrnos han incumplido desde la creacion de la Ley 100 de 1993, con la necesidad de desarrollar

una norma que les brinde claridad a los contratistas, en materia de la forma y porcentaje como deben
aportar al sistema de seguridad social.

9 ! T
Sentencia de la Corte Constitucional de 2000 Septiembre 13 Sala Plena, Sentencia C-1185 Ref.: Exps. D-2852
y D-2864.M.P: Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria Dfaz.
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El articulo 18 de la Ley 1122 del 2007(Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud v sc dictan otras disposiciones.), fuc la primera norma con
rango legal que regulé la mensualizacion del ingreso sobre una base del 40 % del total del ingreso
bruto para los trabajadores con contrato de prestacion de servicios, sin embargo, el articulo fuc
derogado por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual sc expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”,

El problema se pretendic resolver incluyendo en dos plancs de desarrollo la solucion, en el articulo
135 de la Ley 1753 de 2015 “Por Ia cual se expide ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
porun nuevo pais™ y en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 “Por I cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, pero omiticron quc esto no
era viable por infraccién al principio de unidad de materia. [La Corte Constitucional ya scfiald que
esto no se puede hacer via Plan Nacional de Desarrollo porque ¢s un tema que no tiene unidad de
materia con esta ley; y debe ser tratada cn una ley independiente.

Adicionalmente, dentro de las normas quc perdicron vigencia también estan los decretos y demds
normativas que fijaban las reglas para que los contratistas pagaran aportcs mes vencido y no
anticipado; De manera que esc tema estd también en el limbo porque ahora quicnes pudicron acceder
al beneficio, ya no lo podran hacer porque la norma y los decretos reglamentarios perdicron vigencia.

No han sido pocos los proyectos de ley que se presentaron para regular este tema referente al IBC de
los contratistas y de diferentes partidos 099/2021C y 526/2021C sobre IBC CONTRATISTAS. mas
el proyecto de ley sobre condiciones dignas de los Contratistas de prestacion de servicios que sc
presento en tres ocasiones; y que abordaba la necesidad de armonizar a todas las entidades para que
los contratistas tuvicran mds certezas y menos tramites para pagar sus aportes, proyectos quc
relaciono a lo largo de la parte motiva de esta exposicion.

El debate de este proyecto de ley es clave para evitar que la incertidumbre sc¢ haga costumbre; v se
articulen todas Ia entidades que tienen relacion con ¢l sistema de aportes a scguridad social, en tanto
en general dichas normas ticnen implicaciones fiscales y tributarias: y deben gestarse de forma
armonica entre Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo, la UGPP y la DIAN bajo orientaciones de la Direccion de Regulacion Fcondmica de la
Seguridad Social del Ministerio de hacienda, en los términos dados por la jurisprudencia dc la Corte
Constitucional.

3. Régimen de proteccion de los contratistas de prestacion de
servicios

La logica contractual prohibe ¢l abuso de la posicion dominante; y en el caso de los colmatan-tcs_m
el contrato de prestacion de servicios es clara su posicion ventajosa que tienen frente a la negociacion
con ¢l contratista. El establecimiento de un régimen de proteccion para los contratistas cs garantia del
cumplimiento de minimos asociados a la dignidad dc la labor prestada y la garantia de prevencion c,lc
no menoscabar la primacia de la realidad, en tanto deja claras las implicaciones de la autonomia
propia de los contratistas.

Acorde con la RAE, ei trabajo cs una ocupacion retribuida, sin entrar a determinar la moQalide’xd
contractual mediante la que se vincula a quienes prestan el servicio. El articulo 53 fic l.a .Consu'm.cmn
consagra ¢l denominado estatuto del trabajo que contiene una seric .dg principios minimos
fundamentales aplicables a todas Ias personas que desarrollen o presten servicios, y que se ‘haccn mas
rigurosos cn la medida en que quien preste los servicios se vincule mediante un coplral.o' taboral, ¢cn
tanto al mismo le son inherentes prerrogativas derivadas de la condicion de subordinacion c¢n la que
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se presta el servicio sin que cllo sea 6bice para no aplicar estas méximas cn quienes se¢ ocupen de
prestar sus servicios sin ser subordinados, atendicndo al simple respeto de la dignidad humana quc
constituve una regla.

l.a Carta Politica establecce una serie de principios en el sentido de evitar que los derechos
fundamentales y las garantias sociales no sc conviertan en meros enunciados abstractos carentes de
cficacia, maxime si tencmos en cuenta que los derechos fundamentales legitiman el orden juridico y
son garantia csencial para cl respeto a la dignidad humana.

Iin ese sentido ¢l presente proyecto de ley pretende dignificar las condiciones de los contratistas de

prestacion de servicios en

3. Clausula Penal Obligatoria. Todo contrato de prestacion de servicios que se encuentre dentro
de los criterios de aplicacion de la presente ley deberd incluir una clausula penal en favor del
contratista, de por lo menos un 10% del valor total del contrato, y scra exigible cuando el
contratantc incumpla.

4 Caleulo del monto de los honorarios para el sector publico. Para calcular ¢l monto de los
honorarios de los contratos de prestacion de servicios de personas naturales, las entidades
plblicas deberan expedir por resolucion una tabla en la cual se equiparen los montos de
ingresos percibidos mensualmente por los servidores pablicos de planta con respecto a los
contratistas.

S Garantia de no terminacion anticipada. Los contratantes no podrdn dar por terminado de
forma anticipada los contratos de prestacion de servicios que sc encuentran en situacion de
debilidad manifiesta por su estado de salud.

6. Clausula de disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacion de servicios
tendréan derecho a que dentro de su contrato de prestacion de scrvicios se pacten 12 dias
habiles de dislrute de descanso necesario por afio de servicio, o proporcional al término
pactado cn ¢l contrato de prestacion de servicios.

7. Acceso a cajas de compensacion familiar. LLos contratistas de prestacion de servicios tendran
derecho a que los contratantes los afilien a un plan de caja de compensacion que ofrezea
como minimo acceso a beneficios.

8. Unificacion y simplificacion de la forma de cotizacion de los aportes a salud, pension, riesgos
profesionales y cajas de compensacion familiar. Pago mes vencido y no anticipado en materia
de aportes a scguridad social.

9. Incorporacion del criterio anti tramites para la cjecucion del contrato de prestacion de
servicios.

10. Pago a plazos justos.

In ¢l caso del descanso necesario, el mismo ticne como objetivo esencial que quien vende su fuerza
de trabajo recupere las encrgias y preserve su capacidad de desarrollar las actividades propias de su
prestacion remuncrada, sin perjuicio que se dé mediante la modalidad de contrato de trabajo o de
prestacion de servicios, maxime si cn este Gltimo caso el contratista tiene dedicacion exclusiva a un
solo contrato de prestacion de servicios. Ignorar este derecho inherente a la dignidad implicarfa

validar consignas propias de la época de la de la esclavitud que fue proscrita en Colombia desde hace
mucho tiempo.

Pese a lo anterior, la normativa no pretende equiparar la remuncracion de las vacaciones consagrada
en ¢l derecho laboral sino que pretende instituir una practica que se viene dando entre contratante y
com‘rz—uism. y sc encuentra representada en la concesion de dias para su descanso y disfrute. Es
pertinente sefialar que en ¢l caso dc las vacaciones en materia laboral existe el disfrute y la
compensacion en dinero siendo un factor salarial prestacional, en el caso del contrato de prestacion
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de servicios lo que sc pretende es que dicho descanso sc contemple desde ¢l inicio del contrato
unicamente para su disfrute, y no dependa de la habilidad del contratista de negociacion con el
contratante sino que sea un derecho incluido en el contrato que no genera cargas prestacionales. en
tanto nos encontramos frente a modalidades contractuales diferentes,

En efecto, los cambios en las modalidades contractuales y la nueva dindmica del mercado laboral no
puede implicar el abuso de la posicion dominante de los contratantes nij of irrespeto a minimos como
¢l descanso y el trato digno. Es por ello que se consagro la obligatoriedad de la Clausula de disfrute
del descanso necesario, con ¢l Gnico objetivo que el contratante dentro de Su contrato de prestacion
de servicios debe contemplar que cl contratista requicre unos dias para descansar Yy recuperar energia
para mantener sus capacidades al 100%. Este derecho no pucde ser compensado y no constituye un
factor prestacional. Es clave entender que la dinamica de los contratos de prestacion de servicios en
el pago es diferente a la de los contratos laborales, cn tanto los contratos de prestacién de servicios
parten de un monto total que se divide en Pagos por entrega de productos que pueden o no ser
mensuales mientras que el contrato laboral parte de la logica del salario y la entrega de factores
prestacionales.

Ll Decreto 917 de 1999 derogado por el art. 6 (l_cj,,QQQ&M’@QinlélLLiQ?_(LC_ZQJA , ensu articulo 2
define la Capacidad Laboral: “Se entiende por capacidad laboral del individuo el conjunto de las
habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental Yy social, que le permiten
desempefiarse en un trabajo habitual, definicién ratificada por el Manual Unico para la Calificacion
de la Pérdida de la Capacidad Laboral ¥y Ocupacional”.

En ese sentido es preciso sefialar que la condicion de salud es un término gencrico que incluye las
categorias de enfermedad, sca esta aguda o crénica, trastorno, traumatismo y lesion. En una condicion
de salud pueden considerarse otras circunstancias como ¢l embarazo, cl envejecimicento, o anomalias
congénitas o predisposiciones genéticas'” .

Por su parte la estabilidad reforzada tiene asiento tanto en el derecho laboral bajo la denominacion de
estabilidad laboral reforzada como en la modalidad de contrato de prestacion de servicios bajo la
denominacion de estabilidad ocupacional reforzada, pero dnicamente para aqucllos individuos que sc
encuentren en unas determinadas condiciones. In tanto el objetivo perseguido por la Constitucion es
proteger ¢l derecho que tiene la persona en situacion de debilidad manifiesta, de que su vinculo
contractual se mantenga para su situacion especial y no sea objeto de circunstancias quc la agravan,
con fundamento en decisiones arbitrarias del contratante en ¢l contrato de prestacion de servicios. o
¢l empleador en el contrato laboral.

La Corte Constitucional en Sentencia SU 049/17 rescié en relacion con el derecho a la estabilidad
ocupacional reforzada que no sc limita a quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral
moderada, severa o profunda, y en ese sentido manificsta:

“La jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacion de la oficina del Trabajo, aun
cuando no presenten una situacion de peérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda, ni cuenten con certificacion que acredite el porcentaje en que han perdido su
fuerza laboral, si se evidencia una situacion de salud que les impida o dificulte
Aszlsrancz'almcnle el desempefio de sus labores en condiciones regulares. !

10 Universidad de la Sabana, semillero de derecho laboral y de seguridad laboral, podcast de fecha 14 de
marzo de 2019.
" Corte Constitucional, Sentencia SU 049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Maria Victoria Calle Correa.
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“La estabilidad ocupacional reforzada es aplicable a las relaciones originadas en contratos
de prestacion de servicios, aun cuando no envuelvan relaciones laborales (subordinadas) en
la realidad. La violacion a la estabilidad ocupacional reforzada debe dar lugar a una
indemnizacién de 180 dias, segun lo previsto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997,
interpretado conforme a la Constitucion, incluso en el contexto de una relacion contractual
de prestacion de servicios, cuyo contratista sea una persond que no tenga calificacion de
pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda.”"?

Iin lo que atafic a la cobertura de las contingencias de los riesgos a la salud, entre ellas incapacidades
y licencias de maternidad- paternidad, las mismas en el caso de los contratistas de prestacion de
servicios se encuentran cubiertas por el aseguramiento que realizan como independientes. Ahora bien,
no resulta logico que se informe la terminacion del vinculo contractual mientras el contratista esté
afectado por una incapacidad médica, maxime si por ejemplo el origen de los problemas de salud que
ocasionaron estas incapacidades fue un accidente de caracter profesional suscitado en el cjercicio de
sus labores.

I:n lo que atafic a las implicaciones de la sentencia de unificacion del Conscjo de Estado, de la Sala
de lo Contencioso del 9 de septiembre de (2021) para los contratistas de prestacion de servicios, vale
la pena scfialar que avanza en reiterar que tencmos un grave problema cn la contratacion publica, en
tanto sc cncubren relaciones laborales bajo la figura del contrato de prestacion de servicios, cllo pese
a

“I Las constantes advertencias y recomendaciones de la Corte Constitucional para que los
entes estatales cesen en «el uso indiscriminadoy de la contratacién por prestacion de
servicios, esta practica no solo persisie, sino que se ha extendido.

2. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), viene advirtiendo la expansion de esta
actividad fraudulenta en varios ordenamientos, a través de la Recomendacion 198 de 2006,
invité a los Estados miembros a reconocer y proteger los derechos de los trabajadores y a
contribuir a la eliminacion de las prdcticas de empleo encubierto.

3 I el escenario nacional, y, particularmente, en el caso del contrato de prestacion de
servicios, la proliferacion de demandas que alegaban el ocultamiento de relaciones
laborales obligd a esta jurisdiccion a desarrollar el concepto del «contrato realidady.”®”

121 uso indiscriminado de contratos de prestacion de servicios constituye una violacion sistemédtica de
la Constitucion, razon por la que la jurisprudencia ha establecido los casos en los que se configura
una relacion laboral, con independencia del nombre que le asignen las partes al contrato y ha sido
enfatica on sostener que, de acucerdo con lo dispuesto en el articulo 53 Superior, ¢l principio de
primacia de la realidad sobre formalidades cstablecidas por Jos sujetos de las relaciones laborales
debe aplicarse en las relaciones laborales entre particulares y en las celebradas por ¢l Estado.13
(Negrilla fuera del texto original)

.o celebracion del contrato de prestacion de scrvicios debe formalizarse a través de las modalidades
de contratacion directa, pucs asi lo dispone ¢l articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007.
l.a Administracion Publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios que comprendan,

12 corte Constitucional, Sentencia SU 049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Marifa Victoria Calle Correa.

13 . ey 2 2
Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, de la Sala de lo Contencioso del 9 de septiembre de
(2021) para los contratistas de prestacion de servicios.
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nales por ¢l licmpo de cjecucion de un trabajo o una obra

como objeto, atender funciones ocasio
publica

4. Caracteristicas de los contratos estatales de prestacion de
servicios.

- Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» 'y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de lg entidady, y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de csta

- permite la vinculacién de personas naturales o juridicas: sin embargo, en cstos casos, la entidad
deberd justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «io puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados »

- El contratista conserva un alto grado de autonomia para la cjecucion de la labor encomendada.
En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que
el articulo 32, numeral 3 de Ia Ley 80 de 1993 determina que «kn ningiin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones socialesy

En lo que atafie a la duracion de los contratos, al término estrictamente indispensable: en ¢l caso del
contrato cstatal de prestacion de servicios profesionales debe haber unos estudios previos: el término
por ¢l cual se celebra debe estar consignado cn los estudios previos dentro del objeto contractual. I
objeto del contrato de prestacion de servicios esta conformado por “la realizacion temporal de
actividades inherentes al Juncionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con ol
objeto y finalidad para la cual Jue creada y organizada”’.

“Término estrictamente indispensabley como aquel que aparece expresamente estipulado en ly
minuta del contrato de prestacién de servicios, que, de acuerdo con los razonamientos contenidos en
los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a
cabalidad el objeto del contraro v las obligaciones que de él se derivan sin perjuicio de las prérrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar sit cumplimienio ™"’

En lo que se refiere a la solucién de continuidad, la Sala acogera un término de treinta (30) dias
hébiles como limite temporal para que opere la solucion de continuidad entre los contratos de
prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse como «una camisa de fucrza que impida
tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino como un marco de referencia para la
Administracién, el contiatista y el juez de la controversia, de cara a determinar la no solucion de
continuidad; en especial para cste altimo, que cn cada caso concreto habra de sopesar los clementos
de juicio que obren dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato seca mas extenso del
aqui indicado.

SON 30 DiAS PORQUE: Cuando se interrumpe la prestacion de un servicio por hasta trcinta (30)
dias hébiles, el vinculo laboral (cn aqucllos eventos donde previamente se haya acreditado la relacion
laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita establecer el computo de la prescripeion de los
derechos reclamados. Su aplicacion resulta idonca por la evolucion que ha tenido la figura del
«contrato realidad» el analisis de sus particularidades ha exigido la introduccion de distintos plazos
para la configuracién del fenémeno prescriptivo: sicndo el que aqui se acoge cl que mayor garantia
ofrece para los reclamantes y, ¢n consecuencia, cl que mejor materializa ¢ }?1'0;)('):%110 -p,cr'scguldo por
¢l legislador, que definié a la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion.

4 Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, de la Sala de o Contencioso del 9 de septiembre de
(2021) para los contratistas de prestacidn de servicios
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Ahora bien, en materia de scguridad social vale la pena sefialar que ¢l Ministerio de Salud en radicado
20190000973221 al referirse a los derechos para reclamar incapacidades, licencias de maternidad o
paternidad de contratistas de prestacion de servicios que aportan como independientes resefio que
para ¢l caso adquicre la figura de trabajador independiente, y su cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social en salud y pensiones lo realizara mes vencido sobre minimo el 40% del valor
mensualizado del o los contratos.

In lo que a atafic a la licencia de maternidad el articulo 2.1.13.1 del Decreto 780 de 2016 “Decreto
uinico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social ™, sefiala:

“para el reconocimiento y pago de la prestacion de la licencia de maternidad conforme a
las disposiciones laborales vigentes se requerird que la afiliada cotizante hubiere efectuado
aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacion laboral en el caso de las trabajadoras dependientes y
en el caso de las trabajadoras independientes se hubiere cotizado por un periodo inferior al
de la gestacion se reconocerd y pagard proporcionalmente como valor de la licencia de
maternidad un monto equivalente al niimero de dias cotizados frente al periodo real de
gestacion.

I los casos en que, durante el periodo de gestacion de la dfiliada, el empleador o la
cotizante independiente no haya realizado el pago oportuno de las cotizaciones, habrd lugar
al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando, a la fecha del parto se
haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses de mora
por el periodo de gestacion.

n el caso del trabajador independiente las variaciones en el Ingreso Base de Cotizacion
que excedan de cuarenta por ciento (40%) respecto del promedio de los doce (12) meses

inmediatamente anteriores, no serdn tomadas en consideracién, en la parte que excedan de
dicho porcentaje, para efectos de liquidacién de la licencia de maternidad o paternidad.

Il empleador o trabajador independiente, deberd efectuar el cobro de esta prestacion
econdmica ante la 12PS o EOC.”

Por su parte en ¢l articulo 2.1.13.3. del Decreto 780 de 2016 se reglamenta:

“[icencia de maternidad de la trabajadora independiente con un ingreso base de cotizacion
de un salario minimo legal mensual vigente. Cuando la trabajadora independiente cuyo
ingreso base de cotizacion sea de un salario minimo mensual legal vigente haya cotizado un
periodo inferior al de gestacién tendrd derecho al reconocimiento de la licencia de
maternidad conforme a las siguientes reglas.

/. Cuando ha dejado de cotizar hasta por dos periodos procederd el pago completo de la
licencia.

Cuando ha dejado de cotizar por mds de dos periodos procederd el pago proporcional de la
licencia en un monto equivalente al nimero de dias cotizados que correspondan frente al
periodo real de gestacion.” :

In lo que atafic a la licencia de paternidad, el articulo 2.1.13.3 del mencionado Decreto resefia:
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“Licencia de paternidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacion de la licencia de
paternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerird que el afiliado
cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de
gestacidn de la madre y no habri lugar al reconocimiento proporcional por cotizaciones
cuando hubiere cotizado por un periodo inferior al de la gestacion.

Ln los casos en que durante el periodo de gestacion, el empleador del afiliado cotizante oel
trabajador independiente no haya realizado el pago oportuno de las cotizaciones habré
lugar al reconocimiento de la licencia de paternidad siempre y cuando, a la fecha del pario
se haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses de
mora por el periodo de gestacion.

Il empleador o trabajador independiente, deberd efectuar el cobro de esta prestacion
economica ante la EPS o EOC”

Por su parte en lo referente a las incapacidades por enfermedad general la reglamentacion resefia:

“Articulo 2.1.13.4: Incapacidad por enfermedad general. Para el reconocimiento ¥ pago de
la prestacion econémica de la incapacidad por enfermedad general, conforme a las
disposiciones laborales vigentes, se requerird que los afiliados cotizantes hubicren efectuado
aportes por un minimo de cuatro (1) semanas.

No habrd lugar al reconocimiento de la prestacion econémica de la incapacidad por
enfermedad general con cargo a los recursos del Sistema General de S cguridad Social en
Salud, cuando éstas se originen en tratamientos con fines estéticos o se encuentran excluidos
del plan de beneficios y sus complicaciones. "

En cuanto al pago de las incapacidades de origen comun la normativa reglamentaria resefia:

“Pago de prestaciones econémicas. A partir de la fecha de entrada en vigencia de las cuentas
maestras de recaudo, los aportantes Y trabajadores independientes, no podrdn deducir de
las cotizaciones en salud, los valores correspondientes a incapacidades por enfermedacd
general y licencias de maternidad v/o paternidad.

Ll pago de estas prestaciones econdmicas al aportante, serd realizado directamente por la
EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en un plazo no
mayor a cinco (5) dias hébiles contados a partir de la autorizacién de la prestacion
econémica por parte de la EPS o EOC. La revision v liquidacion de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas se efectuard dentro de los quince (15) dias
hdabiles siguientes a la solicitud del aporianie.

kn iodo caso, para la autorizacién Y pago de las prestaciones econdmicas, las EPS v las
EOC deberdn verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada por el
aportante beneficiario de las mismas.

Pardgrafo 1. La IEPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite ¥y pago
de las prestaciones ccondmicas, debera realizar el reconocimiento v pago de intereses
moratorios al aportanie, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de
2002,
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Pardgrafo 2. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones economicas por
parte de la EPS o EOC, el aportante deberd informar a la Superintendencia Nacional de
Salud, para que de acuerdo con sus compelencias, esta entidad adelante las acciones a que

hubiere lugar”.

Iis pertinente manifestar que con ocasién del ascguramiento los independientes tienen derecho a
disfrutar de los riesgos que ascguran, y en €s¢ sentido no serfa justo que su contratante utilizara su
situacion desfavorable para justificar la terminacion de su relaciéon contractual, méxime cuando el
ricsgo ni siquicra es asumido por el contratante.

5. Prevencion del dafo antijuridico contra el Estado

Acorde con respuesta a derecho de peticion de Funcion Publica, segn la informacion reportada por
la Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente, quien es la entidad
encargada de administrar ¢l Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, con fecha de
corte 30 de septiembre de 2021, 435.613 contratistas de prestacion de servicios tienen un contrato
activo con el Estado.

“Los datos de empleo de la ultima década reflejan el aumento en la proporcion de personas
contratadas por Ordenes de Prestacion de Servicios (OPS) por afio de insercion al mercado laboral
en ¢l sector piiblico. Mientras que dentro del grupo de quienes ingresaron al mercado laboral en
2007 solo 20 % se vinculd mediante un contrato OPS, en 2017 esa proporcién se elevé a 70 % (ver
figura 1)"""

Figura 1. Porcentaje de personas contratadas por OPS de acuerdo con el ano al

que ingresan al mercado laboral
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> Ibidem.
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El régimen de proteccion de los derechos de los contratistas de prestacion de servicios con figura, sin
duda, un avance significativo en materia de proteccién al individuo vinculado mediante csta
modalidad, y determina sus caracteristicas propias para generar conciencia sobre la incficacia de Ia
celebraciéon de contratos que atenten contra el principio de primacia de la realidad y cncubren
relaciones laborales junto con sus graves consecuencias a nivel disciplinario ¥ pecuniario,

“De acuerdo con estadisticas de Colombia Compra Eficiente

la contratacion aumenta de forma
dramdtica en el sector puiblico"

Figura 2. Contratos pPor prestacidn de servicios 2004, 20 9w 2016
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“Un indicador de las diferencias entre los trabajadores y los contratistas de prestacion de servicios
puede ser dada por la Gran Encuesta Integrada de Hogares ( GEI) entre 2008 y 2017, encuesta
aplicada mensualmente a un grupo representativo de hogares, la posibilidad de tener contrato por
prestacion de servicios era baja para la poblacion en general, mientras que después de 2007 se
experimenta un aumento y este es diferencial poir nivel educativo”

“Diferencias en calidad del empleo por tipo de contrato en el sector publico colombiano en

promedio, ser contratista disminuye 37 % el salario bruto mensual devengado con respecto a tener
un contrato de planta. Esta brecha, en términos de salario, aumenta una vez se aplican los descuentos
para prestaciones sociales, teniendo en cuenta que los contratisias deben asumir el pago de las
prestaciones y no tienen primas ni bonificaciones como en el caso de otros tipos de contrato”. “kn
promedio, encontramos que los contratistas trabajan cinco horas menos a la semana frente a quienes
tienen un contrato de planta; ademds, ser contratista aumenta lu probabilidad de tener un trabajo
secundario. "’

% Ibidem

7 1bidem
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Tabla 1. Elvctos de la contratacion por prestacion de servicios en la calidad del

empleo en el sector publica colombiano

OPS-MC2E
(1 Log salaria miensual A 3T (0,045)
{23 Horas trabajadas % -5,058"° % (2,191)
{3 Trabajo secundario L (0,025}
) Conformidad tipo contrato -0,0393 (0,03%)
{3) Desea cambiar de trabajo D, 268%" (0,041)
{6 Satisfecho con trabajo 27T (0,036)
{7 Satisfecho con beneficios ; N7 % (0,061}
L8 Satisfecho con jornada -, 488" (0,052)
{9) Empleo estable -0,503"* (0.051)
10) Compatibilidad con familia A 10 (0,057

* valor-p < (L1077 valor-p < 0,05 *** valor-p < 0,01

Fuente: claboracian propia con datos de la Gran Encuesta [ntegrada
de Flogares 2008-2017

Al revisar la evolucion de los contratos de prestacion de servicios desde el afio 2021, se muestra una
tendencia creciente en este tipo de contratacion, tal y como se muestra en la siguiente grafica
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de prensa (1 Pais, 2025-2026). Cilras aproximadas: pucden incluir maltiples contratos por persona.

Lista cx_/olucxon ponc en evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos normativos que permitan
garantizar los derechos de aquellas mujeres y hombres que tienen un vinculo a través de prestacion
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de servicios, teniendo en cuenta los preceptos constitucionales y la jurisprudencia anteriormente
citada, que da cuenta de la necesidad de garantias de descanso, cotizacion al régimen de scguridad
social, reglas claras para el pago de los respectivos honorarios, entre otros aspectos que podrian
beneficiar a las personas cuya actividad profesional se cjerce a través de csta modalidad de
contratacion.

Es importante sefialar que, na vez consultado el Ministerio del Trabajo, es posible determinar
que a la fecha no existe una autoridad competente para atender las quejas correspondientes a
los abusos de quienes contratan por prestacion de servicios, y que el tema de declaracion del
contrato realidad ante un intento por disfrazar una relacién subordinada bajo el manto de la
modalidad contractual de contrato de prestaciéon de servicios sélo tiene la via judicial, lo que
de plano hace de dificil acceso a la garantia de los derechos de los individuos atendiendo los
costos que implica activar el aparato judicial v 1a larga duracién de los procesos, menoscabando
los derechos de los contratistas.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado sc creé mediante 1a Ley 1444 de 2011, y su
objetivo es la estructuracion, evaluacion y difusion de las politicas de prevencidon del dano
antijuridico, asi como la defensa y proteccion cfectiva de los intercses litigiosos de la Nacion
encaminada a la reduccion de la responsabilidad patrimonial.

Las probleméticas planteadas se hacen cevidentes al indagar con la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado el ntmero de procesos existentes en materia laboral y laboral administrativo ¢n
contra del Estado, cuya pretension principal cs la declaratoria de contrato realidad, en atencion a que
s¢ vincularon personas mediante la modalidad de prestacion de servicios disfrazando verdaderas
relaciones laborales. Al realizar la consulta en el Sistema Unico de Gestion ¢ Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado- ¢KOGUI, con corte al 31 de agosto de 2021, sc identificaron un total
de 17.049 procesos contra el estado relacionados con contratos realidad.

En cse sentido, la agencia seala que, de los procesos anteriormente mencionados, 7.736 sc
encuentran activos (45%) y 9.313 terminados (55%). Entre los procesos terminados, 5.986 terminaron
por ¢jecutoria de la sentencia, de los cuales 2.263 fueron desfavorables para el estado (tasa de pérdida
acumulada de 55%). Las presentaciones de los procesos terminados por ejecutoria con resultado
desfavorable para el estado ascienden a $378.304 millones.

Se puede determinar un ranking de entidad por niimero de procesos, a saber:

19



ONGIEsISta

Tak?la 1
ACTIVOS - RANKING SEGUN NUMERO DE PROCESOS

- Porcentaje
_ Pretens
' s

$206.525

APRENDIZAJE ) !
2 INSTITUTO COLOMBIANO DE go6 ¢ $97.382 12% 10%

BIENESTAR FAMILIAR - NIVEL
CENTRAL h : i
3  PATRIMONIO AUTONOMO DE 801  $90.23 10% 9%
REMANENTES DEL 1SS EN
LIQUIDACION L
4  PAR CAPRECOM LIQUIDADO 748 | $87.624 10% 9%
5 DIRECCION GENERAL DE LA 540 = $62.907 7% 6%

POLICIA NACIONAL , -
Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Derecho de peticion 2021.
I2n cuanto al ranking acorde con las pretensiones cncontramos la siguiente tabla:

Tabla 2
ACTIVOS - RANKING SEGUN PRETENSIONES

- Porcentaje
' Pretensione

1176 $206.525 15% 21%

APRENDIZAJE .

2 INSTITUTO COLOMBIANO DE 906 $97.382 12% 10%
BIENESTAR FAMILIAR - NIVEL
CENTRAL

3 PATRIMONIO AUTONOMO DE 801 $90.231 10% 9%
REMANENTES DEL 1SS EN
LIQUIDACION

4  PAR CAPRECOM LIQUIDADO 748 $87.624 10% 9%

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Derecho de peticion 2021.

6. Plantas de personal y contratistas en ¢l Estado.

Il 24 de mayo de 2019 se suscribio ¢l Acucrdo Nacional entre el Gobierno y las Organizaciones
sindicales de empleados publicos, y como resultado de esto sc acordd reglamentar ¢l numeral 2 del
articulo 17 de la ley 909 dc 2004 para scialar criterios orientadores que permitan mantener
actualizadas las plantas de personal. Adicional a eso, se ordend crear una mesa de trabajo que tendra
por finalidad revisar cual cs la situacion actual de las plantas de personal de las entidades a tratar
dentro del cronograma, la cual se reglamenta a través de la adicion del capitulo 4 al titulo 1 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se desarrollo lo relacionado con la
actualizacion de plantas globales de empleo.

I}l Gobierno Duque avanzo en el tema de plantas de personal, en tanto expidié cl Decreto 1800 del 7
de octubre de 2019 para actualizar las plantas globales de empleo, donde cre6 ademas una mesa con
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los trabajadores para identificar las entidades y organismos del cjecutivo del orden nacional que
presenten un niimero significativo de contratistas de prestacion de servicios ¢ ir normalizandolos.

Siguiendo con lo anterior, dentro de ese decreto se ordena crear la mesa técnica bipartida ** por ¢/
empleo publico, la actualizacién/ampliacion de las plantas de empleo, la reduccion de los contratos
de prestacion de servicios Y arantizando el trabgjo digno Y decente’. Esta mesa de trabajo busca
identificar cudles son las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional que
presentan un nimero significativo de contratos de prestacion de servicios y de esta forma adoptar un
cronograma de tareas , responsabilidades y fechas para que en el término de 3 afios , de forma
progresiva se contintie dando cumplimicente a los acuerdos colectivos sindicales suscritos cn ¢l afio
2013 (punto 17), 2015 (punto 1) y 2017 (punto 1.1), cntorno a la tcmatica de
actualizacion/ampliacion de plantas de cmpleo.

L.a Mesa Téenica Bipartida tiene las siguientes funciones:

1. Elaborar un cronograma para identificar las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional que deben adelantar un proceso de actualizacion/ ampliacion de su planta
de empleos, en razén a que cumplen funciones a través de contratos de prestacion de
SCrvicios.

2. Solicitar a las entidades los estudios que soporten las modificaciones de las plantas

de empleos y sus fuentes de financiacién

Instar a las entidades la actualizacion 0 ampliacion de sus plantas de empleo

Elaborar informes de seguimiento de la actualizacion de las plantas de empleo.

5. Expedir su propio reglamento.

W

Integrantes de la Mesa Bipartida:

I. El (la) Ministro(a) del Trabajo, o su delegado(a), quicn Ia presidira.

2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado (a).

3. El (Ia) Dircctor (a) del Departamento Administrativo de la IFuncion Puablica, o su

delegado (a).

El director (a) del Departamento Nacional de Plancacion, o su delegado(a)

5. Ocho representantes de las organizaciones sindicales, uno por cada Central Sindical:
CUT, CGT, CTC, UTC, CNT, CSPC, CTU y uno por la federacion UNIT:
firmantes del Acuerdo Marco Estatal de empleados publicos o su suplente.

£~

Nota:

¢ Los intcgrantes de la mesa podran delegar su participacion en servidores del nivel
directivo.

® [.amesa puede invitar representantes legales de otras entidades u organismos de la Rz.n’n:\
ejecutiva nacional, al Fiscal General de la Macion, al Procurador Gcngral de la Nac!op.
al Contralor General de la Nacion, al Presidente de la Comisién Nacional del Servicio
Civil o su delegado. u

® Las mesas de trabajo sc instalardn cn las Eintidades Territoriales con la participacion de
las organizaciones sindicales similares a la mesa nacional. .I:'n los planes de desarrollo
territoriales podran cstar contenidas la actualizacion/ampliacion de las plantas de cmpleo
como fundamento constitucional de coordinacion. TR -

e Bl Departamento Administrativo de la I'uncion Pablica. cl ]\4”115(?1‘1() del Trabajo y los 2
voceros cn representacion de las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo
Sindical 2019 cjerceran la secretaria téonica de la mesa.
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Alcance de las decisiones de la Mesa Técnica Bipartida: Esta emitira recomendaciones técnicas y
normativas de alto nivel para la toma de decisiones, que podréan ser tenidas en cuenta si se dan las
condiciones para su implementacion.

Sesiones de la Mesa Téenica Bipartida: La mesa s¢ reunira de forma presencial cada 15 dias durante
los primeros 6 mesces, veneido el sexto mes sc reunira cada mes ordinariamente, previa convocatoria
realizada por la Sceretaria Téenica y, extraordinariamente, a solicitud de cualquiera de los miembros.

Cabe resaltar que el Acuerdo Nacional Estatal 2019 tiene una vigencia de 2 afios, no obstante, la mesa
técnica establecerd un cronograma de trabajo para los proximos 3 afios.

Acorde con respuesta del Ministerio del Trabajo a derecho de peticion del 2021, se resefia que, con
corte a 30 de abril de 2021, sc tienen los siguientes avances en cuanto a creacion de empleos con
respecto a 37 entidades:

TABLA 1. Formalizacion o creacion de empleos a la fecha
en entidades priorizadas por la mesa del Decreto 1800 de 2019

No. Entidad Empleos
1 Agencia Nacional de Tierras — ANT 90
2 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA 428 |
3 Consejo Superior de la Judicatura 131
4 Contraloria General de la Republica 23%"
5 Defensoria del Pueblo 21*
6 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 2.800*
7 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 5
8 Ministerio TIC 201
9 Parques Nacionales Naturales 7
10 Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil 180
11 Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia 83
12 Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP 120
13 Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC 71
TOTAL 6.462

*Empleos creados en la planta de las entidades
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TABLA 2. Formalizacién de empleos en entidades del orden nacional que no fueron
priorizadas por la mesa del Decreto 1800 de 2019

{afio 2020)

No. Entidad > Empleos
1 Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra
Eficente
2 Comisién de Regulacién de Comunicaciones
3

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios x
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar —

Alimentos para Aprender T
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico CEE e

Departamento Administrativo de la Funcion Publica St

Superintendencia de Industria y Comercio

Agencia de Renovacion del Territorio - ART

__TOTAL |

De conformidad con el informe presentado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
se han creado y formalizado 7.452 empleos.

En consecuencia, es necesario sefialar que se deben encaminar medidas afirmativas, con el propésito
de fortalecer las acciones derivadas de Csta normativa, y entregarles mas posibilidades a las entidades
publicas para formalizar a sus trabajadores.

6. Responsabilidad Disciplinaria por encubrimiento de relaciones laborales

El encubrimiento de relaciones laborales con el Estado a través de contratos de prestacion de servicios
por parte de servidores publicos es una practica identificada y sancionada por ¢l derecho disciplinario
en Colombia como una falta gravisima. Asf estd establecido tanto en e numeral 29 del articulo 48 de
Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), como en el articulo 52 del nuevo Cédigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 201 9).

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional ™, la tipificacion de esta conducta como lalta
disciplinaria gravisima tiene fundamento, en primer lugar, en que ¢l generar relaciones laborales cn
¢l marco de un contrato de prestacién de servicios desconoce el régimen de contratacién estatal que
no permite la subordinacion del contratista,

Por otro lado, esta conducta contraria disposiciones constitucionales sobre funcién publica como lo
SON que no existe empleo publico sin funciones detalladas en la ley o ¢l reglamento (art. 122), 1a
obligatoria sujecion a la Constitucion, la ley y el reglamento de los servidores pablicos (art. 123), ¢l
cumplimiento previo de los requisitos y condiciones para cl ingreso a los cargos de carrera (art. 125},
y la determinacion que debe hacer la ley sobre Ia responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva (art. 124),

En este sentido, esta conducta también vulnera cl régimen laboral del Iistado, debido a que promucve
la vinculacion de personal desconociendo el régimen de ingresos a la funcién publica. propiciando
ademds distintos tratamicntos salariales y prestacionales, 1o que a toda luz ¢s una vulneracion de los
derechos de los trabajadorcs.

'® Sentencia C - 094 de 2003, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio
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lgualmente, csta préctica no permite la observancia del régimen presupuestal debido a que se
establecen cargos que no estan considerados dentro de la correspondiente planta de personal, por lo
que no sc¢ pueden planificar las partidas presupucstales que deberian efectuarse.

Por Gltimo. la vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios como forma de encubrir
relaciones laborales con el Estado, genera un grave detrimento patrimonial debido a que todas estas
relaciones laborales formadas en virtud del principio de primacia de la realidad, gencran demandas
y condenas al Estado colombiano por el pago de prestaciones e indemnizaciones laborales que
ascienden a altas sumas de dinero.

Con todo esto. se¢ hace necesario que las entidades pablicas que son condenadas por encubrimiento
de relaciones laborales puedan cjercer la accion de repeticion contra los funcionarios publicos que,
tras la realizacion de un proceso disciplinario con todas las garantias legales y constitucionales,
demuestre su responsabilidad en la generacién de la relacién laboral, a pesar de la formalidad del

contrato de prestacion de servicios. Esto ademés permitird desincentivar el uso de esta figura
contractual como un instrumento para desconocer los derechos de los trabajadores.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y cjercer control politico sobre ¢l gobierno y la administracion.

I}l Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

L. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
I, Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

I.  Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas.
(--)
COMPETENCIA DE LA COMISION VII CONSTITUCIONAL PERMANENTE
l.a Comision Séptima Constitucional Permanente, por disposicion normativa, es competente para
conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley
3 de 1992, por cuanto versa sobre: “estatuto del servidor pblico y trabajador particular; régimen

salarial y prestacional del servidor publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
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seguridad social; cajas de prevision social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; scrvicio
civil; recreacion:; deportes; salud. organizaciones comunitarias; vivienda: economia solidaria; asuntos
de la mujer y de la familia”, (subrayado por fucra del texto)

V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Constitucién Politica
ARTICULO 25. E] trabajo es un derecho Yy una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas

y justas.!

Normativa

- Ley 80 de 1993 “Por Ia cual sc expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica” En lo que refiere a los Articulos 4, 5, 6, 25, 26, 28, 50 y 52. Consultar en:
https://www.funcionpubl ica.tr(lygﬂgmjgest(>l':1()rm ativo/norma.php?i=304

- Ley 909 de 2004 “Por la cual sc expiden normas que regulan ¢l empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.” Articulo 18. Consultar cn:
https:// \_Nww.1’unpi0npublica.gov.co_/eva/ gestornermativo/norma.ph p?i=14861

- Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual sc reforma cl Sistema General de Seguridad Social cn
Salud y se  dictan  otras disposiciones".  Articulo 130 Consultar  ¢n:
htrps://www.funcionpu blica.o ov.co/eva/gestornormativo/ norma.php?i=4 1355

- Decreto 1072 de 2015 Sector Trabajo “Por medio del cual se expide el Decereto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”. Consultar en:
h_tlILSL/EMHI_CJQQDLLDUQL&LQMal;%.@..ii'.@,i;i_lﬁlil1;1 ativo/norma.php?i=72173

Jurisprudencia

1. Sentencia de la Corte Constitucional de Septiembre 13 del 2000. Sala Plena, Sentencia C-
1185. Ref.: Exp. D-2852 y D-2864. M.P: Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria Diaz.
Extraido de: hutps://www.cortcconstimcionaI.zov.co#rclatoria/2<')()();’(1-! 185-00.htm

2. Corte Constitucional. Sentencia T-1143 de 2003, M.P. Eduardo Montcalegre. Extraido de:
hups:f’/W\rvw.corteconstilucimla!.gov.uo/rclu10:‘%31’20()3/{- 1143-03.him

3. Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 19 de Julio de 2007. Exp. 44001-23-31-
000-2001-00134-01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De Paez. Extraido de;
https://www.conse.io‘deeslado.gov.co/dommcm.os/bolet‘ines/Pi)I-‘/Q5000m23—25~()(‘)()~2()()5_-y
01134-01(0419-07).pdf

4. Corte Constitucional. Sentencia C - 614 de 2009 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Extraido de: https:// www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA 2009/C-614-09.htm

5. Conscjo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 3 de junio de 2010, Exp. 25000-23-25-
000-2002-04144  01. M.P. Bertha Lucia Ramircy De Paez.  EBxtraido  de:
https://editorapublica.com/2u=154349 ’

6. Conscjo de Estado, Seccion Segunda. sentercia del 1 de marzo de 2012, Exp. 25000-23-25-
000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

7. Corte Constitucional, Sentencia SU049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Maria Victoria Calle
Correa. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/201 7/su049-17.htm

2 Articulo 25, Constitucidn Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ constitucion politica 1991 html#25
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8. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 17 de julio de 2019. Rad

73707. M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo. [xtraido de:
htips:// \»’\\f\kv’.ﬁ(}i"icsumcma.gov.co/cm‘tc/wp-»coment/uploads/ZO 19/08/S1.2885-2019.pdf
9. Sentencia de unificacion del Conscjo de Estado, de la Sala de lo Contencioso del 9 de

septiembre de (2021) para los contratistas de prestacion de servicios. Extraido de:

https ://www,conseiodecstado.gov.co/wo—coment/uploads/202 1/09/UnifFirmas.pdf

VI IMPACTO FISCAL
Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por la cual sc
dictan normas organicas en materia de presupucsto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguientc manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Jos decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
[Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de
recibir v valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Iacienda, la omision del ]\/[im‘.s'te/jn en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el provecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

Il presente proyecto de ley al establecer reglas sobre descanso y derechos para los contratistas no

%cncra cln‘c.ctamcmc nuevos costos, las respectivas entidades deberéan hacer los respectivos ejercicios
de plancacién y adaptacion; en cuanto al pardgrafo acerca de la licencia de maternidad y paternidad
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se estd recopilando informacion que permita vislumbrar su cventual impacto fiscal antes de la
finalizacién del tramite legislativo.

VII.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de laley S de 1992, ¢este
Proyecto de Ley retine las condiciones del literal a v b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, (oda vey que es un proyvecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del clectorado.

VII. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 286 de Ia Ley 5 de 1992 define el conflicto de interés como una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de Ley, acto legislativo o articulo. pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. kn tal sentido, la jurisprudencia del Conscjo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular—de cualquier orden, incluso moral- del congresista cn la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso: b) que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema cn especifico; ¢) que ese interés sea directo, no eventual o hipotético; d) que
ademds el interés sca actual, Yy @) que ¢l beneficio recibido no sea general sino particular™,

En linea con lo anterior, ¢l literal ¢) del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 cstablece que no hay
conflicto de interds: “Cuando ¢l congresista participe, discuta o vote articulos de proycctos de Ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual.
¢l congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando se mantenga la normatividad vigente”,

Asimismo, segiin la jurisprudencia del Conscjo de Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del congresista, por lo quc, para que cl beneficio genere
un conflicto de interés debe este ser individual y conereto, ya que, si se acepta que tambicn incluya
las iniciativas de alcance general, los congresistas deberian declararse impedidos en todo momento?.

De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz de este Proyecto de Ley. esta iniciativa no generaria
ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que no se presentaria un benceficio particular respecto a
su trdmite, en tanto la finalidad de este proyecto de Ley es generar medidas gencrales que buscan
proteger de abusos a las personas que trabajan bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios; la estructuracion de la actualizacion de las plantas de personal de las entidades del Lstado
Junto con la modernizacion de las mismas; y la prevencion del encubrimicnto de relaciones laborales
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector piblico. Istas medidas. si bien
pueden generar beneficios particulares para las personas que se enmarquen dentro de estos supnestos
en el futuro, es importante aclarar que esta ¢s una de las causales que la Ley 2003 de 2019 contempla
y excluye de un conflicto de interés, de la siguiente forma: “Cuando cl congresista participe, discuta.
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter genceral, es
decir cuando el interds del congresista coincide o sc fusione con los intereses de los clectores™. 1.0
anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso cn concreto. la
existencia de posibles hechos gencradores de conflictos de interés. en cuye evento deberan declararlos
de conformidad con lo dispucsto en ¢l inciso | del articulo 286 ibidem: “lodos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudicran surgir en ¢jercicio de sus funciones .

*° Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de 2 de diciembre
de 2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-23-33-000-2021-00220-01(P!)

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021,
C.P. Guillermo Sénchez Lugue. Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(P!)
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SENADO

CAMARA

TEXTO APROBADO ENTEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

EN| N

JUSTIFICACIO

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE BUSCA PROTEGER A LOS
CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y|
SE DICTAN OTRAS|
DISPOSICIONES PARA EVITAR
EL  ENCUBRIMIENTO  DE
RELACIONES LABORALES|
BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS EN EL SECTOR
PUBLICO Y LA
MODERNIZACION — ESTATAL

0y

DE LAS PLANTAS DE
PERSONAL”

KL CONGRESO DE
COLOMBIA,

DECRETA:

Capitulo 1

Disposiciones Generales as
Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto proteger de abusos
a las personas que trabajan bajo la
modalidad  de  contratos  de
prestacion  de  scrvicios;  la
estructuracion de la actualizacion de
las plantas de personal de las
cntidades del Estado junto con la
modcrnizacion de las mismas; y la
prevencion del encubrimiento  de
relacioncs  laborales  bajo  la
modalidad  de  contratos  de

CONTRATISTAS

PUBLICO

DE  LAS
PERSONAL”

COLOMBIA,

DECRETA:

Capitulo 1

PRESTACION DE SERVICIOS Y
SE DICTAN
DISPOSICIONES

EVITAR EL ENCUBRIMIENTO
DE RELACIONES LABORALES
BAJO LA MODALIDAD DE|
CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS EN EL SECTOR

yr

MODERNIZACION ~ ESTATAL

PLANTAS

EL CONGRESO

Disposiciones Generales

OTRAS
PARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE| Sin cambios
BUSCA PROTEGER A LOS

DE

LA

DE|

DE

modalidad  de
prestacion  dc

modalidad  de

contratos
servicios;

estructuracion de la actualizacion
de las plantas de personal dc las
entidades del Estado junto con la
modernizacion de las mismas; y la
prevencion del encubrimiento de
rclaciones  laborales  bajo

contratos

Articulo 1. Objeto. La presente ley| Sin cambios
tienc por objeto proteger dc abusos
a las personas que trabajan bajo la

de
la

la
de
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prestacion de servicios regulado por
la presente Ley es una modalidad
contractual en el sector piiblico en la
quc una persona natural se obliga a
prestar  servicios personales  sin
subordinacion  en  razén  de
cspeciales cualidades 0

conocimiento o téenico, cientifico,
profesional o de apoyo a la gestion a
una entidad contratante. Su duracion
debe estar limitada por el tiempo
cstrictamente necesario para
cjecutar el objeto del contrato y en
ninglin caso para cl cumplimiento de

actividades 0 funciones
permanentes de las entidades
publicas.

Paragrafo 1. Las  cntidades

contratantes deberan  acreditar en
virtud del principio de planeacién la
necesidad de celebrar el contrato de
prestacion de servicios y no podran
¢n caso de requerir una prorroga
someter al contratista a una cspera
prolongada  para  suscribir |a
prorroga o hacer uso de sus servicios
de manera gratuita so pena de
sanciones disciplinarias.

Pardgrafo 2. Ninguna dc las
disposiciones contenidas en la

presente Ley modifica la naturaleza
y esencia del contrato de prestacion
de servicios en el sector publico, ni
le dardn caracter de contrato laboral.

Paragrafo 3. El Departamento

ot o

prestacion de servicios en ¢l sector

2. Definicién
aplicacion en el ambito publico.
El contrato  de prestacion  de
servicios regulado por la presente
ey es una modalidad contractual
cn el sector publico en Ja que una

persona natural se obliga a prestar
servicios personales sin
subordinacion  en  razon  de
cspeciales cualidades 0

conocimiento o téenico. cientifico,
profesional o de apoyo a la gestion
a una ecntidad contratante. Sy
duracion debe cstar limitada por cl
ticmpo estrictamente necesario para
¢jecutar ¢l objeto del contrato y ¢n

ninglin caso para cl cumplimiento
de actividades o funciones
permanentes  de las  entidades
publicas.

Pardagrafo 1. Las cntidades

contratantes deberan acreditar cn
virtud del principio de planeacion la
necesidad de celebrar el contrato de
prestacion de servicios v no podrén
en caso de requerir una prorroga

someter al contratista a una cspera
prolongada  para  suscribir la
prorroga o hacer uso de sus

servicios de manera gratuita so pena
de sanciones disciplinarias.

Pardgrafo 2. Ninguna de las
disposiciones  contenidas  cn  la
presente Ley modifica la naturaleza
y esencia del contrato de prestacion
de servicios en el sector publico, ni
le daran caracter de  contrato
laboral.

S Md"th“?

Administrativo de la  Funcion

Y] Sin cambios
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Publica (DAFP), cn un plazo no/Paragrafo

mayor_a_scis (6) meses desde la|Administrativo
. cn vieencia de la ley,Publica (DAFP), en un plazo no

cntrada g N2

desarrollard y publicard una guiamayor a scis (6) meses desde la

ciemplos _concretos, la_diferencia
" |

.,_LLUQMJ_’@&UV‘ldadcgi_ o funciones|interpretativa — que ilustre, con
|permanentes” y ¢l "tiempo ejemplos concretos, la diferencia
cstrictamente necesario paralentre "actividades o funciones
ciccutar ¢l objeto del contrato", con permanentes” Y el  "tiempo
¢l fin de orientar a las entidades enlestrictamente necesario para

la prevencion del encubrimiento dejejecutar ¢l objeto del contrato”, con

relaciones laborales.

Articulo 3. chuimicnto,Articulo 3. Seguimiento,
vigilancia y control. Eljvigilancia y control. El
Departamento Administrativo de lajDepartamento Administrativo de la

F'uncion Publica coordinara mesas
de trabajo con la participacion de los
jentes de control: la  Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Iistado; la Agencia Nacional de
(Contratacion Publica - Colombia
Compra Lficiente; la academia 'y Jal
sociedad civil de forma trimestral
durantc ¢l primer afio  de
implementacion de la presente ley y
posteriormente  de  manera anual
para generar espacios de
sceuimicnto, — control y
gobernanza,  con el objetivo de
apoyar cl proceso de construceiones

social

de condiciones dignas para los
contratistas  de  prestacion  de
Servicios.

interpretativa_que _ilustre, conlentrada en vigencia de la ley,

Martha |

El
de

Departamento
la  Funcion

3.

desarrollara y publicara una guia

¢l fin de oricntar a las entidades en
la prevencion del encubrimicento de
relaciones laborales.

Funcion Publica coordinara mesas
de trabajo con la participacion de
los entes de control; la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Iistado; la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente; la academia y la
sociedad civil de forma trimestral
durantc ¢l primer afio de
implementacion de la presente leyy
posteriormente de manera anual

para  generar  €spacios de
seguimicnto, —control  social 'y

oobernanza, con ¢l objctivo dc
apoyar cl proceso de construceiones
de condiciones dignas para los
contratistas  de  prestacion  de
servicios.

L e

Sin cambios

Articulo 4. Responsabilidad
solidaria entre contratantes 'y
terceros. Lin ¢l caso en que una
entidad del Estado contrate a un
tercero y este a su vez contrate a
personas  naturales  para el
cumplimiento del objeto
contractual mediante un contrato

Articulo 4. Responsabilidad
solidaria entre contratantes y
terceros. bin ¢l caso en que una
entidad del Estado contrate a un
tercero y este a su vez contrate a
personas  naturales  para el
cumplimiento del objeto
contractual mediante un contrato

de prestacion de servicios, seran

de prestacion de servicios, scran

Sin cambios
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solidariamente  responsables el solidariamente  responsables el
tercero y la entidad estatal por el lercero y la entidad cstatal por ¢l
incumplimiento de las
obligaciones contractuales que se
deriven a favor de Ia persona

incumplimicnto de las
obligaciones contractuales que se
deriven a favor de la persona

natural  contratista.  También |natural contratista.  También
responderdn solidariamente todas responderan solidariamente todas
aquellas  personas  naturales o aquellas  personas  naturales o

juridicas que hagan parte de Ia
cadena de contratacion.

juridicas quc hagan parte de la
(cadcna de contratacion.

*‘erm_m_wﬁ___~

Articulo 23 5. Contratistas de
terceros. En ¢l caso en que una
entidad del Estado contrate a un
tereero y este a su vez contrate a
personas  naturales  para el
cumplimiento del objcto
contractual mediante un contrato
de prestacion de servicios, estos
contratos deberan regirse por las
reglas y derechos reconocidos en
la presente ley.
fCapituio It

—_—

Capitulo II

los honorarios para el sectorllos honorarios para el sector

Garantias  Minimas de los Garantias  Minimas de  los|
Contratistas " Contmtisms LA
Articulo 5. Caleulo del monto de Articulo 5 6. Calculo del monto (‘!(‘T

publico. Para calcular el monto de
los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios de personas
las entidades

naturales, publicas

publico. Para calcular ¢l monto de
los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios de personas
naturales, las entidades publicas

deberdn expedir por resolucion unajdeberan expedir por resolucion una

I
tabla en la cual sc cquiparen losjtabla cn la cual sc cquiparen los
de de

i | 1 i
mensualmente  por - los servidoresimensualmente por los servidores

montos montos

ingresos  percibidos ingresos  percibidos

I
publicos de planta con respecto a losjpiblicos de planta con respecto a
A
contratistas teniendo c¢n cuenta las“
del y

requisitos de formacidn académica yjrequisitos de formacion académica

los contratistas teniendo en cuenta

funciones contrato losllas funciones del contrato y los
experiencia correspondientes, con elly experiencia correspondientes, con

objetivo de disminuir la brecha dejel objetivo de disminuir la brecha de

diferenciacién cn la remuncracionidiferenciacion en la remuncracion
i

|

En cl texto
aprobado ¢n senado
aparcce como
articulo 23. Para la
presente ponencia, |
como ’

s¢  rcubica

articulo 5. J
|
|
[
f

ORIV T T
:
|
|

Wil ]

Cambio de !

numeracion
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ista de prestacion de

entre ¢l contratista de prestacion delentre el contrat
iservicios y el personal de planta. servicios y cl personal de planta.

Paragrafo 1. I contratante deberaParagrafo 1. El contratante debera
fijar los honorarios segun los|fijar los honorarios segun los
montos cstablecidos en la tabla dejmontos cstablecidos en la tabla de
honorarios de que trata ¢l presentefhonorarios de que trata cl presente
articulo, los cuales no seran articulo, los cuales no seran
impedimento para que s¢ pacte una impedimento para que se pacte una
cifra superior por las excepcionales cifra superior por las excepeionales

y debidamente soportadasly debidamente soportadas
cualidades profesionales dellcualidades  profesionales  del
contratista. contratista.

daragrafo 2. lLas tablas deParagrafo 2. Las tablas de
honorarios deberan ser revisadas ylhonorarios deberan ser revisadas y
actualizadas por las entidadesjactualizadas — por las entidades
publicas como minimo cada dos (2)|publicas como minimo cada dos (2)
afios vy, cn todo caso, cuando scafios y, en todo caso, cuando se¢
produzcan incrementos salarialesjproduzcan  incrementos salariales
ocncralizados para ¢l personal de generalizados para el personal de
planta. Lstas tablas, junto con lajplanta. Estas tablas, junto con lal
metodologia detallada de su calculo,metodologia  detallada  de  su
ideberan ser publicadas de maneralcalculo, deberan ser publicadas de
‘visiblc en la pagina web de cadajmancra visible en la pagina web de
entidad. cada entidad.

Articulo 6. Garantia de no|Articulo 6 7. Garantia de no
{erminacion  anticipada.  Lasterminacion anticipada.  Las
lentidades contratantes no podran darlentidades  contratantes no podréan
por terminado de forma anticipadadar por terminado dc  forma
los contratos de prestacion delanticipada  los  contratos de
servicios que se cncuentran en|prestacion de servicios que se
situacion de debilidad manifiestalencuentran  en  situacion de
por su cstado dc  salud oldebilidad manifiesta por su estado
agravamiento de una/de salud o agravamiento dc una
discapacidad. y a las contratistas endiscapacidad, y a las contratistas ¢n
estado de embarazo o en el periodolestado de embarazo o en el periodo
cquivalentec a la  licencia dejequivalente a la licencia de
maternidad y/o paternidad. maternidad y/o paternidad.

Paragrafo. 131 Contratante no podraParagrafo. EI Contratantc no podra
impedir que el contratista haga/impedir que ¢l contratista haga
clectivas las contingencias de losefectivas las contingencias de los
ricsgos a la salud entre ellas el pagolriesgos a la salud entre cllas ¢l pago

Cambio
numeracion

de
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Decreto 780 de 2016
Reglamentario del Sector

vigencia de la presente ley.

Articulo 7. Disfrute del descanso
necesario. l[os contratistas de
prestacion de servicios que scan

personas naturales tendran

servicio, o proporcional al

servicies, 'y no acarrea

tanto  se¢  trata  del

pucda _modificarse  por

Eiehincapacidades y licencias delde incapacida
maternidad o paternidad en ¢l casolmaternidad o paternidad cn ¢l caso
de los contratistas de prestacion delde los contratistas de prestacion de
SCrvicios  que  sc  cencuentranlservicios quc  se cncuentran
cubiertas por el aseguramicnto que
realizan como independientes. El
contratista debera cfectuar ¢l cobro
de la prestacion econdmica ante la
Entidad Prestadora de Salud (EPS) o
Entidades Obligadas a Compensar
(EOC) conforme a lo regulado en ¢l

Unico
Salud y

Proteccion Social o el que haga sus
veees para la fecha de entrada en

derecho

a que dentro de su contrato de
prestacion de servicios se pacten 16
dias calendario de disfrute de
descanso necesario por afio de

término

pactado en ¢l contrato de prestacion
de servicios. El descanso necesario
esta cubierto dentro del valor total
del contrato de prestacion de

costos

adicionales para ¢l contratante, en

disfrute

Unicamente de dias de descanso
dentro del término de vigencia del
contrato de prestacion de servicios.

Las fechas para el disfrute del
descanso necesario debe scfialarse
en ¢l contrato, sin perjuicio de que

acuerdo

entre las  partes vy

deberan

suscrito, sin perjudicar cl
prestado  al contratante

disfrutarse dentro de la vigencia del
contrato de prestacion de servicios

servicio
ni la

cubicrtas por el aseguramiento que

realizan como independientes. Il
contratista deberd efectuar ¢l cobro
de la prestacion econdmica ante la
Entidad Prestadora de Salud (LPS)
o Entidades Obligadas a Compensar
(EOC) conforme a lo regulado en ¢l
Decreto 780 de 2016 Unico
Reglamentario del Sector Salud y
Proteceion Social o el que haga sus
veces para la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 7 8. Disfrute del
descanso necesario. LLos
contratistas  de  prestacion  de
SCIVICios  que  sean  personas
naturales tendran derecho a que
dentro de su contrato de prestacion
de servicios se¢ pacten 16 dias
calendario de disfrute de descanso
necesario por afio de servicio, o
proporcional al término pactado cn
¢l contrato de prestacion  de
servicios. il descanso necesario
esta cubierto dentro del valor total
del contrato de prestacion  de
servicios, y no acarrea costos
adicionales para el contratante, e¢n
tanto  sc  trata del  disfrute
unicamente de dias de descanso
dentro del término de vigencia del
contrato de prestacion de servicios.

Las fechas para el disfrute del
descanso necesario deben scfialarse
en ¢l contrato, sin perjuicio de que
pueda modificarse por acuerdo
entrc  las partes y  deberan
disfrutarse dentro de la vigencia del
contrato de prestacion de servicios

des y licencias dc,l

suscrito, sin perjudicar el servicio

Se¢  afade norma

sobre mctas
razonables para cl
descanso  habitual
del contratista. asf
mismo sc hace una
ajuste de técenica
debido al inciso
nuevo y sc hace una
correceion
gramatical
Ademads, sc hace
cambio de
numeracion.
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ongresista

%ci‘cctividad del  descanso  del|prestado al  contratantc  ni la
contratista. cfectividad  del  descanso  del
contratista.
aragrafo. 1. Lista  prohibido
compensar cn dinero ¢l tiempo de [En todo caso_las fechas de
disfrute del descanso necesario. entrega de productos v las metas
u obligaciones asignadas deberan
Paragerafo 2. En los contratos cuya [ser razonables permitiendo el
duracion sca de noventa (90) dias o |[descanso, el tiempo libre v la vida
mas los dias de descanso deben |familiar del contratista.
disfrutarsc  como _ minimo__¢n
periodos de cuatro (4)  dias [Paragrafo. 1. Esta prohibido
consccutivos. compensar en dinero el tiempo de
disfrute del descanso necesario al
que sc¢_ reficren los _incisos
primero y segundo.

>aragrafo 2. Iin los contratos cuya
duracion sca de noventa (90) dias o
mas los dias de descanso deben
disfrutarsc  como minimo en
periodos  de cuatro  (4) dias
consecutivos.

Articulo 8.  Unificacién  y|Articulo 8 9. Unificacion y
simplificacion de la forma de[simplificacion de la forma de
cotizacién de los aportes alcotizacion de los aportes a
seguridad social y parafiscales. llseguridad social y parafiscales. El
Ministerio de Salud y ProteccionMinisterio de Salud y Proteccidn
Social y ¢l Ministerio del ‘Trabajo|Social 'y ¢l Ministerio del Trabajo
realizaran  la  unificacion  ylrealizaran  la  unificacion 'y
simplificacion de la forma de simplificacion de la forma de
cotizacion de los aportes a salud,cotizacion de los aportes a salud,
pension, riesgos laborales y cajas de pension, riesgos laborales y cajas de
compensacion familiar que debanlcompensacion familiar que deban
realizar quicnes cstén  vinculadosjrealizar quicnes cstén vinculados
mediante contrato de prestacion dejmediante contrato de prestacion de
servicios en hipotesis como lasservicios en hipotesis como  las
siguicntes: que el contratista percibasiguientes:  que el contratista
ingresos de forma simultanea por laperciba ingresos  de  forma
concurrencia de varios contratos dejsimultanca por la concurrencia de
prestacion  de  servicios; 0 delvarios contratos de prestacion de
ingresos derivados del contrato defservicios; o de ingresos derivados
prestacion  de  servicios  conldel  contrato de prestacion  de
actividades laborales dependientes;|servicios con actividades laborales
o de ingresos del contrato dedependientes; o de ingresos del
prestacion de servicios cuando ellcontrato de prestacion de servicios

[.a DIAN no debe
tener la funcién de

regular
cotizaciones
parafiscales de este
tipo, en
consecuencia se
elimina esa
expresion. Se

cambia numeracion
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decir, mes vencido, y no podrd
generar perjuicios a los contratistas
en materia tributaria o generar
tramites adicionales.

P 5 5 : ]
contratista se encuentreicuando el contratista se encuentre
pensionado. pensionado.

La  Direccion de Impuestos y lea—DBireccion—de—Tmpuestos —y
Aduanas Nacionales regulard la AduanasNacionales—regularila
forma en que la cotizacion sc forma—en—que—La cotizacion sc
realizard con posterioridad  al [realizarda  con posterioridad  al
respectivo pago de honorarios, es [respectivo pago de honorarios, cs

decir, mes vencido, y no podra
generar perjuicios a los contratistas
cn materia tributaria o gencrar
tramites adicionales.

—

Articulo 9. Simplificacion del
proceso de cobro y pago de

honorarios. Para cl pago de
honorarios de los contratos dc
prestacion  de  servicios,  las
cntidades  deberan  ajustar  sus

procesos internos incorporando los
siguientes parametros:

. Las entidades contratantes
no podran exigir a los
contratistas la radicacion de
documentos de cualquier

indole, que deban ser
emitidos por la misma
entidad contratante.

II. El Departamento
Administrativo  De  La
Funcién  Publica v sus
equivalentes territoriales
deberan cstablecer
lineamientos para la
cstandarizacion  de  los

formatos de  cuentas de
cobro ¢ informes de labores
asi como  para el
procedimiento de
aprobacién o devolucion en
su respectivo nivel
territorial sin perjuicio de
que las entidades

Articulo 9 10. Simplificacion del
proceso de cobro y pago de
honorarios. Para ¢l pago de
honorarios dc los contratos de
prestacion  de  servicios,  las
entidades  deberan  ajustar  sus
procesos internos incorporando los
siguientes parametros:

. Las cntidades contratantes
no podran exigir a los
contratistas la radicacion de
documentos  de  cualquier
indole, que deban ser emitidos
por la  misma  entidad
contratantce.
Ll
Administrativo
Funcién  Publica
cquivalentes
deberan
lincamientos
cstandarizacion  de  los
formatos de  cuentas de
cobro ¢ informes de labores
asi como para cl
procedimiento de
aprobacion o devolucion en
Su respectivo nivel
territorial sin perjuicio de
que las entidades

Departamento
De ! La
Yy  sus
territoriales
cstablecer
para la

contratantes generen reglas |

contratantes generen reglas

una
de
cambia

y sc realiza
correccion
forma. Sc
numeracion.

Se divide cl articulo
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cspeciales en sus manuales

de contratacion.

Ll pago de las cuentas de
cobro debera darse dentro
de un plazo justo no
superior a treinta (30) dias
posterior a la presentacion
del informe de¢  labores,
dicho término s¢ interrumpe
con la debida devolucién de

la cuenta o del informe de
labores.
Paragrafo transitorio. Los

lincamicentos a los que sc refiere el
numeral segundo deberan expedirse
por primera vez cn un plazo de (6)
meses a partir de la cntrada cn
vigencia de esta ley. [.a ausencia de
Jlincamientos no podra ser alegada

bajo ninguna circunstancia para
justificar demoras o impago dc
honorarios.

- Martha }

y /
especiales en sus manuales
de contratacion.

cobro—deberi—darse—dentro
de Ilﬁ plli'esﬁ .“15‘1ea 1_1E3

. ’
a1 < aa

IT1.

labores.

Paragrafo transitorio. LLos
lincamientos a los que se refiere el
numeral segundo deberan
expedirse por primera vez cn un
plazo dc seis (6) meses a partir de
la entrada cn vigencia de csta ley.
l.La auscncia de lincamientos no
podra ser alegada bajo ninguna
circunstancia  para  justificar
demoras o impago de honorarios.

Articulo 11 (nuevo). Garantia del

pago cumplido

Kl pago de las cuentas de cobro

de personas naturales vinculadas

por contratos de prestacion de

servicios debera darse dentro de

un plazo justo no superior a: i

Quince  (15) dias _calendario

posterior a la presentacion del

informe de labores para las

entidades del ordem nacional,

departamental, distrital,

Corporaciones Auténomas

(CAR) y municipios de categoria

especial v primera categoria. ii)

Treinta (30) dias para municipios

de seounda a sexta categoria.

articulo nuevo,
desarrolla el
numeral [11
climinado del

articulo anterior
sc cambia plazo de

acucrdo a
respucstas de
entidades del

gobierno nacional
sobre promedio de
tiempos para pagos
los cuales en segun
las entidades del
orden nacional
estan entre los 7'y
15 dias en su
inmensa mayoria,
se hace
diferenciacion para
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Articulo 10. Pago de aportes a
seguridad social. Corresponde a las
entidades contratantes respecto de
las cotizaciones del sistema de
seguridad social integral:

I) Realizar el pago del aporte de los
contratistas  de  prestacion  de
servicios a su servicio en el Pilar
Contributivo 'y en el Sistema
General de Seguridad Social en
Salud. Para tal efecto, descontara
los honorarios de cada persona, al
momento de su pago, ¢l monto de

las  cotizaciones obligatorias y
realizard ¢l descuento  de  las
cotizaciones voluntarias que

cxpresamente haya autorizado por

Mqrthad

et

El Plazo para devolver cuentas
de cobro _por cualquier razén
serd de siete (7) dias calendario.
El plazo al que se refiere ¢l inciso
anterior _volvera a contarse
desde la subsanacion de Ia cuenta
de cobro o sus soportes.

A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley se entiende
incluida _de derecho en todo
contrato  de  prestacion . de
servicios una_cldusula penal en
favor de la persona natural
contratista _por prestacion de
servicios {a cual da derecho a una

indemnizacion _equivalente a un
dia de honorarios por cada dia
habil de retraso en el pagso de

honorarios  sin  que pueda

superar el valor total del
contrato. Kl valor por dia de

honorarios es el resultante de

dividir el valor del contrato entre

los dias calendario del periodo

contratado. ; ;
Articulo 40 12. Pago de aportes a
seguridad  social. Corresponde  a
las entidades contratantes respecto
de las cotizaciones del sistema de
scguridad social integral:

1) Realizar ¢l pago del aporte de los
contratistas  de  prestacion  de
servicios a su servicio en ¢l Sistema
de Proteccion  Social Integral

ara la Vejez, Invalidez v Muerte

de origen comiin o el que haga sus

veces y en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Para tal
efecto, descontara los honorarios de
cada persona, al momento de su
pago, ¢l monto de las cotizaciones
obligatorias y realizara ¢l descuento

de Jas cotizaciones voluntarias que

municipios de
scgunda  a  sexta
categorfa dada su
capacidad
institucional.
[
|
;
|
|
Cambio de

numeracion, ajuste
de forma sobre la
forma cn se
nombra ¢l sistcma

de seguridad social

que

en ¢l componente
de pensiones .
Sc¢ adiciona  un
paragrafo para caso |
de contratos
concurrentes
cuando ¢l IBC !
sobre ¢l 40% cs ‘1
inferior a un |
SMMI V.
Se  modifica la |
numeracion del ’J
]

paragrafo 3. que en
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cscrito ¢l contrat

de servicios.

2) Efectuar el
cotizaciones  a
mecanismos

que  determine
Nacional.

liquidacion y
contribuciones
Sistema  de
integral.

al contratista
de servicios.

modificaciones
consentimiento.

cambios, las

Martha

Congrosists

pago de las

ista de prestacionlexpresamente haya autorizado por

escrito el contratista de prestacion
de scrvicios.

través de  losP) Efectuar el  pago de las

de recaud

olcotizaciones a través de los

establecidos, dentro de los plazosjmecanismos de recaudo

¢l Gobiernolestablecidos, dentro de los plazos

3) Reportar y mantener actualizada
toda la informacion que sc requicra3) Reportar y mantencr actualizada
para la correcta y adecuad

quc  determine el Gobierno
Nacional.

atoda la informacion que se requicra

pago de lasjpara la correcta |y adccuada
parafiscales  delliquidacion 'y  pago de las
scguridad  sociallcontribuciones  parafiscales  del

4) Responder por la totalidad del
aportc aun en el evento que nol4) Responder por la totalidad del
hubicre cfectuado el descuentolaporte atn en el evento que no

de  prestacio

5) Facilitar ¢l acceso a informacion
oportuna relacionada con la eleccion|s) Facilitar el acceso a informacién
del fondo de pensiones de ahorroloportuna  relacionada  con la
individual de preferencia de losfeleccion del fondo de pensiones de
afiliados, respetar su decision  yfahorro individual de preferencia de
abstenerse de realizar afiliaciones o|los afiliados, respetar su decision y

sin S

0) Informar las novedades laborales
de sus contratistas de prestacion dej6) Informar las novedades laborales
servicios a la entidad a la cual estan|de sus contratistas de prestacion de
afiliados, en materias tales comolservicios a la entidad a la cual estan
ingreso base de cotizacion y susafiliados, en materias tales como

Sistema de  seguridad  social
integral.

nlhubiere efectuado el descuento
al  contratista dec  prestacion
de servicios.

ulabstenerse de realizar afiliaciones o
modificaciones sin su
consentimiento.

vinculaciones|ingreso base de cotizacion y sus

y retiros; asi mismo, informar acambios, las vinculaciones
los contratistas dc prestacion dely retiros; asi mismo, informar a

la ponencia queda
como paragrafo 4.
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obligaciones que les asisten en el
Sistema  General de  Seguridad
Social.

Paragrafo 1°. L.a omisién, evasién
o clusion de las cotizaciones al
sistema de seguridad social integral
estardn a cargo del contratante,
salvo que se  compruebe el
incumplimiento  al  deber  de
informacion o de afiliacion por parte
del contratista.

Paragrafo 2°. Cuando por inicio o
terminacién  del  contrato  de
prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la
entidad  contratante  resulte  un
periodo inferior a un mes, el pago de
la cotizacion al Sistema de
Seguridad ~ Social Integral se
realizara de forma proporcional a los
dias que correspondan, cl ingreso|
Base de Cotizacién (IBC) no podra
ser__inferior _a_la proporcidon del

servicios sobre las garantias y las[los contratistas de prestacion de

servicios sobre las garantias y las
obligaciones que les asisten cn cl
Sistema  General de  Scguridad
Social.

Pariagrafo 1°. La omision, cvasion
o clusion de las cotizaciones al
sistema de seguridad social integral
estaran a cargo dcl contratante,
salvo  que se  comprucbe el
incumplimiento  al  deber  de
informacion o de afiliacion por
parte del contratista. !

Pardgrafo 2°. Cuando por inicio o
terminacion  del  contrato  de
Iprestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la
entidad contratante resulte  un
periodo inferior a un mes, cl pago
de la cotizacion al Sistema de
Seguridad ~ Social Integral sc
realizara de forma proporcional a
los dias que  correspondan. el

salario _minimo _mensual legal

ingreso Base de Cotizacion (IBC)

vigente. En los contratos de
duracion y/o valor total
indeterminado no habra lugar a la
mensualizacion del contrato. En este
caso, los aportes se calcularan con
basc en los valores que sc causen
durante cada periodo de cotizacion.
Paragrafo 3°. En caso de embarazo

no podra scr inferior a la proporcion
del salario minimo mensual legal
vigente salvo exeepciones de ley.
En los contratos de duracion y/o
valor total indeterminado no habra
lugar a la mensualizacion del
contrato. Iin este caso, los aportes sc
calculardn con base en los valores
quc sc causen durante cada periodo

de la contratista de prestacion de

de cotizacion,

servicios o cuando el contratista sea

Parigrafo 3°. Kl contratista con

¢l padre del que estd por nacer

concarrencia de mas de un

cuando se estuviere cfectuando la

contrato  de  prestacion  de

cotizacion con un IBC inferior al

servicios podra cotizar sobre el

100% del valor del contrato de

ingreso base de cotizacion (IBC)

acuerdo con el articulo 89 de la Ley

40% de los ingresos por contratos

2277 de 2022, el contratista podra

de prestacion de servicios en los

solicitar _hasta la_semana 20 de

siguicntes casos: cuando Ia suma

gestacion a la entidad contratante

de las cotizaciones por contratos

lque la cotizacion se cfectte con un

de  prestacion  de  servicios




Martha

IBC  cquivalente al  100% dclmensuales sea igual o superior a

contrato. en  dicho  cvento  lalla_cotizacién correspondicnte a

cotizacion scra realizada por lajun IBC de Salario Minimo legal

entidad contratante la cual asumirdmensual _vigente. Para tales

el 50% del valor de la cotizacion ylefectos podra dar instrucciones

retendra el valor correspondiente aljpor _escrito_a las _entidades

50% por cucnta del contratista. Lojcontratantes para que  se

anterior con la finalidad de que elabstengan de realizar la retencion

Sistema de Sceuridad Social en|de las cotizaciones al Sistema de

Salud pueda cubrir la prestacionProteccion Social Integral para la

cconomica de licencia delVejez, Invalidez v _Muerte de

maternidad v paternidad sobre ellorigen comun o ¢l que haga sus

100% del valor del contrato. Iin losiveces v _al Sistema General de

cventos descritos cn este pardgrafo Seguridad Social en Salud.

Ja  cotizacién _al _ Sistema de

Sceuridad Social en Salud podra ser

Paragrafo 3 4°. En caso dc

sobre un IBC supcrior al usado para

embarazo de la contratista de

cotizar al Sistema dec_Proteccién

prestacion de servicios o cuando el

Social Integral para la Vejez.

Paragraio

dispuesto en el presente articulo.

transitorio. EIIBC inferior al 100% del valor del
Ministerio de Salud y Proteccion|contrato de acuerdo con el articulo
Social y ¢l Ministerio del Trabajo|89 de la Ley 2277 de 2022, el
lideraran el alistamiento para lalcontratista podra solicitar hasta la
transicion operativa y reglamentariajsemana 20 de gestacion a la entidad
de este articulo. liste proceso sejcontratante que la cotizacion se
desarrollard en un plazo de un afio,|cfectuc con un IBC equivalente al
tras ¢l cual entrard cn vigor lo{100% del contrato, en dicho evento

contratista sea el padre del que esta
por nacer, cuando sc estuviere
cfectuando la cotizacion con un

la cotizacion sera realizada por la
entidad contratante la cual asumira
cl 50% del valor de la cotizacion y
retendra el valor correspondiente al
50% por cuenta del contratista. Lo
anterior con la finalidad de que el
Sistema de Seguridad Social en
Salud pueda cubrir la prestacion
cconomica  de  licencia  de
maternidad y paternidad sobre el
100% dcl valor del contrato. En los
eventos descritos en este paragrafo
la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud podra ser
sobre un IBC superior al usado para
cotizar al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.
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Parigrafo transitorio. L=l

Ministerio de Salud y Proteccion
Social y ¢l Ministerio del ‘Trabajo
liderardn ¢l alistamiento para la
transicion operativa y reglamentaria
de este articulo. Este proceso sc
desarrollard en un plazo de un afio.
tras ¢l cual entrard en vigor lo
dispucsto en el presente articulo.

Articulo 11. Reporte
novedades. El contratante que
realice la retencion y giro de los
aportes debera reportar a través de
la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILLA) las novedades de
inicio, suspension y terminacion del

contrato.

de

Articulo 4+ 13. Reporte de
novedades. El contratantc que
realice la retencion y giro de los
aportes deberd reportar a través de
la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PII.A) las
novedades de inicio, suspension y
terminacion del contrato.

Articulo 14 (nuevo). Paso de |
&

Estampillas. Corresponde a las
entidades contratantes respecto al
pago de las estampillas retener y
realizar ¢l pago dec las mismas.

Para tal cfecto, descontara de los
honorarios cuando expresamente lo
haya autorizado por escrito ¢l
contratista  de  prestacion  de

SCrviclos.

Articulo 22 15. Asunciéon del
costo de exdmenes ocupacionales
por parie de contratante.

Toda persona natural que preste
servicios personales, profesionales
o de apoyo a la gestion bajo
cualquicr modalidad contractual,
incluyendo  los  contratos  de
prestacion. de servicios, tendra
derecho a que el examen médico
ocupacional requerido para la
celebracion - o cjecucion  del
contrato sca asumido por la entidad

contratanic.
L TR, R R .

M‘qrthaj

r

|

l

Cambio de
numeracion

Articulo nuevo
busca facilitar el

pago y rccaudo de

estampillas

Eiste articulo pa

como articulo 22 en

el texto aprobado |

en senado. Para la
presente  ponencia

se reubica

el

'Cee |

articulo v sc ajusta |

npumeracton.
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Il costo dec estos exdmenes sera
cubicrto  directamente  por ¢l
contratantc, sin  que  pucda
trasladarsc al contratista por medio
de descuentos, condiciones
contractuales, reduccion de
honorarios o exigencias previas a la
firma dcl contrato.

Articulo 12. Certificados de
obligaciones. La cntidad publica
cstara en la obligacion de entregar
un certificado dc obligaciones al
contratista a peticion de ¢ste y en
cualquier momento de la ejecucion
del objeto del contrato, en el cual se
dctallara como minimo lo siguiente:
I. Objcto del contrato. 2. Duracion
del contrato. 3. Obligaciones del
contratista. 4. Valor del contrato.

aragrafo 1. Al finalizar el
contrato y previa verificacion del
cumplimicnto de este, la entidad
debera entregar un certificado de
obligaciones a mas tardar en treinta
(30) dias calendario a partir de la
tcrminacion del contrato.

Articulo 13. Beneficios y eventos
de bienestar. los contratistas
voluntariamente podran participar
de los beneficios y eventos
organizados por las entidades
dentro de sus politicas de recursos
humanos, asi como a recibir los
mismos beneficios de transporte y
alimentacion  que los  servidores
publicos, sin que esto constituya un
indicio de existencia de relacion
laboral subordinada.

Articulo 32 16. Certificados de
obligaciones. La cntidad publica
estara en la obligacion de entregar
un certificado de obligaciones al
contratista a peticion de ¢éste y cn
cualquicr momento de la ejecucion
del objeto del contrato, en el cual se
detallara  como  minimo lo
siguicnte: 1. Objeto del contrato. 2.
Duracién  del  contrato. 3.
Obligaciones del contratista. 4.
Valor del contrato.

Paragrafo 1. Al finalizar el
contrato y previa verificacion del
cumplimiento de este, la entidad
debera entregar un certificado de
obligaciones a mas tardar en treinta
(30) dias calendario a partir dc la
terminacion del contrato.

Cambio
numeracion

de

Articulo 43 17. Beneficios y
eventos de  bienestar. Los
contratistas voluntariamente
podran participar de los beneficios
y eventos organizados por las
entidades dentro de sus politicas de
recursos humanos, asi como a
recibir los mismos beneficios de
transportc y alimentacion que los
servidores publicos, sin que esto
constituya un indicio de existencia
de relacién laboral subordinada.

Cambio
numeracion

de

ARTICULO 14. Prohibicion de
fragmentacion de contratos. Sc
prohibec  la  fragmentacion  de
contratos de prestacion de servicios

ARTICULO 14 18. Prohibicion
de fragmentacion de contratos. Se
prohibc la  fragmentacion de

contratos de prestacion de servicios

Cambio
numeracion

de

42




Martha ]

Congresista -

profesionales y de apoyo a la gestion profesionales 'y de apoyo a la
suscrito entre personas naturales yjgestion  suscrito  entre  personas
entidades  publicas del  Estado.naturales y entidades publicas del
cuando éstos versen sobre un mismo Estado, cuando éstos versen sobre
contratista, necesidad contractual yjun mismo contratista, nccesidad
se cjecuten en una misma vigencialcontractual y s¢ cjecuten cn una
fiscal. misma vigencia fiscal.

Las dependencias encargadas de  |las dependencias encargadas de
la elaboracion de los estudios lla elaboracion de los cstudios
previos de esta modalidad previos de esta modalidad
contractual proyectaran cl lcontractual  proyectaran  cl
t¢rmino  de  la  nccesidad [término  de  la  necesidad
atendiendo al plan anual de |atendiendo al plan anual dec
adquisiciones de la respectiva adquisiciones de la respectiva
entidad. entidad.

Paragrafo: Se entiende que existe Paragrato: Se entiende que existe
fragmentacion  de  contratos, fragmentacion  de  contratos,
cuando en una misma vigencia |cuando en una misma vigencia

fiscal, hay solucion de continuidad |fiscal. hay solucién de
entre contratos de prestacion de [continuidad entre contratos de
servicios profesionales y de apoyo prestacion de servicios

a la gestion entre personas |profesionales y de apoyo a la
naturales y entidades publicas del gestion entre personas naturales y
Estado que tengan identidad de |entidades publicas del Estado que
sujetoss—objete vy necesidad tengan identidad de  sujetos
contractual. necesidad contractual.

de fa exigencia de garantias
(pdlizas) para contratos de
prestacion de servicios
personales.,

Modifiquese ¢l numeral 19 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
adicionado por el articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007, asi:

No serd exigible la constitucion de
garantias °n los contratos de
prestacion de servicios personalcs,
profesionales o de apoyo a la
gestion donde ¢l contratista sca una
persona natural y que no impliquen

Articulo 19 (nuevo). Eliminacion

SO

Articulo  Nuevo,
s¢acoge  del
informe  de  la
comision
accidental
nombrada para cl
tramite del
scgundo debate en
senado  la  cual
acoge proposicion
de la Scnadora
Sonia Bernal
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15.

la
cultura del ahorro y prima anual
de ahorro. En un plazo no mayor

Articulo Incentivo a

a un afio desde la cntrada cn
vigencia de la presente ley cl
Fondo Nacional de Ahorro creara
una linca especial de créditos y
ahorro programado para educacion
y vivienda centrada en las personas
que se encuentren vinculadas por
prestacion de serviclios.

Martha

mancjo de recursos  publicos,
anticipos, o cjecucion de obras o
bicnes materiales, y cuyo objeto

un afio desde la entrada en
vigencia de la presente ley el
Fondo Nacional de Ahorro creara
una linca especial de créditos y
ahorro programado para
educacion y vivienda centrada cn
las personas que sc cncuentren

vinculadas por prestacion  de
SCIViclos.
Las entidades contratantes

deberan, de forma subordinada
a la disponibilidad presupuestal
v a los principios de¢ igualdad y
de planeacion, establecer una

bonificacion anual de ahorro
para los  contratistas por
prestacion _de servicios, la

entidad dcbera establecer de
forma general el monto de esta
bonificacion en relacion_con el
valor mensual del contrato por
medio de acto administrativo.

consista exclusivamente  en la
rcalizacion de actividades
intelectuales o asesorfas.

Se¢  desarrolla  la
Articulo 35 20. Incentivo a la | "Prima” dejandola
cultura del ahorro Yy |en  todo caso
bonificacién _prima anual de | supeditada a la
ahorro. Iin un plazo no mayor a | capacidad

presupucstal de las
entidades y se le
cambia el nombre
para evitar
confusion con la
institucion laboral.

Se ajusta
numeracion.

Capitulo 111

Mecanismos de Seguimiento a la
dignificacion de la Situacion de los

Capitulo I
Mecanismos de Seguimiento a la
dignificacion de la Situacion de

Contratistas del sector piblico. [los  Contratistas  del  sector

publico.
Articulo 16. Limites a laArtienlo—16—Jimites—a—Ia Sc climina puesto
contratacion por prestacion dejeonteatacion—por—prestaecién—de qUC csta norma
servicios. Todas las cntidades deliservieios—Fodas—as—entidades—del gencraria
I:stado deberan definir por medio delEstado-deberan—definir—por—medio e dcll,oasos
q9C L mni a11 Ve Ao canta admintiate +1v0 aotivado en. la planC'dCl()n de
acto administrativo motivado topeside—acto—administrativo—motvaao| |« «ntidades
maximos para la contratacion portopesiaa ars ataeté
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prestacion de servicios, la cual debe
guardar coherencia con su némina
de trabajadores y las capacidades
presupuestarias de dichas entidades
ajustadas los  principios de
planeacion 'y sostenibilidad fiscal,
los cuales deberdn ser tenidas en

a

cuenta para implementar

gradualmente los topes maximos ali

—de——planeacion —y
sostentbilidad—{iseal—los—cuales

Departamento Administrativo de la
Funcion Publica articulara con el
SECOP y el SIGEP la inclusion de
categorias comunes interoperables
dentro de sus bases de informacion
para hacer scguimiento a la
poblacion contratada por prestacion
de servicios en ¢l Estado.

IASl’ mismo el Departamento
Administrativo de la  Funcién
Publica publicard anualmente un
informe sobre la cantidad de
personas  contratadas por esta
modalidad, las actividades
desarrolladas por estas y el nivel de
cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley.

que se refiere el presente articulo.  {topes—méximos—a grie-se—refiere—el

b riettenls
Articalo  17.  Mecanismos de/Articulo 17 21. Mecanismos de| Cambio de
control 'y  seguimiento.  Ellcontrol Yy seguimiento.  Ell numeracion

Departamento Administrativo de la
Funcion Publica articulara con cl
SECOP y ¢l SIGEP la inclusion de
categorias comunes interoperables
dentro de sus bases de informacion
para hacer scguimicnto a la
poblacion contratada por prestacion
de servicios cn el Iistado.

Asl - mismo el Departamento
Administrativo de la  Funcién
Publica publicara anualmente un
informe  sobre la cantidad de
bersonas  contratadas  por  esta
modalidad, las actividades
desarrolladas por cstas y el nivel de
cumplimicnto de las disposiciones
de la presente ley.

Articulo 18. Planes de
actualizacién y modernizacion de
plantas de entidades del Estado.
El' gobierno  nacional y las
administraciones de¢ las Entidades
territoriales deberan adoptar un Plan
de  Formalizacion Laboral  del
Empleo Pablico y de actualizacion y
modernizacion  de  plantas  de
personal de las entidades a su cargo,
en el marco de dichos planes se
podran  adoptar  acuerdos  de
formalizacion laboral dec relaciones

Articulo 48 22. Planes de
actualizacion y modernizacion de
plantas de entidades del Estado.
El - gobierno  nacional y las
administraciones de las Entidades
territoriales  deberdn adoptar un
Plan de iFormalizacion aboral del
Emplco Publico y de actualizacion
y modernizacion de plantas de
personal de las entidades a su cargo,
en ¢l marco de dichos planes sc
podran  adoptar  acucrdos  dc

formalizacion laboral de relaciones 7

Ajuste  de  forma
debido a la
eliminacion en
Senado del articulo
al que remitia.




laborales encubiertas por contrato
de prestacion de servicios y |
creacion de plantas temporales d
personal.

servicio o politica de una cntida
plblica deje de scr novedosa

tcmporal y s¢ vuclva permanente
lde  duracion indefinida  y ¢
consccucncia la  vinculacion d
trabajadores deja de ajustarse a |
definicion de  los contratos d
prestacion de servicios dispuesta ¢
cl articulo 2 de la presente ley, |

reconocer esa situacion por medi
de acto administrativo motivado
hacer uso de un acuerd
formalizacion  laboral y/o |1
crcacion de una planta tempora
ajustada a la capacida

articulo 22 de la presente ley.

Paragrafo 1. Los Acuerdos d
formalizacion laboral y la creacio
de plantas temporales corresponde
a medidas transitorias a la cual se |
dara solucion definitiva, una vez s

por contrato de prestacion d
servicios del sector publico, S
podran crear plantas temporales d
personal para las entidades que n
cuenten con cl talento human

constitucionales y legales, d
conformidad con cl articulo 21 de |
Ley 909 de 2004 y el articul
2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 201
previo estudio téenico y acorde co

i
' 4
/

el
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sllaborales encubiertas por contratos
alde prestacion de servicios y la
clereacion de plantas temporales de
personal.

Asi mismo cuando un programa,|Asi mismo cuando un programa,

dlservicio o politica de una entidad
olpublica dcje de ser novedosa o
otemporal y se vuelva permanente o
nlde duracion indefinida y cn
clconsccuencia la  vinculacion de
atrabajadores deja de ajustarse a la
c/definicion de los contratos dc
nlprestacion de servicios dispuesta en
alel articulo 2 de la presente ley, la

respectiva entidad  pablica podrajrespectiva entidad publica podra

olreconocer esa situacion por medio
y|de acto administrativo motivado y
ohacer uso de un acuerdo
formalizacion  laboral y/o la
llcreacion dc una planta temporal,
djajustada a la capacidad

=

presupucstaria  de que  trata  cllpresupucstaria de—qte—trata—el

articulo-22-deta-presentedey.

Paragrafo 1. Los Acuerdos de
elformalizacion laboral y la creacion
nide plantas temporales corresponden
nla medidas transitorias a la cual se le
¢ldara solucion definitiva, una vez se
clemitan los informes Institucionales

emitan los informes Institucionaleslsobre la situacion de los vinculados
sobre la situacion de los vinculadosjpor contrato de  prestacion  de

eservicios del sector publicoz_.Se
cpodran crear plantas temporales de
e|personal para las entidades que no
olcuenten con el talento humano
olsuficiente ~ para  atender el

suficientc  para  atender  clicumplimiento de sus  deberes
cumplimiento de  sus  deberesiconstitucionales 'y legales, de

clconformidad con el articulo 21 de la
all.ey 909 de 2004 y cl articulo
0[2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015
5|previo estudio técnico y acorde con
nllo dispuesto en el articulo 2.2.12.1y

2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015.
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2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015.

Paragrafo 2. Excepcionalmente en
el marco de las situaciones descritas
en este articulo las Plantas de
Personal en el nivel Nacional y
Territorial podran ser ampliadas con
el traslado de recursos de inversidn
destinados a los contratos
administrativos dc prestacion  de

servicios, previo
vinculante  del Departamento
Nacional de Planeacion o su

equivalente a nivel territorial.

las administraciones territoriales
que cuenten con  Planes  de
Formalizacion Laboral del Empleo
[Pablico podran actualizarlos en

presente ley.

lo dispuesto en el articulo 2.2.12.1 y
Paragrafo 2. Excepcionalmente en
¢l marco de las situaciones descritas
en
con ¢l
administrativos de prestacion de
vinculante
concepto|Nacional
cquivalente a nivel territorial.
Paragrafo 3. El gobicrno nacional
y las administraciones territoriales
Paragrafo 3. El gobierno naciona! ylque

concordancia con los previsto en la

concordancia con los previsto en la|

cste articulo las Plantas de
Personal en ¢l nivel Nacional y
I'erritorial  podran ser ampliadas
traslado de recursos de
inversion destinados a los contratos
servicios, previo concepto
del  Departamento

de Plancacion o su

cuenten  con  Planes  de
Formalizacion Laboral del Bmpleo
Pablico podran actualizarlos cn

presente ley.

Articulo 19. Mesa por ¢l empleo
publico, la actualizacion,
ampliacion de plantas de empleo, la
reduccion  de los contratos de
¢l empleo digno. Otérguese rango
legal a la Mesa por ¢l empleo
publico la actualizacion, ampliacién
de plantas de empleo, la reduccion
de los contratos de prestacion de
servicios 'y garantizar ¢l empleo
digno creada mediante ¢l Decreto
1800 de 2019.

Articulo 9 23. Mesa por el
empleo pablico, 1La actualizacion,
ampliacion de plantas de empleo, la
prestacion de servicios y garantizarjprestacion de servicios y garantizar

publico
ampliacion de plantas de empleo. la

¢l empleo digno creada mediante el

reduccion de los contratos  de

¢l emplee ‘digno. Otorguese rango
legal a la Mesa por el cmpleo
la actualizacion,

reduccion de los contratos de

prestacion de servicios y garantizar

Pecreto 1800 de 2019.

iLas  recomendaciones técnicas y

normativas de alto nivel para la

toma de decisiones emitidas por

la Mesa deberan ser pablicas, de

libre acceso y estar disponible ¢n

la pagina web del Departamento

sC unifican
articulos 20 y 19 de
la numeracion del
texto aprobado en
senado
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Administrativo de la Funcion

Publica
Articulo 20. Informe InstitucionalArtieulo 20, Informe
sobre la situacion de losnstitucionalsobrelasituaeion-de

d
o
contratistas de prestacion dellos—contratistas—de—prestacién-de

servicios del sector piblico. Lasjservieios—del-seetor—piblico—tas

recomendaciones técnicas yirecomendaciones téenicas Y
normativas de alto nivel para lanermativas—de—alto—nivel—para—ta
toma de decisiones emitidas por lajtema—de-decisiones-emitidas—poria
Mesa T'écnica Bipartita deberan serMesa—téenicaBipartita-deberdnser

publicas, dc libre acceso y cstaripliblicas.—de—libre—aceeso—y—estar
disponible ¢n la pagina web delidisponible—en—ta—pagina—web—del

Departamento Administrativo de laPepartamento-Administrative-deda

Funcion Publica. “tiretonPhblens
Capitulo IV se crea por técnica
Disposiciones finales legislativa
Articulo 24 (nuevo).| Se acoge propucsta

Procedimicnto sancionatorio en los| de  la  comision
contratos de prestacion de servicios| accidental

Modifiquese el Articulo 20 de laj nombrada en el
Ley 2365 de 2024, ¢l cual quedara| trdmite de senado la

asf cual acogio la
propuesta de la

“ARTICULO 20.| Senadora Angélica

PROCEDIMIENTO Lozano.

SANCIONATORIO  EN  LOS
CONTRATOS DE PRESTACION
DE  SERVICIOS. El Gobierno
Nacional, a través del
Departamento Administrativo de la
Funcién Publica. reglamentard en
un término no superior a seis (6)
meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley el
procedimiento aplicable cn estos
casos para las entidades definidas
en cl articulo 2 de la Ley 80 de
1993.

Estas deberan incluir dentro de las
obligaciones de todos los contratos
de prestaciéon de servicios que
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celebren con personas naturales los]
siguientes contenidos.

1. Incorporacion de la definicion de
acoso sexual contenida en la
presente ley.

2. Establecimiento de un
procedimiento  para la  qucja,
investigacion 'y atencion de los
casos de acoso sexual.

3. Establecimiento de mecanismos
de atencion integral a las victimas,
restablecimiento de derechos

4. La imposicion de las sancioncs
descritas en cl articulo 10 dc la Ley
1010 de 2006, en cuanto scan
aplicables. La imposicion de multas
se hard de conformidad con lo
dispuesto en ¢l articulo 17 de la Ley
1150 de 2007.

5. Medidas  preventivas  y
pedagdgicas  consagradas cn  la
presente ley y en la Ley 1010 de
005,

PARAGRAFO. 1as entidades
deberan publicar trimestralmente el
numero de quejas tramitadas y
sanciones impuestas, en los canales
fisicos y/o electronicos que lenga
disponibles.  Estas  quejas y
sanciones deberdn ser remitidas al
Sistema Integrado de Informacion
de Violencias de Género (SIVIGE)
en un término no superior a dicz
(10) dias del ultimo dia del
respectivo trimestre.”

Articulo 21. Actualizacion del
manual de contratacion. [.as
entidades  publicas tendran  un
término no superior a seis (6) meses

Articulo 24 25. Actualizacion del
manual de contratacion. [as
entidades  puablicas tendran  un

termino no superior a seis (6)

contados a partir de la expedicion dejmeses contados. a partir de la]
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ha prcscnte lcv pdra modltlcar sulexpedicion de la presente ley para
manual de contratacion, a fin dejmodificar su manual de
adaptarlo  a las  disposicionesicontratacion, a fin de adaptarlo a las
consagradas cn esta ley. disposiciones consagradas cn esta

Articulo 22 nuevo. Asuncion delArticulo-22—nueve—Asuneién del| se reubica el

costo de examenes ocupacionalesieosto-de-examenes-ocupacionales articulo con otra
T acio

por parte de contratante. Todaper-parte—de—contratante—Fodal Hhmietaslon

persona natural que preste servicios|persona-atite ste-servietos

personales,  profesionales o dejpersonales profesionales—o—de

apoyo a la gestion bajo cualquicriapeyo—a—ta—gestion bajo—cuatquier

modalidad contractual, incluyendomedalidad-contractual

los contratos de  prestacion  deflos—eontratos—é

e
servicios, tendra derecho a que cliservieios—tendri—derecho—a—que—el

examen médico ocupacionallexamen——médico——oeupacionat
requerido para la celebracion ofrequerido—para—ie Aeto

cjecucion del contrato sca asumidojejeencion-del-contratosea asumide
por la entidad contratante. f)E)Hﬁ"CﬂHéaé—C—eﬂ%f—d%ﬁﬂE%
il costo de cstos examenes scrafl-eosto—d

e
cubierto  directamente  por  clieubterto—directamente—per—¢x

contratante,  sin  que  puedaeontrs

trasladarse al contratista por medioftrastadarse-al-contratista-por-medio

de descuentos, condiciones|de desenentos; condictones
contractuales, reduccion dejeo

honorarios o exigencias previas a lahenorarios-o-extgenetasprey
firma del contrato. firma-delcontrato-

Articulo 23. Contratistas deArticulo—23.—Ceontratistas—de| Sc reubica el
terceros. n el caso cn quc unatereeros—En—eleaso—en—qte—una articulo con otra

entidad del Distado contratc a unlentidad—delHstado—contrate—a—un| HUMeracion

tercero y este a su vez contrate agereero—y—este—a—Su—vez contrate—a

personas  naturales  para  clipersonas——naturales——para e}
cumplimicnto del objeto contractualleumplimiento———del———objeto
mediante un contrato de prestacionjeontractuat-mediante-tin-contrato-de
de servicios, cstos contratos deberanprestacton—de—-servictos—estos

regirse por las reglas y derechoseentratos—deberan—regirse—por las|

reconocidos en la presente ley. reclasy-derechosreconocid
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D&rtl’culo 24. Vigencia. La prcscnlc(Articul() 24 26. Vigencia. I.a| cambio
Ley entrard a regir a partir de su presente Ley entrara a regir a partir] numeracion
sancion, promulgacion yjde su sancion, promulgacion y

publicacion en el diario oficial ylpublicacion en el diario oficial y

deroga las disposiciones que le sean deroga las disposiciones que I¢ scan

contrarias. contrarias. |

botuatanaiae S il o BSOS ) | 1
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X. PROPOSICION

Conforme a lo considerado en el presente informe y de acuerdo al articulo 153 y 156 de la
Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar informe de ponencia POSITIVA, y solicitamos a
los integrantes de la honorable Comision VII de la Honorable Camara de Representantes
rendir primer debate al Proyecto de Proyecto de Ley No. L. 141 DE 2024 SENADO / 531
DE 2026 CAMARA “por medio de la cual s¢ busca proteger a los contratistas de prestacion
de scrvicios y se dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector publico y la
modernizacion estatal de las plantas de personal”.

Atentamente,

Q=T WAV
Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Coordinadora ponente

Representante a la Camara-Tolima
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA Al PROYECTO DE LEY
141 DE 2024 SENADO / 531 DE 2026 CAMARA
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“por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacién de servicios Yy se dictan
otras disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de

contratos de prestacién de servicios en el sector piblico y la modernizacion estatal de las plantas
de personal”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger de abusos a las personas que
trabajan bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios: la estructuracion de la
actualizacion de las plantas de personal de las entidades del Istado Junto con la
modernizacion de las mismas; y la prevencion del encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector publico.

Articulo 2. Definicion y aplicacion en ¢l ambito publico. I contrato de prestacion de
servicios regulado por la presente Ley es una modalidad contractual en ¢l sector publico en
la que una persona natural se obliga a prestar servicios personales sin subordinacion cn razon
de especiales cualidades o conocimiento o téenico, cientifico, profesional o de apoyo a la
gestion a una entidad contratante. Su duracion debe estar limitada por ¢l ticmpo estrictamente
necesario para ejecutar el objeto del contrato Y en ningtn caso para ¢l cumplimiento de
actividades o funciones permanentes de las entidades publicas.

Pardgrafo 1. Las entidades contratantes deberan acreditar en virtud del principio de
planeacion la necesidad de celebrar el contrato de prestacion de servicios y no podran en caso
de requerir una prérroga someter al contratista a una espera prolongada para suscribir la
prorroga o hacer uso de sus servicios de manera gratuita so pena de sanciones disciplinarias.
Pardgrafo 2. Ninguna de las disposiciones contenidas en la presente ey modifica la
naturaleza y csencia del contrato de prestacion de servicios en el sector publico, ni le daran
caracter de contrato laboral.

Paragrafo 3. EI Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP), en un plazo
no mayor a seis (6) meses desde la entrada en vigencia de la iey, desarrollara y publicara una
guia interpretativa que ilustre, con cjemplos concretos, la diferencia entre "actividades o
funciones permanentes" y el "tiempo cstrictamente necesario para cjecutar ¢l objeto del
contrato", con el fin de orientar a las entidades en la prevencion del encubrimiento de
relaciones laborales.

Articulo 3. chuimiénto. vigilancia y control. Bl Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica (:Qord‘inarei mesas de trabajo con la participacion de los entes de control: la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; la Agencia Nacional de Contratacion
Piblica - Colombia Compra Eficiente; la academia y la sociedad civil de forma trimestral
durante el primer afio de implementacion de la presente ley y posteriormente de manera anual
para generar espacios de seguimiento, control social y gobernanza, con ¢l objetivo de apoyar
cl proceso de construcciones de condiciones dignas para los contratistas de prestacion de
servicios. '
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Articulo 4. Responsabilidad solidaria entre contratantes y terceros. En el caso en que
una entidad del Estado contrate a un tercero y este a su vez contratc a personas naturales para
¢l cumplimiento del objeto contractual mediante un contrato de prestacion de servicios, seran
solidariamente responsables el tercero y la entidad estatal por el incumplimiento de las
obligaciones contractuales que se deriven a favor de la persona natural contratista. También
responderdn solidariamente todas aquellas personas naturales o juridicas que hagan parte de
la cadena de contratacion.

Articulo 5. Contratistas de terceros. En ¢l caso en que una entidad del Estado contrate a
un tercero y este a su vez contrate a personas naturales para cl cumplimiento del objeto
contractual mediante un contrato de prestacion de servicios, estos contratos deberan regirse
por las reglas y derechos reconocidos en la presente ley.

Capitulo 11
Garantias Minimas de los Contratistas

Articulo 6. Céleulo del monto de los honorarios para el sector publico. Para calcular ¢l
monto de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios de personas naturales, las
entidades pablicas deberan expedir por resolucion una tabla en la cual se equiparen los
montos de ingresos percibidos mensualmente por los servidores publicos de planta con
respecto a los contratistas teniendo en cuenta las funciones del contrato y los requisitos de
formacion académica y experiencia correspondientes, con el objetivo de disminuir la brecha
de diferenciacion en la remuncracion entre ¢l contratista de prestacion de servicios y el
personal de planta.

Paragrafo 1. Ll contratante debera fijar los honorarios segun los montos cstablecidos en la
tabla de honorarios de que trata el presente articulo, los cuales no seran impedimento para
que sc pacte una cifra superior por las excepeionales y debidamente soportadas cualidades
profesionales del contratista.

Paragrafo 2. Las tablas de honorarios deberan ser revisadas y actualizadas por las cntidades
plblicas como minimo cada dos (2) afios y, en todo caso, cuando sc¢ produzcan incrementos
salariales generalizados para ¢l personal de planta. Estas tablas, junto con la metodologia
detallada de su caleulo, deberan ser publicadas de manera visible en la pagina web de cada
entidad.

Articulo 7. Garantia de no terminacion anticipada. Las entidades contratantes no podran
dar por terminado de forma anticipada los contratos de prestacion de servicios que se
encuentran cn situacion de debilidad manifiesta por su estado de salud o agravamiento de
una discapacidad, y a las contratistas en estado de embarazo o en ¢l periodo equivalente a la
licencia de maternidad y/o paternidad.

Paragrafo. El Contratantc no podrd impedir que el contratista haga efectivas las
contingencias de los riesgos a la salud entre ellas el pago de incapacidades y licencias de

maternidad o paternidad en el caso de los contratistas de prestacion de servicios que se
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encuentran cubiertas por el aseguramiento que realizan como independicntes. Il contratista
deberd efectuar el cobro de la prestacion ccondémica ante la Entidad Prestadora de Salud
(EPS) o Entidades Obligadas a Compensar (EOC) conforme a lo regulado ¢n ¢l Decreto 780
de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social o el que haga sus veces
para la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8. Disfrute del descanso necesario. [os contratistas de prestacion de servicios que
sean personas naturales tendran derecho a que dentro de su contrato de prestacion de
servicios se pacten 16 dias calendario de disfrute de descanso necesario por afio de servicio.
0 proporcional al término pactado en ¢l contrato de prestacion de servicios. El descanso
necesario estd cubierto dentro del valor total del contrato de prestacion de servicios. y ho
acarrea costos adicionales para ¢l contratante, en tanto se trata del disfrute tnicamente de
dias de descanso dentro del término de vigencia del contrato de prestacion de servicios.

Las fechas para el disfrute del descanso necesario deben sefialarse en el contrato. sin
perjuicio de que pueda modificarse por acucrdo entre las partes y deberan disfrutarse dentro
de la vigencia del contrato de prestacion de servicios suscrito, sin perjudicar ¢l servicio
prestado al contratante ni la efectividad del descanso del contratista.

En todo caso las fechas de entrega de productos y las metas u obligaciones asignadas dcberan
ser razonables permitiendo el descanso, cl tiempo libre y la vida familiar del contratista.

Paragrafo. 1. Estd prohibido compensar cn dinero ¢l tiempo de disfrute del descanso
necesario al que se refieren los incisos primero y segundo.

Paragrafo 2. En los contratos cuya duracion sca de noventa (90) dias o mas los dias de
descanso deben disfrutarse como minimo en perfodos de cuatro (4) dias consccutivos.

Articulo 9. Unificacién y simplificacion de la forma de cotizacién de los aportes a
seguridad social y parafiscales. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
del Trabajo realizaran la unificacion y simplificacion de la forma de cotizacion de los aportes
a salud, pension, riesgos laborales y cajas de compensacion familiar que deban realizar
quienes estén vinculados mediante contrato de prestacion de servicios en hipotesis como las
siguientes: que el contratista perciba ingresos de forma simultanca por la concurrencia de
varios contratos de prestacion de servicios; o de ingresos derivados del contrato de prestacion
de servicios con actividades laborales dependientes; o de ingresos del contrato de prestacion
de servicios cuando ¢l contratista sc encuentre pensionado.

La cotizacion se realizara con posterioridad al respectivo pago de honorarios, s decir. mes
vencido, y no podrd generar perjuicios a los contratistas on malteria tributaria o gencrar
tramites adicionales.

Articulo 10. Simplificacién del proceso de cobro y pago de honorarios. Para cl pago de

honorarios de los contratos de prestacion de servicios, las entidades deberan ajustar sus
procesos internos incorporando los siguientes parametros:

55



Martha

Congresista

I las entidades contratantes no podran exigir a los contratistas la radicacion de
documentos de cualquier indole, que deban ser emitidos por la misma entidad
contratante.

I1. El Departamento Administrativo De La Funcion Publica y sus equivalentes

territoriales deberan establecer lineamicntos para la estandarizacion de los
formatos de  cuentas de cobro ¢ informes de labores asi como para el
procedimiento de aprobacion o devolucion en su respectivo nivel territorial sin
perjuicio de que las entidades contratantes generen reglas especiales en sus
manualcs de contratacion.

Paragrafo transitorio. Los lincamientos a los que se refiere ¢l numeral segundo deberan
expedirse por primera vez en un plazo de scis (6) meses a partir dc la entrada en vigencia de
csta ley. La ausencia de lincamicntos no podra ser alegada bajo ninguna circunstancia para
justificar demoras o impago de honorarios.

Articulo 11 (nuevo). Garantia del pago cumplido. El pago de las cuentas de cobro de
personas naturales vinculadas por contratos de prestacion de servicios deberd darse dentro
de un plazo justo no superior a: i) Quince (15) dias calendario posterior a la presentacion del
informe de labores para las entidades del orden nacional, departamental, distrital,
Corporaciones Autonomas (CAR) y municipios de categorfa especial y primera categoria.
i) Treinta (30) dias para municipios de segunda a sexta categoria.

Il Plazo para devolver cuentas de cobro por cualquier razon sera de sicte (7) dias calendario.
Il plazo al que se refiere el inciso anterior volvera a contarse desde la subsanacion de la
cucenta de cobro o sus soportes.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley se entiende incluida de derecho en todo
contrato de prestaciéon de servicios una clausula penal en favor de la persona natural
contratista por prestacion de servicios la cual da derecho a una indemnizacion equivalente
a un dia de honorarios por cada dia habil de retraso en ¢l pago de honorarios sin que pueda
superar ¢l valor total del contrato. Il valor por dia de honorarios es el resultante de dividir el
valor del contrato entre los dias calendario del periodo contratado.

Articulo 12. Pago de aportes a seguridad social. Corresponde a las entidades contratantes
respecto de las cotizaciones del sistema de seguridad social integral:

1) Realizar ¢l pago del aporte de los contratistas de prestacion de servicios a su servicio en
el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun
o ¢l que haga sus veces_y en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para tal efecto,
descontara los honorarios de cada persona, al momento de su pago, el monto de las
cotizaciones obligatorias y realizard cl descuento de las cotizaciones voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el contratista de prestacion de servicios.

2) Efcctuar ¢l pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo establecidos,
dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional.
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3) Reportar y mantener actualizada toda la informacién que se requicra para la correcta y
adecuada liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de scguridad
social integral.

4) Responder por la totalidad del aporte aun cn el evento que no hubicre cfectuado e
descuento al contratista de prestacion de servicios.

5) Facilitar el acceso a informacion oportuna relacionada con la cleccion del fondo de
pensiones de ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar su decision y
abstenerse de realizar afiliaciones o modificaciones sin su consentimicento.

6) Informar las novedades laborales de sus contratistas de prestacion de servicios a la
entidad a la cual estan afiliados, en materias tales como ingreso base de cotizacion y sus
cambios, las vinculaciones y retiros; asi mismo, informar a los contratistas de prestacion de
servicios sobre las garantias y las obligaciones "que les asisten cn el Sistema General de
Seguridad Social.

Pardgrafo 1°. La omision, evasion o clusion de las cotizaciones al sistema de scguridad
social integral estaran a cargo del contratante, salvo que se comprucbe el incumplimicnto al
deber de informacién o de afiliacion por parte del contratista.

Pardgrafo 2°. Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacion de scrvicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un periodo inferior
a un mes, el pago de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral sc realizara de
forma proporcional a los dias que correspondan, el ingreso Base de Cotizacion (IBC) no
podra ser inferior a la proporcién del salario minimo mensual legal vigente salvo excepciones
de ley. En los contratos de duracién y/o valor total indeterminado no habra lugar a la
mensualizacion del contrato. En este caso. los aportes sc¢ calcularan con base en los valores
quc se causen durante cada periodo de cotizacion.

Paragrafo 3°. El contratista con concurrencia de mads de un contrato de prestacion de
servicios podra cotizar sobre el ingreso base de cotizacion (IBC) 40% de los ingresos por
contratos de prestacion de servicios en los siguientes casos: cuando la suma de las
cotizaciones por contratos de prestacién de servicios mensuales sea igual o superior a la
cotizacion correspondiente a un 1BC de Salario Minimo legal mensual vigente. Para tales
clectos podré dar instrucciones por eserito a las entidades contratantes para que sc abstengan
de realizar la retencion de las cotizaciones al Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comin o ¢l que haga sus veces y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 4°. En caso de embarazo de la contratista de prestacion de servicios o cuando el
contratista sea el padre del que esta por nacer. cuando se estuviere efectuando la cotizacion
con un IBC inferior al 100% dei valor del contrato de acuerdo con ol articulo 89 de la I.cy
2277 de 2022, el contratista podrd solicitar hasta la semana 20 de gestacion a la entidad
contratante que la cotizacion se efectie con un 1BC cquivalente al 100% del contrato, en
dicho evento la cotizacion sera realizada por la entidad contratante. la cual asumira ¢l 50%
del valor de la cotizacion y retendrd el valor correspondiente al 50% por cuenta del
contratista. Lo anterior con la finalidad de que ¢l Sistema de Seguridad Social en Salud pucda
cubrir la prestacion cconémica de licencia de maternidad y paternidad sobre ¢l 100% dcl
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valor del contrato. En los eventos descritos en este parégrafo la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud podra ser sobre un IBC superior al usado para cotizar al Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Paragrafo transitorio. Il Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio del
I'rabajo lideraran cl alistamiento para la transicion operativa y reglamentaria de este articulo.
Iiste proceso se desarrollara en un plazo de un afio, tras ¢l cual entrard en vigor lo dispuesto
cn cl presente articulo.

Articulo 13. Reporte de novedades. Il contratante quc rcalice la retencién y giro de los
aportes deberd reportar a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)
las novedades de inicio, suspension y terminacion del contrato.

Articulo 14 (nucvo). Pago de Estampillas. Corresponde a las entidades contratantes
respecto al pago de las cstampillas retener y realizar el pago de las mismas.

Para tal cfecto, descontara de los honorarios cuando expresamente lo haya autorizado por
escrito el contratista de prestacion de servicios.

Articulo 15. Asuncion del costo de examenes ocupacionales por parte de contratante.
Toda persona natural que preste servicios personales, profesionales o de apoyo a la gestion
bajo cualquier modalidad contractual, incluyendo los contratos de prestacion de servicios,
tendrd derecho a que ¢l examen médico ocupacional requerido para la celebracion o
cjecucion del contrato sca asumido por la cntidad contratante.

Il costo de estos examenes serd cubicrto directamente por el contratante, sin que pucda
trasladarsc al contratista por medio de descuentos, condiciones contractuales, reduccion de
honorarios o exigencias previas a la firma del contrato.

Articulo 16. Certificados de obligaciones. 1.a entidad puablica cstara en la obligacion de
entregar un certificado de obligaciones al contratista a peticion de éste y en cualquier
momento de la cjecucion del objeto del contrato, en el cual se detallard como minimo lo
siguiente: 1. Objeto del contrato. 2. Duracion del contrato. 3. Obligaciones del contratista.
4. Valor del contrato.

Pardagrafo 1. Al finalizar ¢l contrato y previa verificacion del cumplimiento de este, la
entidad debera entregar un certificado de obligaciones a mas tardar en treinta (30) dias
calendario a partir de la terminacion del contrato.

Articulo 17. Beneficios v eventos de biencstar. 1.os contratistas voluntariamente podran
participar de los beneficios y eventos organizados por las entidades dentro de sus politicas
de recursos humanos, asi como a recibir los mismos beneficios de transporte y alimentacion
que los servidores pablicos, sin que esto constituya un indicio de existencia de relacion
laboral subordinada.

ARTICULO 18. Prohibicion de fragmentacion de contratos. Se prohibe la fragmentacion
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion suscrito entre
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personas naturales y entidades publicas del Estado, cuando ¢stos versen sobre un mismo
contratista, necesidad contractual y se cjecuten en una misma vigencia fiscal,

Las dependencias encargadas de la elaboracion de los estudios previos de esta modalidad
contractual proyectaran cl término de la necesidad atendicndo al plan anual de
adquisiciones de la respectiva entidad.

Pardagrafo: Se entiende que existe fragmentacion de contratos, cuando en una misma
vigencia fiscal, hay solucién de continuidad entre contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion entre personas naturales y entidades publicas del Estado
que tengan identidad de sujetos y necesidad contractual.

Articulo 19 (nuevo). Eliminacién de la exigencia de garantias (polizas) para contratos
de prestacion de servicios personales.

Modifiquese cl numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, adicionado por ¢l articulo 7
de la Ley 1150 de 2007, asi:

No serd exigible la constitucion de garantias c¢n los contratos de prestacion de servicios
personales, profesionales o de apoyo a la gestion donde ¢l contratista sca una persona natural
Y que no impliquen mancjo de recursos publicos, anticipos, o cjecucion de obras o bicnes
materiales, y cuyo objeto consista exclusivamente cn la realizacion de actividades
intelectuales o asesorias. ‘

Articulo 20. Incentivo a la cultura del ahorro y bonificacién anual de ahorro. n un
plazo no mayor a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley ¢l Fondo Nacional
de Ahorro creard una linca especial de créditos y ahorro programado para cducacion y
vivienda centrada ¢n las personas que sc encuentren vinculadas por prestacion de servicios.
Las entidades contratantes deberdn, de forma subordinada a la disponibilidad presupucstal %
a los principios de igualdad y de plancacion, establecer una bonificacion anual de ahorro
para los contratistas por prestacion de scrvicios, la entidad deberd cstablecer de forma
general el monto de esta bonificacion en relacién con el valor mensual del contrato por medio
de acto administrativo.

Articulo 21. Mecanismos de control y seguimiento. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica articuiara con el SECOP y ¢l SIGEP la inclusion de categorias comunes
interoperables dentro de sus bases de informacion para hacer scguimicnto a la poblacion
contratada por prestacion de servicios en ¢l Estado.

Asi mismo el Departamento Administrativo de la Funcion Publica publicard anualmente un
informe sobre la cantidad de personas contratadas por csta modalidad, las actividades
desarrolladas por estas y ¢l nivel de cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 22. Planes de actualizaciéon y modernizacion de plantas de entidades del
Estado. El gobierno nacional y las administraciones de las Entidades territoriales deberan
adoptar un Plan de Formalizacion Laboral del Empleo Publico y de actualizacion y
modernizacion de plantas de personal de las entidades a su cargo. cn ¢l marco de dichos
planes sc podran adoptar acuerdos de formalizacion laboral de relaciones laborales
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encubicrtas por contratos de prestacion de servicios y la creacion de plantas temporales de
personal.

Asi mismo cuando un programa, scrvicio o politica de una entidad publica deje de ser
novedosa o temporal y s¢ vuclva permanente o de duracion indefinida y en consecuencia la
vinculacién de trabajadores deja de ajustarsc a la definicion de los contratos de prestacion de
servicios dispuesta en el articulo 2 de la presente ley, la respectiva entidad publica podra
reconocer esa situacion por medio de acto administrativo motivado y hacer uso de un acuerdo
formalizacién laboral y/o la creacion de una planta temporal, ajustada a la capacidad
presupucstaria.

>aragrafo 1. Los Acuerdos de formalizacion laboral y la creacién de plantas temporales
corresponden a medidas transitorias a la cual se le dara solucién definitiva, una vez se emitan
los informes Institucionales sobre la situacion de los vinculados por contrato de prestacion
de servicios del sector publico, Se podran crear plantas temporales de personal para las
entidades que no cuenten con el talento humano suficiente para atender el cumplimiento de
sus deberes constitucionales y legales, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 909 de
2004 y el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015 previo estudio técnico y acorde con lo
dispuesto en ¢l articulo 2.2.12.1 y 2.2.12.2 del Decreto 1083 dc 2015.

Paragrafo 2. Iixcepcionalmente en el marco de las situaciones descritas en este articulo las
Plantas de Personal en ¢l nivel Nacional y Territorial podran ser ampliadas con el traslado de
recursos de inversion destinados a los contratos administrativos de prestacion de servicios,
previo concepto vinculante del Departamento Nacional de Plancacion o su equivalente a
nivel territorial.

>aragrafo 3. Ll gobierno nacional y las administraciones territoriales que cuenten con
Plancs de Formalizacion aboral del Empleo Pablico podran actualizarlos en concordancia
con los previsto en la presente ley. :

Articulo 23. Mesa por ¢l empleo piblico. La actualizacion, ampliacion de plantas de
empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el empleo digno.
Otorguese rango legal a la Mesa por el empleo pablico la actualizacion, ampliacion de plantas
de empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el empleo
digno creada mediante el Deereto 1800 de 2019.

I.as recomendaciones téenicas y normativas de alto nivel para la toma de decisiones emitidas
por la Mesa deberan ser piblicas, de libre acceso y estar disponible en la pagina web del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Capitulo IV

Disposiciones Finales

Articulo 24 (nuevo). Procedimiento sancionatorio en los contratos de prestacion de servicios
Modifiquese el Articulo 20 de la Ley 2365 de 2024, ¢l cual quedara asf:
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“ARTICULO 20. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO EN 1LOS CONTRATOS DI
PRESTACION DE SERVICIOS. I Gobierno Nacional, a través del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica. reglamentard cn un término no supcrior a scis (6)
meses después de la entrada cn vigencia de iz presente ley el procedimicnto aplicable en estos
casos para las entidades definidas en ¢l articuio 2 de la ey 80 de 1993,

Estas deberan incluir dentro de las obligaciones de todos los contratos de prestacion de
servicios que celebren con personas naturales los siguientes contenidos.

1. Incorporacion de la definicién de acoso sexual contenida en la presente ley.

2. Establecimiento de un procedimiento para la queja, investigacion y atencion de los casos
de acoso sexual.

3. Establecimiento de mecanismos de atencion integral a las victimas, restablecimicnto de
derechos

4. La imposicién de las sanciones descritas en ¢l articulo 10 de la Ley 1010 de 2006, cn
cuanto sean aplicables. La imposicion de multas se hara de conformidad con lo dispuesto cn
clarticulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

5. Medidas preventivas y pedagbgicas consagradas cn la presente ley y en la Ley 1010 de
Y

200s.

PARAGRAFO. l.as entidades deberan publicar trimestralmente ¢f namero de qucjas
tramitadas y sanciones impucstas, en los canales fisicos y/o clectrénicos que tenga
disponibles. Estas quejas y sanciones deberan ser remitidas al Sistema Integrado de
Informacién de Violencias de Género (SIVIGE) en un término no supcrior a dicz (10) dias
del Gltimo dia del respectivo trimestre.

Articulo 25, Actualizacion del manual de contratacién, [as entidades publicas tendran
un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley
para modificar su manual de contratacion, a fin de adaptarlo a las disposiciones con agrada
en esta ley. ‘

Articulo 26. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancion. promulgacin
y publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Coordinadora ponente

Vs - vy

Representante a la Cdmara-Tolima
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