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Bogota, D.C., 16 de abril de 2026

Honorable Representante

HAIVER RINCON

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 522
de 2026 Camara — 309 de 2024 Senado "Por medio de la cual se crea el
programa de educacién financiera y finanzas personales en la educacion
basica y media".

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley No. 522 de 2026 Camara — 309 de 2024 Senado "Por medio
de la cual se crea el programa de educacién financiera y finanzas personales en la educacion
basica y media".

Cordialmente,

Di oFW icedo Navas

Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido de la U
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|. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La iniciativa legislativa "Por medio de la cual se crea el programa de educacion financiera y
finanzas personales en la educacion basica y media" fue radicada el 6 de noviembre de 2024
ante la Secretaria General del Senado de la Republica, por los Honorables Senadores Juan
Carlos Garcés Rojas y Norma Hurtado Sanchez. Posteriormente, fue acompafiada por el
Senador Julio Alberto Elias Vidal. Su publicacién se realizé en la Gaceta del Congreso n.°
1936 de 2024.

Fue remitida a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado, bajo el radicado PL
309 de 2024 Senado, y asignada como unico ponente al Honorable Senador Julio Alberto
Elias Vidal, el 20 de noviembre de 2024.

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso n.° 2122 del 3 de
diciembre de 2024 (PPDS 2122/2024). El proyecto fue aprobado con pliego de modificaciones
por unanimidad en primer debate ante la Comision Sexta Constitucional del Senado el 19 de
mayo de 2025.

La ponencia para segundo debate, publicada en la Gaceta del Congreso n.° 841 del 30 de
mayo de 2025 (PSDS 841/2025), fue presentada sin pliego de modificaciones. El texto
definitivo fue aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica el 16 de diciembre de
2025, publicado en la Gaceta del Congreso n.° 75 del 30 de enero de 2026.

El proyecto fue radicado en la Camara de Representantes el 4 de febrero de 2026 y mediante
Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 098/2026 del 7 de abril de 2026, suscrita por el Secretario de
la Comision Sexta de la Camara de Representantes, fue designado como ponente para primer
debate, el suscrito, Diego Fernando Caicedo Navas, Representante a la Camara por
Cundinamarca.

[I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer la educacion financiera de nifios, nifias,
jévenes y adolescentes, mediante la creacién del programa de educacion financiera y
finanzas personales en la educacién basica y media, a fin de dotarles de herramientas que
les permitan tomar decisiones financieras responsables e informadas desde temprana edad.

[ll. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El sustento constitucional y normativo del presente proyecto de ley se encuentra en las
siguientes disposiciones:

Constitucion Politica de Colombia, articulo 2°: "Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general (...) facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion".
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Constitucion Politica de Colombia, articulo 67°: Consagra la educacién como un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social. Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, el cumplimiento de sus fines y la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los
educandos.

Ley 115 de 1994, articulo 5°, numerales 3 y 9: Define como fines de la educacion, entre
otros, la formacioén para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en
la vida econOGmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, y el desarrollo de la
capacidad critica, reflexiva y analitica.

Decreto 457 de 2014: Organizé el Sistema Administrativo Nacional para la Educacion
Econdmica y Financiera, con el objeto de coordinar actividades estatales y orientar e informar
a la ciudadania sobre el manejo de sus recursos.

Decreto 1517 de 2021, articulo 9°: Establecié lineamientos sobre la educacion econémicay
financiera en el sistema educativo colombiano.

Ley 1450 de 2011, articulo 145°: Dispuso que el Ministerio de Educaciéon Nacional incluira
en el disefio de programas para el desarrollo de competencias basicas, la educacion
econdmica y financiera.

Ley 1735 de 2014, articulo 9°: Reiterd el deber del Ministerio de Educacion Nacional de
incluir en el disefio de programas para el desarrollo de competencias basicas, la educacion
econdmica y financiera.

Plan Decenal de Educacién 2016-2026: Enfatiza en la necesidad de promover una
educacién orientada a formar ciudadanos preparados para asumir critica, activa y
conscientemente los cambios y desafios derivados del desarrollo tecnolégico, la expansion
de las redes globales y la internacionalizacién de la economia.

IV. JUSTIFICACION

1. Antecedentes legislativos

Desde la expedicion de la Constitucion de 1991 son mdltiples las catedras y asignaturas
obligatorias que se han incorporado al sistema educativo colombiano a través de la ley. El
articulo 41 superior establecié como obligatorio el estudio de la Constitucién y la Instruccién
Civica en todas las instituciones educativas. Este antecedente ha servido de preambulo para
la creacion de catedras como la de la Paz (Ley 1732 de 2015), las Competencias Ciudadanas
(Ley 1474 de 2011), la Seguridad Vial (Ley 1503 de 2011) y la Educacién para la Sexualidad
(Ley 1146 de 2007), entre otras.

En materia de educacion financiera, han existido iniciativas legislativas previas similares —
como los proyectos de ley 049 de 2014 Senado y 338 de 2021 Cadmara— que no lograron
convertirse en ley por vencimiento de términos. Si bien las leyes 1450 de 2011 y 1735 de
2014 contienen disposiciones que mandatan al Ministerio de Educacion incluir competencias
de educacion econdémica y financiera, y en la actualidad existen herramientas como la Nueva
Pangea y la Guia 26, a la fecha no existe una ley que implemente un programa exclusivo,
permanente y de cobertura nacional en la materia.
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2. Diagnostico del estado actual de Colombia

2.1. Niveles de alfabetizacion financiera

La evidencia sobre el estado de la educacion financiera en Colombia es alarmante y
acumulada a lo largo de mas de una década. Colombia participé en las pruebas PISA de 2012
en la componente de alfabetizacion financiera, obteniendo un puntaje de 379 puntos y
ubicandose en el dltimo lugar entre los 18 paises participantes, muy por debajo del promedio
de los paises de la OCDE, que fue de 500 puntos. Diez afios después, la Organizacién sefalo
en su informe sobre resultados PISA 2022 gue los niveles de educacion financiera de los
estudiantes contindan siendo insuficientes para garantizar que puedan evitar riesgos y
aprovechar las oportunidades del mercado financiero.

En el plano de los adultos, un estudio del Banco de la Republica publicado como Borrador de
Economia analiz6 el nivel de alfabetizacion financiera en Colombia siguiendo la metodologia
internacional de las "tres grandes preguntas"” (the Big Three), que evalla conocimientos sobre
interés compuesto, inflacion y diversificacion del riesgo. Los resultados revelaron que solo el
16,4% de la poblacion colombiana responde correctamente las tres preguntas, situando al
pais apenas por encima de Bosnia y Herzegovina (14,4%), Rumania (12,8%) y Pera (11,6%),
y muy por debajo de paises como Estados Unidos (53,1%) o la mayoria de las naciones
europeas evaluadas.

Este panorama fue reafirmado en febrero de 2026 por la Mesa Intersectorial de Inclusién
Financiera, liderada por la Fundacion WWB Colombia, que advirtié que el acceso al sistema
financiero sin formacién adecuada puede profundizar el sobreendeudamiento y los riesgos
econdmicos de las personas, especialmente de las poblaciones méas vulnerables.

2.2. Comportamientos y capacidades financieras

La Encuesta de Capacidades Financieras del Banco Mundial (2013) revel6 una brecha
significativa entre la intencion de adoptar conductas financieras responsables y la conducta
real: el 94% de los colombianos afirmaba planificar su presupuesto, pero solo el 23% sabia
con exactitud cuanto habia gastado recientemente. El 88% manifestaba preocupacion por
sus gastos futuros, pero solo el 41% habia planeado para la vejez. Solo 1 de cada 5
colombianos podia afrontar un gasto imprevisto.

La Encuesta de Medicién de Capacidades Financieras del CAF (2019) confirmé que el 63,5%
de la poblaciéon no habia podido ahorrar y que el 59,8% no podria hacer frente a un gasto
imprevisto sin recurrir a un crédito o un familiar. Solo el 1,4% de los colombianos adquiere
productos de inversion financiera como bonos o fondos. La Encuesta de la Superintendencia
Financiera (noviembre—diciembre de 2023), aplicada a 4.512 personas en 153 municipios del
pais, encontré que el 63,7% de los encuestados no sabe cédmo calcular los intereses de un
préstamo bancario; que aunque el 73,6% considera importante la educacion financiera, solo
el 20,4% ha buscado activamente informacién al respecto.

2.3. Sobreendeudamiento e insolvencia de hogares

Las consecuencias de la baja educacion financiera se expresan con crudeza en las
estadisticas de endeudamiento de los hogares colombianos. Segun datos del DANE, en el
tercer trimestre de 2025 los hogares registraron un endeudamiento neto de -6,1 billones de
pesos, cifra significativamente superior a los -1,9 billones registrados en el mismo periodo de
2024. Este crecimiento refleja que el crédito se ha convertido en una herramienta cada vez
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mas utilizada para cubrir necesidades cotidianas, con riesgos crecientes cuando no esta
acompafiado de planificacion financiera adecuada.

En materia de insolvencia de personas naturales, en 2025 se registraron 18.743 solicitudes,
un incremento del 79% frente a las 10.459 de 2024, constituyendo el mayor crecimiento
historico de la ultima década. Solo el 32,86% de los casos logré acuerdo con acreedores,
mientras que hace cuatro afios esa proporcion era del 60%. En enero de 2026, la tendencia
se mantiene con 1.550 nuevos casos, un aumento del 28% frente al mismo mes del afo
anterior. El Banco de la Republica estima que en los préximos afios las solicitudes podrian
escalar hasta 50.000 anuales.

A este panorama se suma que, segun el Banco de la Republica, el crédito informal tipo "gota
a gota" afecta al 30% de los colombianos, con tasas de interés que oscilan entre el 200% y
el 300% anual. La Fiscalia General de la Nacién ha registrado mas de 8.000 victimas de este
tipo de préstamos.

2.4. Inclusidn financiera: avances con riesgos sin formacion

El Reporte de Inclusién Financiera 2024, publicado conjuntamente por la Superintendencia
Financiera de Colombia y Banca de las Oportunidades el 29 de mayo de 2025, revela que el
96,3% de los adultos colombianos cuenta con al menos un producto de depdsito o crédito,
frente al 94,6% de 2023. El nimero de adultos con producto de depdsito ascendi6 a 37,1
millones (95,8%), con incremento de 1,2 millones frente al afio anterior. Las cuentas de ahorro
alcanzan al 82,4% de la poblacion adulta.

Sin embargo, como advirtié la Fundacion WWB Colombia, el acceso masivo a productos
financieros sin niveles suficientes de educacion puede profundizar la vulnerabilidad
econdémica. Estar bancarizado no garantiza comprender cémo funcionan los productos
financieros: el acceso al crédito formal solo alcanza al 35,5% de la poblacién adulta y
persisten brechas de género (6,9 puntos porcentuales en acceso). La OCDE, a nivel global,
sefalé en 2024 que apenas el 39% de los adultos alcanza el nivel minimo de conocimientos
financieros.

3. Consideraciones del ponente

Los jévenes colombianos ingresan cada afio al mercado laboral y al sistema financiero sin las
herramientas conceptuales minimas para gestionar sus ingresos, planificar su futuro y
protegerse de los riesgos financieros. Esta carencia no es un problema individual: tiene
consecuencias sistémicas que se expresan en sobreendeudamiento, dependencia de
créditos informales, insolvencias y baja productividad de los hogares.

El colegio es el escenario idoneo para intervenir de manera universal y equitativa. A diferencia
de los programas voluntarios, la formacién financiera en el sistema educativo llega a todos
los estratos sociales, con énfasis en las poblaciones que menos acceso tienen a informacion
financiera de calidad. Los hallazgos del Banco de la Republica confirman una correlacién
positiva entre nivel educativo y conocimiento financiero: quienes tienen educacion superior
responden correctamente el 47,8% de las preguntas financieras béasicas, frente al 23,7% de
quienes solo tienen educacién primaria.

La aprobacion de este proyecto de ley permitira articular la formacion financiera con la planta
docente existente, con los programas ya en marcha del Ministerio de Educacién y con los
convenios y acuerdos con entidades publicas y privadas que, en el marco de su mision

Edificio Nuevo del Congreso. Cra. 7 Nro. 8 — 68 Oficina 644B
Tel: (+57) (601) 3904050ext.4090
diego.caicedo@camara.gov.co

diego.caicedo.camara@gmail.com



mailto:diego.caicedo@camara.gov.co
mailto:diego.caicedo.camara@gmail.com

DIEGO

CAICEDO

Representante a la (dmara

institucional, ya desarrollan actividades de educacién financiera. Su impacto es, por tanto,
multiplicador: bajo costo para el Estado, alto retorno social.

V. DERECHO COMPARADO

En un mundo cada vez mas complejo y digitalizado, la educacién financiera es reconocida
internacionalmente como una politica publica de alto impacto. Diversos paises han
implementado programas obligatorios de educacién financiera en sus sistemas escolares con

resultados favorables. A continuacion se presenta un resumen comparado:

Pais Modalidad
Argentina Obligatoria en secundaria
EE.UU. Depende del estado
Francia Clases basicas obligatorias
Finlandia Obligatoria desde primaria
Australia Obllgatorl_a en primaria y
secundaria
Di Obligatoria desde 5° de
inamarca O
primaria
Obligatoria, patrocinada por
NELEE) el Norges Bank
Israel Obligatoria en bachillerato
Reino Unido Obligatoria en secundaria
México En proceso de

implementacion

Descripcién

Desde 2022, hasta 18 horas de educacion financiera,
incluyendo criptomonedas, en la Ciudad de Buenos
Aires. Iniciativas similares en otras ciudades.

25 estados exigen clases de economia; 6 estados exigen
finanzas personales. Florida implementé el contenido en
2022.

Economia bésica obligatoria; finanzas personales de
caracter optativo.

Educacion financiera integrada en matematicas desde
primaria, con clases dedicadas en secundaria.

Alto nivel de alfabetizacion financiera; el 79% de los
jovenes de 15 afios tiene cuenta bancaria.

Incluye la "Semana Monetaria Global" y conferencias de
finanzas para jovenes.

Programas escolares de educacion financiera; el 71% de
los noruegos tiene cultura financiera.

Financiada por el Ministerio de Educacion y el Banco de
Israel; incluye banca, inversion y economia.

Incluida en asignaturas de ciudadania y mateméticas.
También en Escocia en algunas asignaturas de
secundaria.

El gobierno planea incluirla desde primaria, con
formacion especifica para docentes.

El derecho comparado demuestra que Colombia no solo no esta sola en esta apuesta, sino
gue se encuentra rezagada frente a paises de condiciones similares. La aprobacion del
presente proyecto sitla al pais en linea con las mejores practicas internacionales en materia
de formacién financiera desde el sistema escolar.

VI. CONTENIDO DEL PROYECTO Y ANALISIS POR ARTICULOS

El texto definitivo aprobado en Plenaria del Senado de la Republica el 16 de diciembre de
2025 estd compuesto por siete (7) articulos, cuyo contenido se analiza a continuacion:
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Articulo 1°. Objeto

Articulo 2°. Ambito de
aplicacion

Articulo 3°. Metodologia

Articulo 4°,
Reglamentacion

Articulo 5°. Intensidad

Articulo 6°. Acceso y
cobertura

Articulo 7°. Vigencias y
derogatorias
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Contenido y analisis

Define que la ley tiene por objeto fortalecer la educacion financiera de nifios, nifias,
jovenes y adolescentes, mediante la creacion del programa de educacion financiera y
finanzas personales en la educacién basica y media. La extension a educacién basica
—incorporada en el primer debate del Senado— responde a la correlaciéon positiva
entre nivel educativo y conocimiento financiero demostrada por los estudios del Banco
de la Republica.

Establece que el programa debera ser socializado a los estudiantes de educacion
basica y media, con especial énfasis en quienes estén proximos a acceder a la
educacion superior y al mercado laboral (grados 10° y 11°). Esta gradacién permite una
implementacion progresiva, priorizando a los jévenes en la antesala de su vida
financiera independiente.

Prevé que el programa podra dictarse bajo la modalidad de seminario, facilitando el
intercambio de conocimiento e ideas entre educadores y estudiantes, respetando los
principios de Autonomia Escolar y Libertad de Cétedra. Esta flexibilidad permite a las
instituciones adaptar la formacién a sus contextos locales.

Asigna al Ministerio de Educacidn Nacional la responsabilidad de reglamentar, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la vigencia de la ley, el contenido teméatico del
seminario y su incorporacion al Plan de Estudios. El paragrafo dispone que el programa
abordard conceptos basicos de finanzas personales, importancia de la educacion
financiera, funcionamiento del sistema financiero y gestion del riesgo, y que para ello
el Ministerio podré asesorarse de instituciones publicas y privadas con misionalidad en
educacion financiera.

Establece como minimo dos seminarios anuales sobre la materia. El Paragrafo 1°
dispone que el seminario podra o no hacer parte de una asignatura especifica. El
Paragrafo 2° garantiza que el seminario no podra impedir el desarrollo, la promocién o
el grado de los estudiantes, lo que elimina barreras académicas para su acceso.

Autoriza al Gobierno Nacional, a los entes territoriales y a las instituciones educativas
a celebrar convenios y acuerdos con entidades publicas y privadas para impartir el
seminario y coadyuvar a su implementacion. Este articulo permite apalancar recursos
y capacidades ya existentes en el sector financiero y en organizaciones de la sociedad
civil que dentro de su misionalidad tienen programas de educacion financiera.

Dispone que la ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias. Articulo de estilo legislativo estandar.

VII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL (LEY 819 DE 2003)

Las medidas propuestas en este proyecto de ley no generan un impacto fiscal de
consideracion, toda vez que el programa de educacién financiera puede implementarse a
través de la planta docente vinculada al momento de la vigencia de la ley, dentro de la
estructura curricular existente, y puede apalancarse en convenios y acuerdos con entidades
publicas y privadas sin costo adicional para el Estado.

La Honorable Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa y no un requisito de trdmite cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. En Sentencia C-911 de 2007, la Corporacién precisé que:
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"El mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda."

En consecuencia, si el Ejecutivo considera que el andlisis de impacto fiscal es erréneo,
corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico concurrir al procedimiento legislativo
para ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto, sin que la
ausencia de dicha intervencion afecte la validez constitucional del tramite.

VIIl. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Proyecto de Ley No. 522 de 2026 Camara — 309 de 2024 Senado es una iniciativa de
enorme pertinencia y urgencia para Colombia. Las cifras son elocuentes: 18.743 solicitudes
de insolvencia de personas naturales en 2025, el mayor crecimiento histérico de la ultima
década; el 30% de los colombianos recurriendo a créditos "gota a gota" con tasas de hasta
el 300% anual; y solo el 16,4% de la poblacion adulta capaz de responder correctamente
preguntas basicas sobre finanzas. A ello se suma que el 96,3% de los adultos ya tiene al
menos un producto financiero, pero como advierte la Mesa Intersectorial de Inclusion
Financiera, estar bancarizado sin educacioén financiera no es un logro: puede ser una trampa.

Por lo anterior, se acoge el espiritu del texto aprobado por el Senado, introduciendo
modificaciones orientadas exclusivamente a fortalecer la eficacia de la ley, sin alterar su
filosofia ni comprometer su viabilidad fiscal. Los cambios propuestos buscan precisar
obligaciones, enriquecer contenidos minimos, establecer pisos de intensidad alcanzables
para toda la heterogeneidad del sistema educativo colombiano —incluyendo colegios
publicos rurales y modelos pedagoégicos flexibles— e incorporar un mecanismo de
seguimiento que garantice el cumplimiento efectivo de la norma. El detalle de cada
modificacion y su justificacion se encuentra en el siguiente pliego de modificaciones.

TEXTO APROBADO EN

PLENARIA DEL SENADO
Titulo:
“Por medio de la cual se crea el
programa de educacion financiera
y finanzas personales en la
educacién basica y media”
Articulo 1. Objeto. El presente
proyecto tiene por objeto fortalecer
la educacién financiera de nifos,
nifias, jovenes y adolescentes,
creando el programa de educacion
financiera y finanzas personales en
la educacion basica y media.

MODIFICACIONES JUSTIFICACION

Sin Modificaciones

Sin Modificaciones

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Este programa debera ser
socializado a los estudiantes de
educacién basica y media con
especial énfasis a quienes estén
préximos a acceder a la educacion

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Este programa debera ser
socializado a los estudiantes de
educacién basica y media con
especial énfasis en los
estudiantes de los grados

Se especifican los grados con
énfasis prioritario (9°, 10° y 11°),
otorgando claridad para la
implementacién sin  excluir los
demas grados de bésica. Esto
facilita la reglamentacion por parte
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superior 'y tener su primer
acercamiento al mercado laboral.

noveno (9°), décimo (10°) vy
undécimo (11°), a-quienes estén
estan proximos a acceder a la
educacién superior y tener su
primer acercamiento al mercado
laboral.

del Ministerio de Educacién
Nacional y evita ambigiiedades en
la aplicacion de la ley.

Articulo 3. Metodologia. Con el
objetivo de facilitar el aprendizaje,
este programa se podra dictar bajo

la modalidad de seminario,
facilitando el intercambio de
conocimiento e ideas entre los

educadores y los estudiantes,
respetando los principios de
Autonomia Escolar y Libertad de
Cétedra.

Sin Modificaciones

Articulo 4. Reglamentacién. El
Ministerio de Educacion Nacional,
dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley debera reglamentar el
contenido tematico del seminario,
al igual que la forma en la cual se
incorporara al Plan de Estudios.

Paragrafo. El programa debera
abordar los conceptos bésicos
sobre las finanzas personales, la
importancia de la educacion
financiera y gestion del riesgo en el
marco de su funcionamiento para
el desarrollo integral y competente
del individuo. Para la formulacion
del contenido del programa podra
ser asesorado por instituciones del
Estado y privadas que sean
idoneas y que dentro de su
misionalidad tengan programas de
educacion financiera.

Articulo 4. Reglamentacion. El
Ministerio de Educacién Nacional,
dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley debera reglamentar el
contenido temético del seminario,
la intensidad horaria, al igual que
la forma en la cual se incorporara
al Plan de Estudios.

Paragrafo. El programa debera

abordar, les—conceptos—basicos

delindividue- como minimo, los
siguientes contenidos
tematicos:

(i) conceptos basicos de
finanzas personales y
presupuesto del hogar;

(ii) ahorro e inversidn basica;
(iii) manejo responsable del
crédito y prevencién del
sobreendeudamiento;

(iv) funcionamiento y estructura

del sistema financiero
colombiano;
(v) planificacion  financiera

personal y preparacién para el
retiro;

(vi) educacién financiera digital,
incluyendo uso de billeteras
electrénicas, medios de pago y
prevencion de fraudes; y

(vii) derechos y deberes del
consumidor financiero.

Para la formulacion del contenido
del programa podra ser asesorado

Se incluye dentro de la
reglamentacién del Ministerio, la
delimitacion de la intensidad
horaria de los seminarios,
reconociendo que Colombia tiene
una heterogeneidad educativa
profunda: colegios urbanos con
planta docente completa coexisten
con instituciones publicas rurales

con docente Unico, sin
conectividad y con modelos
pedagdgicos flexibles como

Escuela Nueva, donde la I6gica de
horas por asignatura no aplica de
la misma manera.

El paragrafo vigente del Senado es
muy general y no garantiza que los
temas mas relevantes sean
efectivamente abordados. Las
encuestas de capacidades
financieras del Banco Mundial
(2013), CAF (2019) y
Superfinanciera (2023) identifican
con precisién las brechas mas

criticas de la poblacion
colombiana: sobreendeudamiento,
incapacidad de ahorro,

desconocimiento del crédito formal
y ausencia de planeacién para el
retiro.

La nueva redaccion eleva estos
temas a contenido minimo
obligatorio, sin quitarle flexibilidad
al Ministerio para la
reglamentacién. La incorporacion
de educacion financiera digital
responde a la realidad de la
inclusién financiera en Colombia: el
76% de los adultos ya usa
billeteras digitales o depésitos de
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por instituciones del Estado y
privadas que sean idoneas y que
dentro de su misionalidad tengan

bajo monto (RIF 2024), siendo
esencial que los  jovenes
comprendan estos instrumentos

Articulo 5. Intensidad. Como
minimo, deberan brindarse dos
seminarios anuales sobre la
materia a los estudiantes de
educacion basica y media.

Paragrafo 1. Para garantizar su
implementaciéon, el  seminario
podra o no hacer parte de alguna
asignatura especifica.

Paragrafo 2. Teniendo en cuenta
los objetivos formativos del
seminario, éste no podra impedir el
desarrollo, promocién o grado de
los estudiantes.

programas de educacién | antes de usarlos.
financiera.
Articulo 5. Intensidad. Como

minimo, deberan brindarse
impartirse dos seminarios-anuales
sobre—lta—materia—a—loes
y—media: y se debera garantizar
un énfasis especial en los
estudiantes de los grados
noveno (9°), décimo (10°) vy
undécimo (11°).

Paragrafo 1. Para—garantizar—su
. | o
podrad-o-no-hacer-parte-de-alguna
asighatura——especifica——  El
Ministerio de Educacion
Nacional definira en la
reglamentacion prevista en el
articulo 4° de esta ley la
distribucion y metodologia de
los seminarios y demas
actividades de formacion,
atendiendo la diversidad de
contextos educativos del pais,

incluyendo las instituciones
rurales, los modelos
pedagogicos flexibles y las

zonas de dificil acceso. Dicha
distribucion podra incluir
seminarios, médulos integrados
a asignaturas existentes,
herramientas virtuales u otras
modalidades pedagdgicas
pertinentes.

Paragrafo 2. Feniende-en-cuenta
oS .ebj.ety vos—iormativos—ae

el-desarrollo—premeocion-o-grade
delos-estudiantes: La formacion
en educacidon financiera no
tendra caracter reprobatorio ni
afectara la nota de promocién o
grado de los estudiantes. Sin
perjuicio de lo anterior, las
instituciones educativas podran
expedir constancias de
participacion o reconocimientos
académicos que incentiven la
asistencia y el aprovechamiento
del programa.

El texto del Senado establece dos
seminarios anuales para todos los
estudiantes de basica y media sin
distincién de grado ni
consideracion de la diversidad del
sistema educativo. La modificacion
introduce tres ajustes.

Primero, se incorpora un énfasis
especial en los grados 9°, 10° y
11°, coherente con el articulo 2° de
la propia ley y con los hallazgos del
Banco de la Republica, que
confirman que a mayor nivel
educativo, mayor capacidad de
tomar  decisiones financieras
informadas. Son estos estudiantes
quienes estan en la antesala de su
vida financiera independiente.

Segundo, el paragrafo 1° pasa de
una formula pasiva —que
simplemente permitia que el
seminario hiciera o no parte de una
asignatura— a una obligacion
activa del Ministerio de Educacion
de definir la distribucién 'y
metodologia de la formacion, con
mandato expreso de atender la

diversidad de contextos
educativos: instituciones rurales,
modelos pedagdgicos flexibles y
zonas de dificil acceso. La
distribucion podra adoptar
seminarios, maédulos integrados,

herramientas virtuales u otras
modalidades pertinentes.

Tercero, el paragrafo 2° precisa la
proteccion académica con mayor
rigor. La nueva version deja claro
que el programa no es reprobatorio
ni afecta la nota de promocion,
pero que las instituciones si podran
expedir constancias y
reconocimientos que incentiven la
participacion.

Articulo 6. Acceso y cobertura.
Para la implementacion,

Sin Modificaciones
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cumplimiento y facilitar el acceso al
seminario, se autoriza al Gobierno
Nacional, a los entes territoriales y
a las instituciones educativas, a
celebrar convenios y acuerdos con
entidades publicas y privadas para
impartir el seminario y coadyuvar a
la implementacion y cumplimiento
de las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 7. Seguimiento vy
evaluacién. El Ministerio de
Educacion Nacional presentara

anualmente al Congreso de la
Republica, dentro de los primeros
tres (3) meses de cada afio
legislativo, un informe sobre los
avances en la implementacién del
programa de educacion financiera
y finanzas personales, que incluya
como minimo: (i) cobertura
alcanzada por departamento y
sector educativo; (ii) nimero de
estudiantes  beneficiados; (i)
convenios y acuerdos celebrados
con entidades publicas y privadas;
y (iv) los principales resultados e
indicadores de impacto
observados.

Paragrafo. El Ministerio de
Educacion Nacional disefiara, en el
marco de la reglamentacion del

articulo 4° de esta ley, los
instrumentos de medicion y
seguimiento  necesarios  para

elaborar el informe anual previsto
en este articulo.

El texto aprobado en el Senado no
contiene ningdn mecanismo de
seguimiento, evaluacién ni
rendicion de cuentas. Este es uno
de los problemas recurrentes de
las catedras creadas por ley en
Colombia: se aprueban en el papel
pero no se verifica su
implementacion efectiva.

La obligacion de reporte anual al
Congreso es el mecanismo mas
eficiente y de menor costo para
garantizar que la ley se cumpla. No
genera un gasto fiscal significativo
adicional y es coherente con el rol
de control politico del Congreso. La
informacién requerida es la misma
que el Ministerio debe recopilar en
cualquier caso para gestionar el
programa.

Los articulos 6° y 7° del texto del
Senado se renumeran como
articulos 7° y 8°, respectivamente,
sin modificacion de su contenido.

Articulo 7. Vigencias y
derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo #—8. Vigencias vy
derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cambio en numeracién

IX. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, cuyo tenor reza:
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"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde
la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista. a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decisién. c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero 0 compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil."

Al respecto, la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado, en
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que no
cualquier interés configura la causal de desinvestidura, pues solo lo sera aquel del que se
pueda predicar que es directo, particular y actual o inmediato.

En virtud de lo anterior, este proyecto de ley no genera un beneficio particular, actual y directo
a favor de los Congresistas que participen en su discusion y votacién, pues su objeto se
circunscribe a un tema de interés general que beneficia a la totalidad de la poblacion
estudiantil colombiana y que coincide con los intereses del electorado. En consecuencia, los
Honorables Representantes que asi lo consideren podran participar sin restriccién en la
discusion y votacion del mismo.

X. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los Honorables miembros
de la Comisidn Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer
debate al Informe de Ponencia POSITIVA con modificaciones, al Proyecto de Ley No. 522 de
2026 Camara — 309 de 2024 Senado "Por medio de la cual se crea el programa de educacion
financiera y finanzas personales en la educacion basica y media"

Cordialmente,

Di OFQI% icedo Navas

Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido de la U

Edificio Nuevo del Congreso. Cra. 7 Nro. 8 — 68 Oficina 644B
Tel: (+57) (601) 3904050ext.4090
diego.caicedo@camara.gov.co

diego.caicedo.camara@gmail.com



mailto:diego.caicedo@camara.gov.co
mailto:diego.caicedo.camara@gmail.com

DIEGO

CAICEDO

Representante a la (dmara

XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 522 de 2026
CAMARA - 309 DE 2024 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
PROGRAMA DE EDUCACION FINANCIERA Y FINANZAS PERSONALES EN LA
EDUCACION BASICA Y MEDIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto tiene por objeto fortalecer la educacion financiera
de nifios, niflas, jévenes y adolescentes, creando el programa de educacion financiera y
finanzas personales en la educacion basica y media.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Este programa debera ser socializado a los estudiantes
de educacion basica y media con especial énfasis en los estudiantes de los grados noveno
(9°), décimo (10°) y undécimo (11°), quienes estan proximos a acceder a la educacion
superior y tener su primer acercamiento al mercado laboral.

Articulo 3. Metodologia. Con el objetivo de facilitar el aprendizaje, este programa se podra
dictar bajo la modalidad de seminario, facilitando el intercambio de conocimiento e ideas entre
los educadores y los estudiantes, respetando los principios de Autonomia Escolar y Libertad
de Catedra.

Articulo 4. Reglamentacién. El Ministerio de Educacién Nacional, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la expedicién de la presente ley debera reglamentar el contenido tematico
del seminario, la intensidad horaria, al igual que la forma en la cual se incorporara al Plan de
Estudios.

Paragrafo. El programa debera abordar, como minimo, los siguientes contenidos tematicos:
(i) conceptos basicos de finanzas personales y presupuesto del hogar; (ii) ahorro e inversion
basica; (iii) manejo responsable del crédito y prevencion del sobreendeudamiento; (iv)
funcionamiento y estructura del sistema financiero colombiano; (v) planificacion financiera
personal y preparacion para el retiro; (vi) educacién financiera digital, incluyendo uso de
billeteras electrénicas, medios de pago y prevencion de fraudes; y (vii) derechos y deberes
del consumidor financiero.

Para la formulacién del contenido del programa podr4 ser asesorado por instituciones del
Estado y privadas que sean idoneas y que dentro de su misionalidad tengan programas de
educacion financiera.

Articulo 5. Intensidad. Como minimo, deberan impartirse dos seminarios anuales y se
debera garantizar un énfasis especial en los estudiantes de los grados noveno (9°), décimo
(10°) y undécimo (11°).
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Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion Nacional definird en la reglamentacién prevista en el
articulo 4° de esta ley la distribucion y metodologia de los seminarios y demés actividades de
formacion, atendiendo la diversidad de contextos educativos del pais, incluyendo las
instituciones rurales, los modelos pedagdgicos flexibles y las zonas de dificil acceso. Dicha
distribucion podrd incluir seminarios, moédulos integrados a asignaturas existentes,
herramientas virtuales u otras modalidades pedagogicas pertinentes.

Paragrafo 2. La formacion en educacion financiera no tendra carécter reprobatorio ni afectara
la nota de promocion o grado de los estudiantes. Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones
educativas podran expedir constancias de participacion o reconocimientos académicos que
incentiven la asistencia y el aprovechamiento del programa.

Articulo 6. Acceso y cobertura. Para la implementacién, cumplimiento y facilitar el acceso
al seminario, se autoriza al Gobierno Nacional, a los entes territoriales y a las instituciones
educativas, a celebrar convenios y acuerdos con entidades publicas y privadas para impartir
el seminario y coadyuvar a la implementacion y cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 7. Seguimiento y evaluaciéon. El Ministerio de Educacion Nacional presentara
anualmente al Congreso de la Republica, dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio
legislativo, un informe sobre los avances en la implementacién del programa de educacion
financiera y finanzas personales, que incluya como minimo: (i) cobertura alcanzada por
departamento y sector educativo; (i) numero de estudiantes beneficiados; (iii) convenios y
acuerdos celebrados con entidades publicas y privadas; y (iv) los principales resultados e
indicadores de impacto observados.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional disefiara, en el marco de la reglamentacion

del articulo 4° de esta ley, los instrumentos de mediciéon y seguimiento necesarios para
elaborar el informe anual previsto en este articulo.

Articulo 8. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Di OFQI% icedo Navas

Representante a la Cadmara por Cundinamarca
Partido de la U
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