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L Tramite Legislativo

Este proyecto fue radicado en principio en la legislatura 2024-2025, el dia 14 de agosto de
2024 por los Honorables Senadores Omar De Jesus Restrepe, Sandra Ramirez Lobo,
Julian Gallo Cubillos, Clara Lépez Obregdn, Imelda Daza Cotes, Pedro Hernando Flérez
Porras, Ana Carolina Espitia, Martha Isabel Peralta Epieyu, Sandra Jaimes Cruz, Sonia
Bernal Sanchez, Norma Hurtado Sanchez, Jahel Quiroga Carrillo, Y Los Honorables
Representantes Luis Alberto Alban, Alirio Uribe Mufioz, James Mosquera Torres, Sergio
Marin, Pedro Baracutao, Pedro Suarez Vacca, German Gémez Lépez, Susana Gémez
Castano, Norman David Bafiol, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Jairo Reinaldo Cala,
como Proyecto de Ley 124 de 2024 Senado, bajo el titulo “Por medio del cual se establecen
medidas para la garantia de las condiciones dignas y el goce efectivo de los derechos
menstruales y se dictan otras disposiciones”. Este proyecto fue repartido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de Senado el dia 12 de septiembre del mismo afio, alli
la mesa directiva designdé como ponente Unica a la Honorable Senadora Martha Peralta
Epieyu, la cual rindié informe de ponencia positivo el 5 de diciembre de 2024.

En este tramite, en la sesién ordinaria del dia 4 de marzo de 2025, se lievé a cabo el primer
debate del proyecto en cuestion, sin embargo, tras llegar a acuerdos con los miembros de
la Comision Séptima Constitucional de Senado, se solicité realizar una mesa técnica con
las diferentes entidades relacionadas al tema, mesa técnica que se llevo a cabo de manera
exitosa el dia 14 de marzo del mismo afio, con la participacién del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Igualdad y Equidad, Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Educacion Nacional, y el Departamento Nacional de Estadistica. Asi mismo, conté con la
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participacion de la Mesa Nacional de Derechos Menstruales, Tejido de equidad, Carpa Roja
Colombia, Kawoq, Profamiiia, Agua Cup, Tyet, Guardiana, Colectiva Beatriz Cano, Creo tu
cuento, Reiki itinerante, Revoltura trans, Cucuruchas, Conamu, Menstrurero, Casa Utero,
Corporacidn polimorfas e Isis Tijaro.

A pesar de los resultados positivos y el aporte de los distintos actores para mejorar la
ponencia a discutir y aprobar, este fue archivado de acuerdo al articulo 190 de la Ley 5 de
1992 y el articulo 162 de la Constitucién Politica, pues no se aprobé la ponencia en primer
debate.

Para la legislatura de 2025-2026, radicaron nuevamente el proyecto de Ley, bajo la
nomenclatura Proyecto de Ley 267 de 2025 bajo el titulo “Por medio del cual se reconocen,
garantizan y protegen los derechos menstruales, se dictan medidas en salud, trabajo,
educacién, acceso y se dictan otras disposiciones” el 26 de agosto de 2025 por los
Honorables Senadores Omar de JesUs Restrepo Correa, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Catalina del Socorro Pérez Pérez, Imelda Daza Cotes, Julian Gallo Cubilios, y Pablo
Catatumbo Torres Victoria; y por los Honorables Representantes German José Gomez
Lopez, Carlos Alberto Carrefio Marin, David Ricardo Racero Mayorca, Gabriel Ernesto
Parrado Duran, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Jorge Andrés Cancimance L6pez, Luis Alberto
Alban Urbano, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Pedro
Baracutao Garcia Ospina. Fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 2158 de 2025,
siendo repartido a la Comisién Séptima Constitucional Permanente de Camara de
Representantes el 13 de noviembre de 2025. Posteriormente, el 25 de noviembre de 2025,
la Mesa Directiva de dicha Comision designdé como ponentes para primer debate a los
Honorables Representantes Maria Fernanda Carrascal Rojas, y German Jose Gémez
Lépez.

| Objeto y Contenido del Proyecto

Objeto del Proyecto de Ley

El objeto de esta iniciativa es reconocer los derechos menstruales y establecer medidas
para garantizar el acceso universal, gratuito y equitativo a ios elementos fundamentales
vinculados a la gestién menstrual, que incluyen productos, salud hormonal y ovulatoria,
agua y saneamiento, educacion y trabajo digno. Este proyecto busca establecer medidas
para la garantia de las condiciones dignas y el goce efectivo de los derechos menstruales
en Colombia, basandose en la comprension de la menstruacion como un proceso
biopsicosocial y un asunto de salud publica con relevancia directa sobre los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de mujeres, nifias, hombres trans, personas no binarias
y otras manifestaciones sexo-género diversas. La finalidad Ultima es promover la igualdad
de género, la salud y el bienestar de todas las personas que menstrian en el territorio
nacional, eliminando las barreras que obstaculizan el acceso a productos, promoviendo la
educacion menstrual y optimizando los sistemas de salud.

El proyecto reconoce que la menstruacion es un proceso biopsicosocial con implicaciones
histéricas, culturales, politicas y econdémicas, y que es un asunto de salud publica con
relevancia directa sobre los derechos humanos, sexuales y reproductivos de mujeres,
nifias, hombres trans, personas no binarias y otras manifestaciones sexo-género diversas.
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Ademas, es necesario establecer medidas para eliminar barreras que obstaculizan el
acceso a productos de gestion menstrual, promover la educacién menstrual, cambiar
paradigmas sociales y culturales, y optimizar los sistemas de salud menstrual.

Contenido del Proyecto Ley ¢

El Proyecto de Ley 267 de 2025 Camara consta de 18 articulos, divididos en capitulos que
abordan: Principios y definiciones; Educacion Menstrual Inclusiva, diferencial e
interseccional; Condiciones dignas para las vivencias menstruales en contextos laborales
formales e informales; y Salud Hormonal Menstrual y Ovulatoria.

Capitulo I. Objeto y Principios (Articulos 1-3): Define el objeto de la ley como el
reconocimiento de los derechos menstruales y la garantia del acceso universal, gratuito y
equitativo a productos, salud hormonal y ovulatoria, agua y saneamiento, educacién y
trabajo digno vinculados a la gestion menstrual. Establece principios clave como la
Dignidad, la Accesibilidad y disponibilidad de condiciones dignas (productos vy
saneamiento), y la Inclusion Menstrual, que reconoce la diversidad de experiencias.

Capitulo Il. Educacion Menstrual (Articulos 4-9): Asigna la responsabilidad al Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) de integrar la Educacién en Salud Menstrual Integral en todos
los niveles educativos, incluyendo contenidos sobre el ciclo, el manejo del dolor y la
eliminacién de estigmas. EIl MEN debe capacitar a docentes y personal educativo con
enfoque diferencial y, junto a otras entidades, realizar campafias de comunicacion.
Adicionalmente, se ordena la creacion de espacios seguros y de confianza en ambientes
educativos y el establecimiento de una Linea de Investigacién Menstrual en el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para fomentar soluciones innovadoras y sostenibles.

Capitulo lll. Ambito Laboral (Articulos 10-13): Promueve las Buenas Practicas
Empresariales, permitiendo que los empleadores y trabajadores establezcan mecanismoes
de licencia menstrual remunerada (sin limitar derechos ya existentes, como la Ley de
Endometriosis). Se prohibe expresamente todo acto de discriminacion o despido
relacionado con la menstruacion. Exige la garantia de bafios limpios equipados con
suministros de productos de gestién menstrual de emergencia, agua y jabén en todos los
espacios laborales, asi como la garantia de pausas activas. El Ministerio del Trabajo debe
desarrollar lineamientos y presentar informes anuales al Congreso sobre el cumplimiento
de estas politicas.

Capitulo IV. Salud, Acceso y Ambiente (Articulos 14-18): Obliga al Ministerio de Salud
y Proteccidn Social a desarrollar lineamientos para la Atencién médica, adecuada e integral
y para la capacitacion de profesionales en salud hormonal menstrual y ovulatoria. Ordena
la creacién de programas por parte de las EPS para la prevencion, diagnéstico y manejo de
afecciones derivadas de la vivencia menstrual, como el dolor menstrual intenso y los
trastornos del ciclo. El Estado debera garantizar el suministro universal y gratuito de
productos de gestion menstrual en instituciones educativas publicas, centros de salud,
hogares de proteccion estatal y otros espacios de atencién a poblacion vuinerable.
Finalmente, el Ministerio de Ambiente debe promover el uso de opciones sostenibles y
expedir regulaciones para la sostenibilidad en la produccion y gestidon de residuos
menstruales. ‘



I, Marco legal

Constitucion Politica

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicidén econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dighas y justas.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccidén y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de atencién y con participaciéon de la comunidad. La
ley sefalaré los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad. = :

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura.

Leyes

l.ey Endometriosis

La Ley de Endometriosis, aprobada en Colombia el 29 de marzo de 2023, establece los
lineamientos basicos de prevencion, diagndstico y tratamiento integral de la enfermedad.
La endometriosis es una enfermedad crénica que se caracteriza por el crecimiento de
tejido endometrial fuera del utero.

La ley tiene los siguientes objetivos:

e Garantizar el acceso a una atencién médica integral y oportuna a las personas
con endometriosis. :
e Promover la educacién y la investigacién sobre la endometriosis.




Eliminar el estigma y la discriminacién asociados a la endometriosis.

Creacién de una ruta de atencion integral para las personas con endometriosis.
Garantia de acceso a productos y servicios menstruales asequibles y de calidad.
Promocién de la educacion sobre la endometriosis en las escuelas, los centros de
salud y la sociedad en general.

e Investigacion sobre las causas, el diagnostico y el tratamiento de la endometriosis.

Ley 2261 de 2022

La Ley 2261 de 2022, aprobada por el Congreso de la Republica de Colombia el 19 de
julio de 2022, tiene por objeto garantizar la entrega gratuita, oportuna y suficiente de
articulos de higiene y salud menstrual a las mujeres y personas menstruantes privadas
de la libertad

La ley establece que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho, debera garantizar la entrega de los siguientes articulos:

e Compresas, toallas higiénicas, tampones, protectores diarios, copas menstruales
y ropa interior absorbente.

¢ Productos de higiene intima, como jabdn, desodorante y toallas hiumedas.

e Informaciéon sobre salud menstrual y educacién sobre la gestidn menstrual
sostenible.

Jurisprudencia
Sentencia C-102 de 2021
La Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del articulo 424 del
Estatuto Tributario, que gravaba con el impuesto al consumo los productos de higiene
menstrual, como toallas higiénicas, tampones y copas menstruales. La Corte encontré
que la norma violaba el derecho a la igualdad, al tratarse de un tratamiento tributario
diferenciado entre productos que tienen una misma finalidad.

La Corte también encontré que la norma violaba el derecho a la salud, al limitar el acceso
a productos de higiene menstrual mas seguros y saludables. La Corte ordend al
Congreso de la Republica que modificara la norma para que todos los productos
relacionados a la absorcidn o recoleccion de la sangre menstrual sean exentos del
impuesto al consumo.

Sentencia T-398 de 2019

La Corte Constitucional ampara los derechos fundamentales a la salud a la dignidad
humana y al acceso a la informacién de una mujer habitante de caile, quien no tenia
acceso a productos de higiene menstrual. La Corte ordené a la Alcaldia Mayor de Bogota
que le proporcionara a la mujer los productos y la informacién necesarios para gestionar
su higiene menstrual de manera digna y saludable. '

La Corte encontré que la falta de acceso a productos de higiene menstrual puede tener
efectos negativos en la salud, la dignidad y el desarrollo personal de las personas con
vivencias menstruales. La Corte también sefialé que es deber del Estado garantizar el
acceso a estos productos, especialmente a mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Sentencia C-117 de 2018
El colectivo “Menstruacion Libre de Impuestos” logré que la Corte Constitucional
exonerara del impuesto del IVA tampones y toallas higiénicas descartables. Lo anterior




como antesala a la Sentencia C-102 de 2021, que incluye todos los productos para la
gestion menstrual.

Contexto legal internacional

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer CEDAW.

Este tratado de las Naciones Unidas establece que las mujeres deben tener igualdad de
derechos con los hombres en areas como educacion, salud y el acceso a servicios
publicos. En este sentido, la discriminacion y la estigmatizacion de la menstruacion se
encuentran prohibidas, en las areas de la vida de la sociedad civil.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con el ODS 3: Salud y Bienestar, aboga en relacién con los derechos
menstruales para el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, y se
incluye la atencion a la menstruacién y a la provisién de productos de higiene menstrual.

Dentro del ODS 4: Educacién de calidad, busca cerrar la brecha de género a través del
acceso a los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de
paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural.
También busca generar espacios pedagdgicos y educativos sobre el ciclo menstrual
hormonal y ovulatorio y luchar contra su estigmatizacion.

Para el ODS 5, Igualdad de género, se espera “para 2030, garantizar la participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, econdémica y publica".
Asi, promover la igualdad de género es fundamental para abordar las barreras y la
discriminacién relacionadas con la menstruacién y avanzar en los derechos menstruales.

En cuanto al ODS 6: Agua limpia y saneamiento, "Para 2030, lograr el acceso a servicios
de saneamiento e higiene adecuados y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencién a las necesidades de las mujeres y las niflas y las personas en
situaciones de vulnerabilidad". Garantizar acceso a instalaciones de saneamiento
adecuadas es fundamental para la gestion higiénica de la menstruacion.

Asi mismo, estos ODS buscan promover que los Estados se comprometan a desarrollar
medidas para el acceso a derechos como la salud, para contar con atencion menstrual
integral, derecho a la educacién, para tener una menstruacion informada que genere
mejores experiencias, pero sobre todo, garantizar el derecho que tienen las personas a
una vida digna.

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
El articulo 2 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos establece que "toda

persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra




indole”. Esto incluye el derecho a la igualdad y a no ser objeto de discriminacién, un
aspecto fundamental para los derechos menstruales.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos se puede abordar en el contexto de los
derechos menstruales al garantizar el principio de igualdad y no discriminacion, el
derecho a la informacién, el derecho a la salud, el derecho a la educacién, el derecho a
la dignidad y el derecho a la autonomia corporal.

Convencién sobre los derechos del nifio.

De acuerdo con la Convencioén sobre los derechos del nifio, se resalta el derecho a la
salud, tanto fisica como mental, y en esto es indispensable el acceso total e integral a los
servicios de salud de calidad. Asi mismo, desde el derecho a la educacion, se busca
fortalecer entornos seguros y libres de discriminacién para una menstruacion segura.

Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, también conocida como Convencién de Belém do Para, reconoce que la
violencia contra la mujer es una violacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y e;ermcno
de tales derechos y libertades.

En particular, el articulo 3 de la Convencion reconoce que la violencia contra la mujer es
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Este
articulo incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica relacionada con la menstruacion,
como el acoso, la humillacién y la discriminacion.

El articulo 7 de la Convencion reconoce el derecho de las mujeres a la salud, lo que
incluye el derecho a servicios de salud menstrual de calidad. Este articulo establece que
los gobiernos deben adoptar medidas para garantizar el acceso a servicios de salud
menstrual de calidad, incluyendo la educacion, la prevencion y el tratamiento.

El articulo 10 de la Convencién reconoce el derecho de las mujeres a la educacion, io
que incluye el derecho a un entorno escolar seguro y sin discriminacion. Este articulo
establece que los gobiernos deben adoptar medidas para garantizar que las nifias vy
mujeres tengan acceso a una educacion de calidad, libre de violencia y discriminacion.

Directrices internacionales sobre derechos humanos y acceso al agua potable y
saneamiento.

En particular, las Directrices establecen que el acceso al agua potable y al saneamiento
es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos, incluyendo el derecho a la salud, el derecho a la educacion y el derecho a la
proteccion contra la discriminacion.

El acceso a agua potable y saneamiento adecuado es necesario para que las personas
con vivencias menstruales puedan gestionar su menstruacion de forma higiénica y
segura. El agua potable se utiliza para lavarse las manos y las partes intimas, y el




saneamiento adecuado proporciona un espacio privado y seguro para cambiarse el
producto para la recoleccién o absorcién de la sangre menstrual.

Antecedentes legislativos

Proyecto de Ley 051 del 2023 Camara. Desarrollo de Derechos Menstruales. Este
proyecto de Ley establece medidas que garantizan a las mujeres y personas
menstruantes, el pleno ejercicio de sus derechos menstruales, asi como los lineamientos
para la implementacion de una politica publica garantista de derechos fundamentales
asociados a dicha condicion biolégica. Tiene pendiente su tercer debate en la Comision
Tercera del Senado.

Proyecto de ley 204 de 2024 Camara “Por medio del cual se crea la licencia menstrual y
se establecen lineamientos para una politica pablica que promueva, sensibilice y ejecute
planes de accién sobre la protecciéon de los derechos menstruales y se dictan otras
disposiciones”. El Departamento Administrativo de la Funcion Puablica autorizd el permiso
de trabajo en casa para “mujeres y personas menstruantes” que experimenten fuertes
sintomas asociados al ciclo menstrual. La medida busca garantizar el bienestar laboral
de 723.000 mujeres que hacen parte del servicio publico en Colombia.

V. Justificacion de la Iniciativa

Que el Estado colombiano, en virtud de su compromiso con los principios de igualdad,
dignidad humana, equidad de género, no discriminacién y derechos humanos, tiene la
responsabilidad de garantizar el bienestar y la calidad de vida de todas las personas que
habitan en el territorio nacional.

Que la menstruacion no es solo un proceso biolégico, sino un proceso biopsicosocial con
implicaciones intrapersonales e interpersonales, histéricas, de memoria, sociales,
culturales, politicas, territoriales, ambientales, espirituales y econdémicas. Entendiéndolo
como un asunto de salud publica que tiene relevancia directa sobre los derechos humanos,
sexuales y reproductivos de las mujeres, las nifias, hombres trans, personas no binarias,
gueer y otras manifestaciones sexo-género diversas, que hayan nacido con matriz, ovarios
y trompas uterinas con experiencias y vivencias ciclicas, hormonales, ovulatorias,
menstruales y sangrados por deprivacion y, en especial, de aquellas personas que han
sido histérica y estructuralmente excluidas.

Que a pesar de los avances en materia de derechos y equidad de género, las personas
con vivencias menstruales continian enfrentando desafios significativos en relacion con la
gestion de su menstruacion, incluyendo el acceso limitado a productos menstruales
adecuados, la discriminacion de género, la estigmatizacion y la falta de informacién
adecuada.

Que es esencial reconocer que el acceso a una salud menstrual integral y todo lo que esto
conlleva (productos de gestion menstrual de calidad, instalaciones adecuadas, educacién
menstrual, etc), son componentes fundamentales para garantizar una vida digna y el pleno
goce de los derechos humanos de todas las personas con vivencias y experiencias
menstruales en Colombia.



Que se hace necesario establecer medidas concretas para eliminar las barreras que
obstaculizan el acceso a productos de gestion menstrual, promover la educacion
menstrual, cambiar los paradigmas sociales y culturales, optimizar los sistemas de salud
menstrual y sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de abordar y gestionar de
manera integral los derechos menstruales.

En mérito de lo anterior, se presenta este Proyecto de Ley, mediante el cual se establecen
medidas para la garantia de las condiciones dignas y el goce efectivo de los derechos
menstruales en Colombia, con el objetivo de promover la igualdad de género, la salud y el
bienestar de todas las personas que menstruan en el territorio nacional.

V. Conceptos de la Entidades

VI. Consideraciones de los autores

El proyecto reconoce que la menstruacion es un proceso biopsicosocial con implicaciones
historicas, culturales, politicas y econdmicas, y que es un asunto de salud publica con
relevancia directa sobre los derechos humanos, sexuales y reproductivos de mujeres,
nifias, hombres trans, personas no binarias y otras manifestaciones sexo-género diversas.
Ademas, es necesario establecer medidas para eliminar barreras que obstaculizan el
acceso a productos de gestion menstrual, promover la educacién menstrual, cambiar
paradigmas sociales y culturales, y optimizar los sistemas de salud menstrual.

Es esencial reconocer el acceso a una salud menstrual integral como productos de calidad,
instalaciones adecuadas, educacién, ya que es un componente fundamental para
garantizar una vida digna y el pleno goce de los derechos humanos de todas las personas
gue menstruan en Colombia. A pesar de los avances legales en materia de derechos y
equidad de género, las personas con vivencias menstruales contintian enfrentando desafios
significativos.

1. Principales problematicas relacionadas

1.1. Pobreza Menstrual y barreras para el acceso a los productos de gestiéon
menstrual

Abordar la pobreza menstrual y las barreras para acceder a productos de gestion menstrual
en Colombia es una necesidad imperiosa que trasciende la esfera privada, es un desafio
estructural de equidad y salud publica. La menstruaciéon es un proceso bioldgico que
requiere condiciones dignas para llevarla como un proceso natural pero que ha sido
precarizado e ignorado. Existe incapacidad de millones de personas para acceder a
productos de gestion menstrual o a infraestructura basica, como bafios o0 agua potable, que
tiene consecuencias directas y severas, pues no solo expone a las personas a riesgos de
infecciones y problemas de salud crénicos, sino que también perpetua la desigualdad de
género, limitando la participacion plena en el ambito educativo y laboral.

La falta de acceso fuerza a recurrir a métodos insalubres, genera ausentismo tanto escolar
como laboral y estigmatizacion, demostrando que la pobreza menstrual es un factor que
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amplia las brechas sociales existentes. Por lo tanto, la implementacion de politicas que
garanticen el acceso universal a estos productos y la educacion menstrual es crucial para
la realizacion de los derechos humanos y la promocién de la dignidad de toda la poblacion.

e Se estima que hay alrededor de 17.3 millones de personas en edad menstrual en
Colombia."

e Cerca del 1.1% de las personas con vivencias menstruales (aproximadamente 62
mil personas) tienen que recurrir a métodos insalubres como trapos, ropa vieja,
papel higiénico o servilletas para recolectar su sangrado menstrual.

e EI costo promedio de un paquete de toallas higiénicas es de aproximadamente
$15.000 pesos, lo que representa una carga financiera importante para las
personas, obligandolas a tomar una decision entre adquirir estos productos ©
articulos de la canasta basica de alimentos.

e EI desconocimiento de la menstruacion genera violaciones al derecho a la salud
debido a la falta de centros de salud y saneamiento basico adecuados para atender
los dias de sangrado menstrual.

e El uso de opciones sostenibles como la copa menstrual se incrementa con la clase
social, fue del 1,3% para mujeres en situacion de pobreza y alcanzoé el 7,6% entre
las mujeres de clase alta, entre mayo y diciembre de 2021 (Fuente: DANE,
Menstruacién en Colombia, 2023).

La pobreza menstrual no es un inconveniente menor, sino una urgencia de derechos
humanos y justicia social que impacta directamente en la vida de millones de colombianas,
tal-como lo han evidenciado las cifras contundentes, permitir que la gestion menstrual siga
siendo una carga financiera y una fuente de exclusion para las poblaciones mas vulnerables
es perpetuar la desigualdad y el estigma. Por ello, el llamado a los honorables
representantes es inequivoco, tienen en sus manos la oportunidad histérica de transformar
esta realidad, garantizar el acceso a productos de gestidn menstrual y la infraestructura
sanitaria adecuada no es solo un gasto social, sino una inversion estratégica en la salud
publica, la educacion y la productividad del pais.

1.2. Impacto en la vida diaria educativa y laboral

La gestion menstrual inadecuada, impulsada por la pobreza y la falta de infraestructura, se
traduce en una barrera critica que limita la participacion plena de las mujeres y personas
menstruantes en la vida diaria, impactando directamente en sus trayectorias educativas y
laborales. La dificultad para manejar el ciclo menstrual con dignidad y seguridad, ya sea por
los sintomas fisicos que histéricamente han sido normalizados e invisibilizados, o por la
simple ausencia de productos de higiene y de instalaciones sanitarias adecuadas en
centros educativos y lugares de trabajo, obliga a un niimero significativo de personas a
interrumpir o suspender sus actividades. Esta interrupcion no es una eleccion, sino una
consecuencia forzada de la precariedad y la falta de apoyo social, resultando en un aumento
del ausentismo, una disminucién de la productividad y el silenciamiento de un proceso
biologico que, cuando no se atiende, se convierte en un obstaculo para la equidad de
oportunidades y el desarrollo personal y profesional.

I DANE. (s.f). Nota estadistica sobre menstruacién en Colombia. Recuperado de
https:/ /www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/ Nota-estadistica-Menstruaci on-
Colombia_VF.pdf.



Para 2023, el 7.2% de las mujeres y personas menstruantes han suspendido o
interrumpido su actividad laboral, estudio o de hogar por dificultades con el manejo
de su ciclo menstrual, a menudo debido a sintomas fisicos, falta de acceso a
instalaciones sanitarias adecuadas o falta de dinero para productos.

e Se calcula que dos de cada tres mujeres y nifias faltan a su trabajo o estudio debido
a su periodo menstrual

e Una encuesta de UNICEF en 2022 a nifias y adolescentes de zonas urbanas y
rurales de Bogota, Uribia y Riohacha encontro que el 51,89% ha faltado al menos
un dia a la escuela durante su menstruacion.

e El 66,04% se ha visto obligada a interrumpir sus actividades diarias debido a la
menstruacion (Fuente: UNICEF Colombia, 2025).

e EI63,7% de las nifias y adolescentes prefieren quedarse en casa porque no tienen
un lugar privado y adecuado en las escuelas para sentirse comodas durante su
menstruacion (Fuente: CEERI, basado en estudio UNICEF, 2023).

o Histéricamente, sintomas como cdlicos, dolor de espalda, vémito, mareo vy

calambres se han normalizado e invisibilizado, obligando a muchas personas,

especialmente aquellas en la informalidad, a trabajar con estas afecciones.

Las estadisticas sobre la interrupcién de actividades educativas y laborales no dejan lugar
a dudas, la gestién menstrual precaria esta actuando como un poderoso determinante de
la desigualdad de oportunidades en Colombia. Cuando mas de fa mitad de las nifias y
adolescentes faltan a estudiar y un porcentaje significativo de personas se ve forzado a
detener su trabajo o actividades por la falta de productos de gestion menstrual e
infraestructura adecuada, el pais esta sacrificando su capital humano y reproduciendo
ciclos de pobreza. Al invisibilizar y no solucionar la pobreza menstrual, estamos aceptando
un techo de cristal biolégico y social que impide el pleno desarrollo y la productividad de un
sector clave de la poblacion. jLegislar por el acceso y la dignidad menstrual es legislar por
la justicia educativa y la equidad laboral de Colombial!

1.3. Lucha contra el estigma y la discriminacién

La menstruacion ha sido histéricamente un tema oculto y estigmatizado en Colombia,
asociado con la suciedad y la verglienza, lo que fomenta la desigualdad de género. Por
eso, las creencias negativas sobre la menstruacion generan barreras para el ejercicio de
los derechos humanos, profundizando las desigualdades de género, la discriminacion y las
violencias de género.

Asi mismo, la iniciativa es crucial para abordar la discriminacion adicional que enfrentan las
personas con identidades de género diversas que menstrian. Estos grupos tienen mayores
obstaculos para obtener informacién e insumos, e incluso pueden ser victimas de violencia
al usar barfios publicos o ser excluidos de programas de informacién menstrual. El proyecto
busca involucrar a toda la sociedad, incluidos los hombres cisgénero, para vencer el
estigma y asegurar una educacién menstrual integral.

El estigma o la inexistencia de servicios provoca que nifias y mujeres no busquen
tratamientos médicos para sintomas graves como la dismenorrea, la endometriosis o el
sindrome de ovario poliquistico, afectando su salud fisica y mental, e incluso poniendo en
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riesgo su vida. El estigma lleva al acoso, la burla y la exclusion. El miedo a "mancharse” o
a ser descubierta obliga a nifias, adolescentes y ﬁnujeres a aislarse o a mentir sobre su
estado, limitando su participacién social y reforzando la idea de que su cuerpo es un tema

vergonzoso que debe ser ocultado. I

La menstruacion, un proceso biologico natural, ha sido histéricamente envuelta en un manto
de silencio, tabl y vergiienza en la sociedad colomb|ana Este estigma no es inofensivo; al
asociar el sangrado con la suciedad y la impureza, ;se consolida una forma de desigualdad
de género que afecta la autoestima, la libertad y el ejercicio pleno de los derechos humanos
de las personas menstruantes. i

El estigma actia como una barrera para la salud. La normalizacion de los sintomas graves,
bajo el pretexto de que "es normal menstruar" tlene consecuencias médicas catastréficas.
El miedo o la verglienza de hablar sobre el dolor menstrual provoca que nifias y mujeres no
consulten a profesionales de la salud por smtomas@ incapacitantes de condiciones como la
dismenorrea severa, la endometriosis o el sindromc;a de ovario poliquistico (SOP).

i .
Esta comprobado que el diagnéstico tardio o nulo afecta crénicamente su calidad de vida,
su salud fisica y mental, y en casos extremos, pone en riesgo su fertilidad y su vida misma.
El proyecto de ley es crucial para desmantelar este sistema de silencio y, a través de la
educacion menstrual integral que involucre a toda la sociedad para asegurar que la
menstruacion sea reconocida como un asunto de salud y no de moral.
2. Mandato legal y precedentes internacionaleé y nacionales
La importancia de la iniciativa se justifica en el marco del derecho colombiano y los
compromisos internacionales, en donde:

La Corte Constitucional ha establecido la obligacion del Estado de garantizar la dignidad
menstrual y eliminar barreras. Sentencias como la C-117 de 2018 y la C-102 de 2021
lograron la exencién del IVA/impuesto al consumo a los productos de gestién menstrual al
considerarlos esenciales para la salud y la igualdad, y la T-398 de 2019 amparé los
derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad que carecian de acceso a dichos
productos.

La ley se alinea con la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3,
4, 5y 6), que abogan por el acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva, la
educacion menstrual, la igualdad de género y el acceso a saneamiento e higiene
adecuados.

Aunque existen leyes previas enfocadas en aspectos especificos (como la Ley 2261 de
2022 para mujeres privadas de la libertad y la Ley 2338 de 2023 sobre endometriosis), el
Proyecto 267/2025 se justifica en la necesidad de establecer un marco integral que abarque
la salud, la educacion, el trabajo y el acceso de manera coordinada.

3. Derechos menstruales alrededor del mundo

La legislacion sobre derechos menstruales y licencias remuneradas o no remuneradas ha
tomado fuerza a nivel global como una medida para combatir el estigma, garantizar la salud
y promover la equidad de género.
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3.1. Escocia

En noviembre de 2020, el Parlamento escocés aprobo la Ley de Productos del Periodo de
Escocia (Period Products -Free Provision (Scotland) Act), convirtiéndose en el primer pais
del mundo en hacer que los productos de gestiéon menstrual sean legalmente gratuitos y
universalmente disponibles. Los puntos clave de su desarrollo son:

1. Disponibilidad Universal y Gratuita: La ley obliga legalmente a las autoridades locales
y a los proveedores de educacién en todos los niveles, a garantizar que los productos
menstruales, como toallas higiénicas y tampones, estén disponibles de forma gratuita para
cualquier persona que los necesite.

2. Puntos de Acceso Designados: Las autoridades locales deben designar lugares
convenientes y discretos donde los productos puedan ser recolectados o solicitados. Estos
puntos suelen ser centros comunitarios, bibliotecas, piscinas publicas y otros edificios
municipales.

3. Lucha contra la Pobreza Menstrual: Al eliminar el costo, se aborda directamente la
pobreza menstrual, asegurando que el gasto mensual en estos productos esenciales no
obligue a las familias de bajos ingresos a elegir entre higiene y otras necesidades basicas.

4. Combate al Estigma: La disponibilidad universal y el apoyo explicito del gobierno
contribuyen significativamente a desnormalizar el tabu y el estigma airededor de la
menstruacion. Al tratarlos como bienes esenciales de la misma manera que el papel
higiénico o el jabon, se fomenta una cultura de apertura.

El modelo de Escocia es un ejemplo contundente para Colombia, ya que demuestra que la
intervencion estatal decisiva es la herramienta mas efectiva para garantizar la dignidad y la
equidad en la gestién menstrual.

3.2 Espafia

Espafa se consolidd como pionera en Europa al aprobar la Ley Organica 1/2023, de 28 de
febrero, por la que se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo. Esta modificacion, aprobada en
2023, introduce un nuevo concepto de baja laboral temporal que reconoce y ampara la
menstruacién incapacitante secundaria.

A diferencia de otras bajas por enfermedad comunes, el coste de la prestacion estatutaria
por incapacidad temporal es asumido por el Estado, la Seguridad Social, desde el primer
dia, sin necesidad de que la empresa asuma el coste. No tiene limite de dias, pero requiere
certificacién médica.

Este modelo se destaca por ofrecer la maxima proteccion social y econdmica a la persona
menstruante:

1. La persona menstruante recibe la prestacion por incapacidad temporal desde el dia inicial
de la baja. Esto es fundamental, ya que en las bajas por enfermedad comun, los primeros
tres dias no suelen ser remunerados o son asumidos por la empresa.
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2. La Seguridad Social, en cabeza del estado, es quien asume el coste total de la prestacion
econdmica desde el primer dia de la baja. Esto elimina la reticencia de los empleadores a
contratar o mantener a personas que puedan necesitar esta licencia, ya que el coste no
recae sobre el empresario.

3. Para acceder a esta prestacion, no se exige un periodo minimo de cotizacion previo o de
antiguedad, a diferencia de otras bajas por enfermedad comun, facilitando el acceso a
trabajadoras y estudiantes con contratos a tiempo parcial o recién incorporadas al mercado
laboral.

El caso espafiol es significativo, porque desde su implementacién en 2024, se demostré
gue en 11 meses solo se usd 1.559 veces, es decir, que 4,7 personas por dia en un pais
de 49 millones, hacen uso de su licencia menstrual.

3.3. México

En el caso de México, tres de los treinta y dos estados federados, Hidalgo, Colima y Nueva
Leon, aprobaron la licencia menstrual respecto a los padecimientos relacionados con el
ciclo hormonal menstrual y ovulatorio, como la dismenorrea primaria o secundaria y la
endometriosis. En los tres casos se reconocen hasta dos dias de licencia remunerada con
el requisito de presentar una certificacién médica, y, en el caso de Nueva Ledn, con la
posibilidad de realizar teletrabajo. ’

3.4. Taiwan

La ley de Taiwan, establece un total de tres dias de licencia anual por periodo menstrual de
manera remunerada. Las personas con vivencias menstruales pueden acceder a mas dias
bajo el concepto de baja por enfermedad.

3.5. Corea del Sur y Japon

En Corea del Sur, establecieron un dia no remunerado de licencia menstrual, con sanciones
de hasta 4.000 ddlares a las empresas que incumplan. Segun una encuesta realizada en
2018, 19% de las empleadas declaran utilizar el derecho a la licencia menstrual. De la
misma forma, en Japoén es una licencia reconocida desde 1947 que no es remunerada, en
donde una encuesta del Ministerio de Trabajo japonés realizada en 2020 entre 6,000
compafiias encontré que solo el 0.9% de las empleadas elegibles declaraban haber tomado
la licencia menstrual.

3.6. Indonesia y Zambia

En paises como Indonesia y Zambia se establecen las licencias menstruales como un dia
adicional a las vacaciones por mes sin necesidad de presentar un certificado meédico. Por
otra parte, la legislacién de Taiwan, establece un total de tres dias de licencia anual de
manera remunerada, sin embargo, las personas con vivencias menstruales pueden acceder
a mas dias de licencia bajo concepto de enfermedad.

3.7. © Nueva Zelanda
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Se destacd por ser uno de los primeros paises en ofrecer productos de gestion menstrual
gratuitos en todas las escuelas y centros educativos. En junio de 2021, el gobierno de
Nueva Zelanda lanzé a nivel nacional el programa "Access to Period Products in Schools"
(Acceso a Productos Menstruales en las Escuelas). Este programa formalizé y amplié una
iniciativa piloto exitosa que se habia implementado en 2020.

4. Mitos y realidades respecto a los derechos menstruales

El debate en torno al Proyecto de Ley Numero 267 de 2025 de Camara, que busca
establecer un marco integral para los derechos menstruales, se sustenta en la necesidad
de desvirtuar mitos sociales y econémicos que histéricamente han invisibilizado este
proceso biologico y de salud publica. A continuacién, se presenta un analisis de los
principales mitos y realidades que han surgido alrededor de esta discusién.

Mito 1. La licencia menstrual desincentivara la contrataciéon de mujeres y personas
Menstruantes.

El temor de que una licencia menstrual desincentive la contrataciéon de mujeres personas
menstruantes se basa en una falacia que ignora tanto los datos duros sobre el ausentismo
laboral como las causas reales de la brecha de género en el empleo.

La percepcién de que la licencia menstrual impactara negativamente la empleabilidad de
las personas menstruantes se contradice con la evidencia sobre el ausentismo laboral
general en Colombia. Seglin datos de Fasecolda de 2018, el 74% de las incapacidades
laborales son solicitadas por hombres, mientras que solo el 26% corresponde a mujeres.
Esta evidencia desmiente directamente la idea de que la fuerza laboral femenina representa
un "mayor riesgo" de ausentismo para el empleador. Si la licencia menstrual, que es una
prestacion puntual y certificada, se convirtiera en un factor disuasorio, se estaria aplicando
un doble estandar, ignorando que el porcentaje mayoritario de ausentismo ya recae en el
sector masculino.

Las brechas laborales historicas y sistematicas en Colombia, caracterizadas por una menor
participacion femenina, salarios mas bajos y menor acceso a puestos directivos, no se
deben a incapacidades médicas. Se deben a un sistema desigual impulsado por factores
socioecondmicos y culturales. Entre ellos, Las labores decuidado no remuneradas, que son
de las principales causas de la baja participacion femenina es la distribucion desigual de
las tareas de cuidado no remunerado. Las mujeres asumen desproporcionadamente el
cuidado de nifios y ancianos, lo que limita su tiempo y disponibilidad para el mercado laboral
formal;

La discriminacion por maternidad en la contratacion y el ascenso debido al potencial de la
licencia de maternidad, un periodo mucho mas prolongado y con un costo percibido mas
alto que una licencia menstrual de uno o dos dias.

Mito 2. La Menstruacidon es un asunto exclusivo de las mujeres y no requiere un
enfoque integral.

La menstruacion no se limita a las mujeres cisgénero, las personas que fueron asignadas
al nacer al sexo femenino pero tienen una identidad de género diversa también menstruan,
incluyendo hombres trans, personas no binarias y de género fluido. Desconocer esta
realidad replica la discriminaciéon que estas comunidades experimentan diariamente. Las
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personas trans menstruantes pueden ser victimas de violencia al usar bafios publicos y son
frecuentemente excluidas de los programas de informacion menstrual.

En ese orden de ideas, la iniciativa busca involucrar a toda la sociedad, incluyendo a los
hombres cisgénero, para vencer el estigma asociado y asegurar una Educacién Menstrual
Integral.

Mito 3. La menstruacion es una experiencia incémoda pero rara vez incapacitante.

El mito de que la menstruacion es una experiencia meramente "incomoda" y "rara vez
incapacitante" es una peligrosa normalizacion histérica del dolor que oculta una realidad de
sufrimiento, ausentismo forzado y graves problemas de salud. Contrario a la idea de que
los sintomas son leves y manejables, un porcentaje significativo de la poblacion
menstruante se ve forzado a detener sus vidas.

El 7.2% de las personas con vivencias menstruales ha suspendido o interrumpido su
actividad laboral, estudio o de hogar debido a las dificultades en el manejo de su ciclo
menstrual. Este dato es un indicador directo de incapacidad funcional. Cuando el dolor o el
malestar es lo suficientemente severo como para forzar la inactividad, deja de ser una
simple "molestia" y se convierte en una.barrera para el desarrollo personal y econémico

La narrativa de que "todas las mujeres sufren” o que "el dolor es normal" es profundamente
dafina, pues genera un silencio médico que impide la deteccién y tratamiento de
enfermedades crénicas. Asi mismo, el desconocimiento y el estigma provocan que las nifias
y mujeres no busquen tratamientos médicos para sintomas graves que, en realidad, podrian
ser manifestaciones de patologias serias como:

Dismenorrea secundaria grave: Dolor menstrual incapacitante no asociado a la
menstruacion normal, sino a una condicion subyacente.

Endometriosis: Una enfermedad cronica donde el tejido similar al endometrio crece
fuera del utero, causando dolor pélvico cronico e incapacitante.

Menorragia: Sangrado menstrual anormalmente abundante que puede causar
anemia y fatiga severa.

Trastornos como el Sindrome de Ovario Poliquistico (SOP): Que afectan el ciclo
menstrual y pueden tener consecuencias metabdolicas graves.

VII.  Consideraciones de los ponentes

Este Proyecto de Ley busca avanzar en la garantia de derechos para las personas
menstruantes desde una perspectiva integral, con el propésito de garantizar salud y
dignidad menstrua a todas las personas menstruantes que habitan nuestro pais, pues como
lo afirman los autores de esta iniciativa, las personas con vivencias menstruales contintian
enfrentando desafios significativos, en los diferentes dmbitos de la vida.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha hecho un llamado global para reconocer la
menstruacién como un tema de salud integral. En un panel sobre derechos humanos y
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salud menstrual, la OMS inst6 a los paises a ver la menstruacion no solo como higiene, sino
como parte de la salud y bienestar de las personas.

La salud menstrual debe ser vista como un derecho humano basico, fundamental para la
dignidad, la igualdad de género y la salud integral. La OMS ha enfatizado que la
menstruacion es parte de la salud y bienestar de las personas, y que es fundamental tener
politicas inclusivas que consideren las necesidades reales de las personas menstruantes.

Ademas, un informe de UNICEF subraya que muchas personas enfrentan barreras para
gestionar su menstruacion de forma digna, lo cual afecta su salud fisica y mental,
perpetuando desigualdades y minando su dignidad

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia T-398 de 2019 expone la importancia de
qgue las personas menstruantes a una salud menstrual, tengan acceso a materiales y
espacios adecuados, para asi vivir este proceso natural de manera respetuosa y sin
discriminacion.

En Colombia, muchas mujeres y personas menstruantes enfrentan dificultades para
gestionar su menstruacion. Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), entre 2021 y 2022, el 8% de las mujeres se vio obligada a interrumpir
sus actividades debido a su periodo, en muchos casos por falta de insumos de higiene.

Esta realidad muestra cdmo factores econémicos y sociales afectan la salud menstrual,
especialmente en zonas de mayor vulnerabilidad, donde algunas personas recurren a
métodos improvisados, como trozos de tela, por no tener acceso a productos adecuados.
Estas barreras nos recuerdan la urgencia de atender la pobreza menstrual, no solo como
un asunto de salud, sino también como una cuestion de justicia social.

La menstruacién puede tener impactos significativos en la salud fisica y emocional.
Condiciones médicas, como la endometriosis, ovario poliquistico, entre otras, pueden
generar serios impactos negativos sobre la salud de la persona que la padece.

En Colombia hay 3.5 millones de personas con endometriosis. Esto se convierte en un
asunto central de la politica publica pues las personas con endometriosis pueden tener un
retraso de 7 a 9 afios en promedio en el diagnédstico de esta condicion médica.

Todas estas condiciones hacen necesario una apuesta integral por la garantia de los
derechos menstruales. Es necesario combatir la pobreza menstrual y, por tanto, superar las
dificultades para el acceso a salud menstrual y a productos de gestion menstrual.

Es necesario también garantizar dignidad y salud menstrual en los espacios de trabajo y en
los espacios de formacién educativa.

Es necesario finalmente combatir los estigmas sobre la menstruacion y buscar una
sociedad libre de este tipo de estigmas, que afectan los diferentes espacios de la vida de
las personas menstruantes.
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Este Proyecto de Ley, como ha sido concebido y construido por sus autores, recoge
estrategias y acciones en estas diferentes dimensiones, y por tanto, busca de forma integral
la garantia de los derechos menstruales en el pais.

Audiencia Publica sobre la Licencia Menstrual y los derechos menstruales en Colombia

El 4 de diciembre de 2025 se realizé una Audiencia Publica a propésito de los proyectos de
ley sobre licencia menstrual y derechos menstruales. Se destaca a continuacion algunas
ideas claves sobre la importancia de los derechos menstruales y las asuntos claves en
términos del horizonte de la politica publica y del marco normativo sobre el tema.

La vivencia digna de la menstruacion implica la garantia de varios derechos, la dignidad
humana, la igualdad de género, la intimidad, la autonomia, la no discriminacion, el acceso
al agua y saneamiento, el acceso a la educacion de calidad, al trabajo digno. Por eso, es
fundamental que las apuestas de politica publica y normativas sobre derechos menstruales
involucren diferentes dimensiones de politica: salud, educacién, no discriminacién, acceso
a agua y saneamiento, trabajo, entre otros.

Esta ampliamente estudiado que la vivencia menstrual y su gestion depende de factores
sociales, culturales y econémicos. Es asi que las personas con mayores niveles de
exclusién social y econémica, asi con mayores restricciones sociales, individuales y
econdmicas por factores culturales experimentan vivencias menstruales mas complejas,
con menores capacidades y niveles de gestion menstrual mas limitados y deficientes, que
generan mayores impactos negativos sobre la salud, y reproducen mayores exclusiones.

Esa asi que la vivencia de la menstruacion es un asunto anclado a un sistema econdmico,
social y cultural altamente desigual, lo que genera que la vivencia de la menstruacion para
las personas mayormente excluidas reproduzca mayores problemas de salud, menores
oportunidades, menor acceso a derechos fundamentales, entre otros. Por eso la politica
publica y los avances normativos sobre derechos menstruales deben estar orientados con
un enfoque de derechos y de cierre de brechas territoriales y sociales.

En términos de politica publica y de legislacion, las medidas de salud menstrual en el mundo
del trabajo son fundamentales para garantizar dignidad y bienestar fisico y emocional. Hay
evidencia de que las licencias menstruales, los mecanismos de flexibilizacién de los
horarios laborales, el trabajo en casa, la adecuacién de la infraestructura fisica y demas
medidas que facilitan la gestion de la menstruacion en los espacios laborales mejoran el
bienestar fisico y emocional, tienen efectos positivos en la salud y ademas mejoran el
ambiente laboral, reducen el ausentismo (o presentismo), mejoran la productividad y la
pertenencia laboral.

Ahora bien, para garantizar diagnéstico temprano y prevencién sobre salud menstrual en
espacios laborales, las medidas de proteccion en el trabajo y de reconocimiento de la
dignidad menstrual en los espacios laborales deben ser acompafiadas de medidas
estructurales de salud publica en salud menstrual, salud sexual y reproductiva. De forma
mas amplia, sin un fortalecimiento de las estrategias, infraestructura, personal humano,
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acceso, calidad y pertinencia en salud menstrual, las medidas de dignidad laboral no
lograran alcanzar sostenidamente bienestar y salud para las trabajadoras.

La salud menstrual es una deuda histérica con las mujeres en el mundo y en el pais. Existen
enormes desafios desde la politica publica en salud para atender la salud menstrual y la
salud sexual y reproductiva. Es necesario presupuestos, voluntades politicas y un enfoque
del cuidado menstrual a lo largo del curso de la vida de la mujer, desde la menarquia durante
su vida menstrual, durante la perimenopausia menopausia y postmenopausia; tambien es
necesario un enfoque de salud sobre ciclo ovulatorio y hormonal, salud sexual y
reproductiva; es necesario ademas fortalecer el enfoque de salud mental y su relacién con
la salud menstrual, reproductiva y sexual, pues el ciclo menstrual tiene efectos en el
cerebro, en el estado mental y emocional y en el cuerpo que son necesario estudiarlos,
diagnosticarlos y hacerlos funcionales para la garantia de la salud y la integridad de las
personas con vivencias menstruales.

Ahora bien, una accion integral desde la politica publica sobre derechos menstruales y salud
menstrual implica también la garantia de una educacion menstrual, hormonal y ovulatoria
publica y pertinente. La educacién es una herramienta de transformacion social y de
transformacion cultural. Por tanto, la educaciéon es la herramienta para eliminar los estigmas
sociales asociados a la menstruacién, asi como también es la herramienta para concientizar
y empoderar sobre la importancia de la salud menstrual, hormonal y ovulatoria, no como un
asunto privado e intimo, sino como un asunto de vital relevancia de la salud publica, de la
garantia de derechos y del ejercicio pleno de la ciudadania.

Esto implica también fortalecer la educaciéon profesional y la investigacion sobre salud
menstrual, hormonal y ovulatoria, pues para garantizar acceso, calidad, pertinencia (y no
discriminacion) en salud sexual, en salud ginecolégica, en salud reproductiva y salud
menstrual es necesario un proceso de formacién en talento humano riguroso y de calidad.

También es fundamental avanzar en medidas para el fortalecimiento de los derechos
menstruales y el combate de la estigmatizacién en el ambito escolar, pues hay suficiente
evidencia de que la estigmatizacién, la falta de elementos de higiene menstrual, la falta de
infraestructura adecuada produce ausentismo escolar, la falta de educacién menstrual
afecta la continuidad educativa, el rendimiento y la confianza.

Por ultimo, en el contexto de la crisis ecoldgica localizada y globalizada, debe haber una
apuesta decidida en términos de politica publica para reducir el impacto ambiental de los
elementos de salud menstrual, como toallas y tampones desechables. La menstruacion
tiene un impacto ambiental y exigen soluciones acordes con el momento histérico. Legislar
y hacer politica publica hoy es evitar que dejemos un pasivo ecolégico que tardaria siglos
en corregirse.

VIIl. Pliego de modificacion
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Texto radicado

Texto propuesto para
primer debate

Justificacion

“Por medio del cual se | “Por medio del cual se | Sin cambios
reconocen, garantizan y | reconocen, garantizan y

protegen los derechos | protegen los derechos
menstruales, se dictan | menstruales, se dictan

medidas en salud, | medidas en salud,

trabajo, educacion, | trabajo, educacion,

acceso y se dictan otras | acceso y se dictan otra
disposiciones” disposiciones” :

Capitulo I. Principios y | Capitulo |. Principios y
definiciones definiciones

Articulo 1. Objeto. La | Articulo ‘1. Objeto. La | Sin cambios
presente ley tiene por | presente ley tiene por

objeto reconocer  los | objeto reconocer los

derechos menstruales vy | derechos menstruales vy

establecer medidas para | establecer medidas para

garantizar el acceso | garantizar el acceso

universal, gratuito y | universal, gratuito y

equitativo a productos, | equitativo a productos,

salud hormonal y ovulatoria,
agua y  saneamiento,
educacién y trabajo digno
vinculados a la gestion
menstrual.

salud hormonal y ovulatoria,
agua y  saneamiento,
educacién y trabajo digno
vinculados a la gestién
menstrual.

Articulo 2. Definiciones.
Para los efectos de Ila
siguiente ley, se entendera
por:

a. Personas que
menstraan: Son
consideradas personas que
experimentan 0 han
experimentado un ciclo
hormonal menstrual vy
ovulatorio, indistintamente
de su identidad o expresion
de género.

b. Estigma Menstrual: Son
comportamientos,
creencias, actitudes vy
practicas culturales que
ubican las vivencias
menstruales como algo
negativo dentro de una
comunidad determinada
causando y perpetuando
discriminacion, verglenza,
violencia y desigualdad.

Articulo 2. Definiciones.
Para los efectos de la
siguiente ley, se entendera
por:

a. Mujeres y personas que
menstraan: Son
consideradas personas que
experimentan o han
experimentado un ciclo
hormonal menstrual vy
ovulatorio, indistintamente
de su identidad o expresion
de género.

b. Estigma Menstrual: Son
comportamientos,
creencias, actitudes vy
practicas culturales que
ubican las vivencias
menstruales como algo
negativo dentro de una
comunidad determinada
causando y perpetuando
discriminacién, verglenza,
violencia y desigualdad.

Se ajusta numeracién vy
redaccion.

Se agrega la definicion de
‘pobreza menstrual’”, de
acuerdo con Informe
Técnico de Revisién del
Grupo de Género vy
Diversidad del Ministerio del
Interior.
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c. Derechos Menstruales:
Son derechos que
garantizan condiciones
dignas requeridas para que
el proceso de la
menstruacion se dé en
condiciones  optimas y
apropiadas. Estos derechos
se encuentran en estrecha
relacion con el derecho
fundamental a la salud, la
educacién, la igualdad, la
no discriminacion, la
participacion, el trabajo y
otros derechos
fundamentales, y
constituyen un  aspecto
esencial para el bienestar
individual, asi como para el
desarrollo sociocultural,
econdmico,  politico vy
colectivo.

d. Educaciéon Menstrual
Integral: Es un proceso
pedagogico continuo y
transformador, que aborda
de manera critica y situada
los aspectos biolbgicos,
hormonales, emocionales,
sociales, culturales,
politicos, histéricos,
ambientales, territoriales y
espirituales vinculados a las
vivencias menstruales,
ovulatorias y ciclicas a lo
largo del ciclo vital
Promueve el acceso a
informacion veraz y
contextualizada desde una
perspectiva
multidisciplinaria,
interseccional, diferencial y
de género, fortaleciendo la
autonomia, el
autoconocimiento, la
corresponsabilidad y el
ejercicio de derechos. Su
propésito es eliminar
estigmas y desigualdades,

¢. Derechos Menstruales:
Son derechos que
garantizan condiciones
dignas requeridas para que
el proceso de la
menstruacibn se dé en
condiciones  optimas vy
apropiadas. Estos derechos
se encuentran en estrecha
relacion con el derecho
fundamental a la salud, la
educacién, la igualdad, la
no discriminacion, la
participacion, el trabajo y
otros derechos
fundamentales, y
constituyen un  aspecto
esencial para el bienestar
individual, asi como para el
desarrollo sociocultural,
economico,  politico vy
colectivo.

d. Educacion Menstrual
Integral: Es un proceso
pedagégico continuo vy
transformador, que aborda
de manera critica y situada
los aspectos bioldgicos,
hormonales, emocionaies,
sociales, culturales,
politicos, histéricos,
ambientales, territoriales y
espirituales vinculados a las
vivencias menstruales,
ovulatorias y ciclicas a lo
largo del ciclo vital
Promueve el acceso a
informacion veraz y
contextualizada desde una
perspectiva
multidisciplinaria,
interseccional, diferencial y
de género, fortaleciendo la
autonomia, el
autoconocimiento, la
corresponsabilidad y el
gjercicio de derechos. Su
propésito €s eliminar
estigmas y desigualdades,
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y contribuir a la equidad de
género, la igualdad de
oportunidades, la vida libre
de violencias y el bienestar
de todas las personas,
incluyendo mujeres,
personas menstruantes vy
quienes, sin menstruar,
tenen un rol en la
construccién de entornos
dignos y libres de
discriminacion.

d. Gestién digna de la
menstruacion: La gestion
menstrual es el conjunto de
condiciones materiales e
inmateriales, acciones y
productos necesarios para
vivir la menstruacion de
forma segura, adecuada,
comoda, saludable y libre
de discriminacion y
violencias. Incluye el
acceso a insumos efectivos
y asequibles, agua vy
saneamiento, servicios de
apoyo, educacién e
informacién oportuna y
pertinente, asi como
entornos seguros en los
ambitos educativos,
laborales, comunitarios vy
familiares. Reconoce que
fas estructuras sociales,
culturales, econémicas vy
ambientales pueden ser
barreras o facilitadoras para
el ejercicio pleno de los
derechos menstruales

y contribuir a la equidad de
género, la igualdad de
oportunidades, la vida libre
de violencias y el bienestar
de todas las personas,
incluyendo mujeres,
personas menstruantes y
quienes, sin  menstruar,
tienen un rol en la
construccion de entornos
dignos y libres de
discriminacién.

g e. Gestion digna de la
menstruacion: La gestion
menstrual es el conjunto de
condiciones materiales e
inmateriales, acciones vy
productos necesarios para
vivir la menstruaciéon de
forma segura, adecuada,
comoda, saludable y libre
de discriminacion y
violencias. Incluye el
acceso a insumos efectivos
y asequibles, agua vy
saneamiento, servicios de
apoyo, educacion e
informacién oportuna vy
pertinente, asi como
entornos seguros en los
ambitos educativos,
laborales, comunitarios y
familiares.

Reconoce que las
estructuras sociales,
culturales, econdmicas y
ambientales pueden ser
barreras o facilitadoras para
el ejercicio pleno de los
derechos menstruales

f. Pobreza menstrual: Se
entiende como el desafio
estructural,

multidimensional _y de
salud publica que impide
a las personas el acceso a

23




condiciones dignas para
gestionar su ciclo
menstrual. Este
fendmeno comprende no
s6lo la carencia _de
recursos econdémicos
para__adquirir_productos
de gestiébn _menstrual,
sino también la falta de
infraestructura basica, la
carencia de educacién e
informaciéon veraz, y la

limitaciéon en la

participacion _plena en

ambitos educativos vy

laborales debido a Ila

precariedad de estas

condiciones.
Articulo 3. Principios. | Articulo 3. Principios. | Se incluye el principio de
Para efectos de la presente | Para efectos de la presente | equidad, de acuerdo con la
ley, se aplicaran los |ley, se aplicaran los | recomendacién realizada

siguientes principios:

a. Dignidad: Reconoce que
todas las personas con
vivencias menstruales son
titulares de derechos vy
deben ser ftratadas con
respeto, sin discriminacidon
y en condiciones de
igualdad.

b. Accesibilidad y
disponibilidad: Orienta las
acciones del Estado y la
sociedad hacia la existencia
de condiciones dignas para
gestionar la menstruacion,
lo cual comprende el
acceso equitativo a
productos, agua potable,
instalaciones sanitarias
adecuadas e informacion
pertinente.

c. Inclusion Menstrual:
Reconoce la diversidad de
experiencias menstruales y

siguientes principios:

a. Dignidad: Reconoce que
todas las personas con
vivencias menstruales son
titulares de derechos vy
deben ser tratadas con
respeto, sin discriminacion
y en condiciones de
igualdad.

b. Accesibilidad y
disponibilidad: Orienta las
acciones del Estado y la
sociedad hacia la existencia
de condiciones dighas para
gestionar la menstruacion,
lo cual comprende el
acceso equitativo a
productos, agua potable,
instalaciones sanitarias
adecuadas e informacién
pertinente.

c. Inclusion Menstrual:
Reconoce la diversidad de
experiencias menstruales y

por el Ministerio de Igualdad
a través de Concepto
(enviado mediante radicado
SE-2026-00001380)

Se incluyen los principios
de interseccionalidad vy
progresividad y no
regresividad de acuerdo
con Informe Técnico de
Revision del Grupo de
Género y Diversidad del
Ministerio del Interior.




promueve que sean
visibilizadas, respetadas vy
acompafadas, con especial
atencién a las poblaciones
en situacion de
vulnerabilidad.

promueve que sean
visibilizadas, respetadas y
acompanadas, con especial
atenciéon a las poblaciones
en situacion de
vulnerabilidad.

d. Equidad: Exige la
adopcion _de medidas
diferenciadas y acciones
afirmativas por parte del
Estado para disehar,
implementar y financiar
politicas publicas que
compensen las
desigualdades
estructurales,
garantizando el acceso
gratuito o asequible a
productos de salud
menstrual, servicios de
salud integrales,
informacion adecuada y

entornos seqguros,
especialmente para

quienes se encuentran en
condiciones de pobreza,
exclusion social,
discapacidad, ruralidad o
privacion de la libertad.

e. Interseccionalidad:
Obliga a que todas las
medidas de esta ley se
implementen _integrando
simultaneamente los
enfoques de género y
diversidad sexual, étnico-
racial, territorial, de
discapacidad y de curso
de vida. Esto con el fin de
asequrar que las acciones
estatales respondan de
manera__efectiva _a las
miultiples realidades 'y
barreras que_ _enfrentan
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las personas que
menstrdan en Colombia.

f. _Progresividad y no
regresividad: El Estado
asume la obligacion de
ampliar _gradualmente la
cobertura y efectividad de
las_medidas de garantia
de los derechos
menstruales. Bajo este
mandato, queda
prohibida cualquier
medida administrativa
que reduzca, restrinja o
desmejore el nivel de
proteccién _y el goce
efectivo de los derechos
ya alcanzados en esta
materia.

Articulo Nuevo

Articulo 4. Enfoques
diferenciales e
interseccional. Para
efectos de la

implementaciébn de la
presente ley, todas las
entidades del Estado
obligadas adoptaran de
manera transversal los
enfoques diferenciales e
interseccional,

reconociendo  que las
barreras para el ejercicio de
los ‘derechos menstruales
se  agudizan  cuando
concurren mdltipies
condiciones de exclusion
social, econdmica, cultural y
territorial. Estos enfoques
orientaran el disefio de
politicas publicas,
programas, protocolos vy
lineamientos técnicos en los
ambitos de salud,

Se incluye este articulo de
enfoques de acuerdo con
Informe Técnico de
Revision del Grupo de
Género y Diversidad del
Ministerio del Interior.
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educacion, trabajo y acceso
regulados por esta ley.

Capitulo Il. Educacién | Capitulo 1. Educacion
Menstrual Inclusiva, | Menstrual Inclusiva,
diferencial e | diferencial e
interseccional interseccional

Articulo 4. | Articulo 54. | Se ajusta numeracion
Fortalecimiento de la | Fortalecimiento de Ia
Educacion en salud | Educacion en  salud
menstrual integral e | menstrual integral e
inclusiva como parte de la | inclusiva como parte de la
Educacion Integral en | Educacion Integral en
Sexualidad. El Ministerio | Sexualidad. El Ministerio

de Educacion Nacional sera
responsable de garantizar
la integracién de la
educacién en salud
menstrual dentro del marco
de la Educacion Integral en
Sexualidad (EIS) en todos

los niveles educativos
publicos y privados en el
pais, abarcando los

siguientes minimos:

1. Contenidos
pedagégicos sobre
educacion menstrual: La
educacion menstrual, en el
marco de la Educacién
Integral en  Sexualidad
(EIS), debera incluir de
manera progresiva
contenidos que promuevan
el conocimiento del ciclo
menstrual y la salud
integral; el manejo del dolor
y la prevencién de
alteraciones; el impacto
psicolégico y emocional; la
eliminacién de estigmas y
discriminacion; la
sostenibilidad de los
productos de  gestion
menstrual; y la
corresponsabilidad de
familias y comunidades.

2. Participacion
intersectorial: Promover la
articulacién intersectorial

de Educacion Nacional sera
responsable de garantizar
la integracion de la
educacion en salud
menstrual dentro del marco
de la Educacion Integral en
Sexualidad (EIS) en todos

los niveles educativos
publicos y privados en el
pais, abarcando los

siguientes minimos:

1. Contenidos
pedagégicos sobre
educacién menstrual: La
educaciéon menstrual, en el
marco de la Educacion
Integral en  Sexualidad
(EIS), deberd incluir de
manera progresiva
contenidos que promuevan
el conocimiento del ciclo
menstrual y la salud
integral; el manejo del dolor
y la prevencion de
alteraciones; el impacto
psicoldgico y emocional; la
eliminacién de estigmas y
discriminacién; ja
sostenibilidad de  los
productos de  gestion
menstrual; y la
corresponsabilidad de
familias y comunidades.

2. Participacion
intersectorial: Promover la
articulacién intersectorial

27



para desarrollar
lineamientos, materiales
educativos y estrategias
pedagégicas adaptadas a
las necesidades territoriales
y diferenciales, respetando
las particularidades
culturales y étnicas de las
comunidades.

3. Uso de tecnologias y
comunicacion: Disefiar e
implementar herramientas
digitales y campafias de

comunicacion educativa
que fortalezcan la
informacién y
sensibilizacion sobre |a
salud menstrual, con
acceso gratuito para
estudiantes, familias y

comunidades educativas.

para desarrollar
lineamientos, materiales
educativos y estrategias
pedagogicas adaptadas a
las necesidades territoriales
y diferenciales, respetando
las particularidades
culturales y étnicas de las
comunidades.

3. Uso de tecnologias y
comunicacién: Disefiar e
implementar herramientas
digitales y camparias de

comunicacion educativa
que fortalezcan la
informacién y
sensibilizacién sobre |a
salud menstrual, con
acceso gratuito para
estudiantes, familias vy

comunidades educativas.

Articulo 5. Desarrollo de
capacidades docentes y
personal educativo. El
‘Ministerio de Educacion
Nacional brindara
programas de desarrollo de
capacidades al cuerpo
docente y personal
educativo en educacién
menstrual integral e
inclusiva y en gestién
menstrual, en el marco de la
Educacion  Integral en
Sexualidad - EIS a fin de
garantizar una educacion
inclusiva y libre de
estigmatizacion.

Paragrafo. El Ministerio de
Educacion Nacional debera

Articulo 56. Desarrollo de
capacidades docentes y

personal educativo. EI|
Ministerio de Educacion
Nacional brindara

programas de desarrollo de

capacidades al cuerpo
docente y personal
educativo en educacion
menstrual integral e
inclusiva 'y en gestion
menstrual, en el marco de la
Educaciéon  Integral en

Sexualidad - EIS a fin de
garantizar una educacion
inclusiva 'y libre de
estigmatizacion.

Paragrafo. El Ministerio de
Educacion Nacional debera

Se ajusta numeracion

brindar  programas  de | brindar  programas de

capacitacion al  cuerpo | capacitacion al  cuerpo

docente y personal | docente y personal

educativo, con enfoques | educativo, con - enfoques

poblacional, diferencial, | poblacional, diferencial,

territorial, étnico y de | territorial, étnico y de

género. género.

Articulo 6. | Articulo 67. | Se ajusta numeracion del
Fortalecimiento de | Fortalecimiento de | paragrafo
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capacidades en el talento
humano en salud
respecto a salud
menstrual. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social
en coordinacién con el
Ministerio de Educacién
Nacional, orientaran los
programas de formacion y
actualizaciéon de talento
humano en salud para que
incluyan contenidos
relacionados con la salud
menstrual, asi como la
capacitacibn en  guias
clinicas derivadas de la Ley
2338 de 2023.

Paragrafo 1. Las
instituciones prestadoras de
servicios de salud,
entidades administradoras
de planes de beneficios,
entidades territoriales 'y
demas entidades del sector
salud en el marco de los
Planes Institucionales de
Formacién . Continua en
Talento Humano en salud
incorporaran contenidos y
elementos estrategicos de

capacidades en el talento
humano en salud
respecto a salud
menstrual. E! Ministerio de
Salud y Proteccion Social
en coordinacién con el
Ministerio de Educacion
Nacional, orientaran los
programas de formacion y
actualizaciéon de talento
humano en salud para que
incluyan .contenidos
relacionados con la salud
menstrual, asi como la
capacitacion en  guias
clinicas derivadas de la Ley
2338 de 2023. '

Paragrafo——%. Las
instituciones prestadoras de
servicios de salud,
entidades administradoras
de planes de beneficios,
entidades territoriales Yy
demas entidades del sector
salud en el marco de los
Planes Institucionales de
Formacion Continua en
Talento Humano en salud
incorporaran contenidos y
elementos estratégicos de

la salud menstrual como | la salud menstrual como

parte de la atencion | parte de la atencion

integral. integral.

Articulo 7. Comunicacion | Articulo 78. | Se incluye al Ministerio de
y divulgaciéon para una | Comunicacion y | las Culturas, como
Educacién Menstrual | divulgacién para una | responsable, de acuerdo
integral e inclusiva. El | Educacion Menstrual | con la recomendacion
Ministerio de Educacién | integral e inclusiva. El | realizada por el Ministerio

Nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y el
Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y las
Comunicaciones, deberan
realizar estrategias de
comunicacion que incluyan
sensibilizacion y pedagogia
de los derechos
menstruales y la gestion
menstrual.

Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y
el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién vy las
Comunicaciones, deberan
realizar estrategias de
comunicacion que incluyan
sensibilizacion y pedagogia

de Igualdad a través de
Concepto (enviado
mediante radicado  SE-
2026-00001380)
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de los derechos
menstruales y la gestion
menstrual.

Articulo 8. Espacios
seguros y de confianza en
ambientes educativos. El
Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion
con las entidades
territoriales y los centros
educativos  publicos vy
privados de basica, media y
superior, deberan crear
espacios seguros y de
confianza de participacion,
expresion y desarrollo para
las mujeres y personas que
menstrdan, con el
acompafiamiento de
profesionales idoéneos. Lo
anterior, sin perjuicio del
principio de autonomia
universitaria que rige a las
instituciones de educacion
superior.

Articulo 89. Espacios
seguros y de confianza en
ambientes educativos. El
Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacién
con las entidades
territoriales y los centros
educativos  publicos vy
privados de basica, media y
superior, deberan crear
espacios seguros y de
confianza de participacion,
expresion y desarrollo para
las mujeres y personas que
menstruan, con el
acompafiamiento de
profesionales idéneos. Lo

anterior, sin perjuicio del

principio de autonomia
universitaria que rige a las
instituciones de educacién
superior.

Se ajusta numeracion

Articulo 9. Linea de
Investigacion Menstrual.
El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
establecera una linea de
Investigacion en  salud
menstrual que esté
dedicada a la promocion,
financiacién, coordinacion y
supervision de
investigaciones

relacionadas con la salud

menstrual, gestion
menstrual, trastornos
hormonales menstruales,
tecnologias sanitarias vy

soluciones innovadoras en
dicho ambito. Esta linea
funcionard como un centro
de recursos y colaboracion
para investigadores,
instituciones académicas y
organizaciones de salud.
Su objetivo sera impulsar la
investigacion innovadora y
la_recopilacion de datos

Articulo 910. Linea de
Investigacion Menstrual.
El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

establecera una linea de
Investigacion en  salud
menstrual que esté

dedicada a la promocion,
financiacién, coordinacién y
supervision de
investigaciones

relacionadas con la salud

menstrual, gestion
menstrual, trastornos
hormonales = menstruales,
tecnologias sanitarias vy

soluciones innovadoras en
dicho ambito. Esta linea
funcionard como un centro
de recursos y colaboracion
para investigadores,
instituciones académicas y
organizaciones de salud.
Su objetivo sera impulsar la
investigacion innovadora y
la recopilacion de datos

Se ajusta de acuerdo con la

recomendacion

realizada

por el Ministerio de Igualdad

a través de

Concepto

(enviado mediante radicado

SE-2026-00001380)
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relacionados con la salud
menstrual.

Paragrafo 1. El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion garantizara la
investigacion y el desarrollo
de soluciones innovadoras
que combinen la gestion
menstrual con la
sostenibilidad  ambiental.
Incluyendo la promocién de
materiales biodegradables
y la exploracién de
tecnologias mas amigables
con el medio ambiente en la
fabricacion de productos
menstruales.

Paragrafo 2. La
implementacién de la linea
de investigacion  sera
financiada por el Fondo

Nacional para el

Financiamiento de fa
Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién.

Paragrafo 3. La Linea de
Investigacion Menstrual
garantizara fa divulgacion
abierta y transparente de
los hallazgos, garantizando
la accesibiidad de |la
informacién tanto a la
comunidad cientifica como
al publico en general
Asimismo, fomentara |la
articulacion entre
investigadores Y
profesionales de la salud
con el fin de transformar el
conocimiento en practicas
basadas en evidencia,
politicas y programas que

contribuyan al
mejoramiento de la
atencién médica, la

promocion de diagnésticos
tempranos, la prevencion
de traumas, enfermedades
asociadas, de igual forma

relacionados con la salud
menstrual.

Paragrafo 1. El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién garantizara la
investigacion y el desarrollo
de soluciones innovadoras
que combinen la gestion
menstrual con la
sostenibilidad  ambiental.
Incluyendo la promocion de
materiales biodegradables
y la exploracion de
tecnologias mas amigables
con el medio ambiente en la
fabricacion de productos
menstruales.

Paragrafo 2, La
implementacion de la linea
de investigaciéon  sera
financiada por el Fondo
Nacional para el
Financiamiento de la
Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.

Paragrafo 3. La Linea de
Investigacion Menstrual
garantizara la divulgacion
abierta y transparente de
los hallazgos, garantizando
la accesibiidad de la
informacién tanto a la
comunidad cientifica como
al publico en general
Asimismo, fomentard la
articulacion entre
investigadores y
profesionales de la salud
con el fin de transformar el
conocimiento en practicas
basadas en evidencia,
politicas y programas que

contribuyan al
mejoramiento de la
atenciéon médica, la

promocién de diagnosticos
tempranos, la prevencion
de traumas, enfermedades
asociadas, de igual forma
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deberan estar orientados a

prevenir  violencias y
practicas nocivas,
garantizar  derechos y

promover entornos seguros
y protectores para todas las
mujeres y personas que
menstrian.,

Paragrafo 4. ElI Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién fomentara
alianzas publico—privadas y
colaboraciones
interinstitucionales
destinadas a financiar
proyectos de investigacion
e innovacioén en materia de
salud menstrual. Dichas
alianzas deberan impulsar
el desarrollo de iniciativas
con potencial de impacto
social, cientifico y de
mercado, garantizando que
los avances se traduzcan
en soluciones accesibles,
sostenibles y beneficiosas
para la poblacion.

deberan estar orientados a

prevenir  violencias y
practicas nocivas,
garantizar  derechos vy

promover entornos seguros
y protectores para todas las
mujeres y personas que
menstrian.

Paragrafo 4. El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién fomentara
alianzas publico—privadas,
publico _ populares vy
colaboraciones
interinstitucionales
destinadas a financiar
proyectos de investigacion
e innovacién en materia de
salud menstrual. Dichas
alianzas deberan impulsar
el desarrollo de jniciativas
con potencial de impacto
social, cientifico y de
mercado, garantizando que
los avances se traduzcan
en soluciones accesibles,
sostenibles y beneficiosas
para la poblacion.

Capitulo lll. Condiciones
dignas para las vivencias
menstruales en contextos
laborales formales e
informales

Capitulo lil. Condiciones
dignas para las vivencias
menstruales en contextos
laborales formales e
informales

Articulo  10. Buenas
practicas empresariales.
Los  empleadores, de
comun acuerdo con sus
trabajadores, podran
establecer mecanismos de
licencia menstrual
remunerada que
favorezcan el bienestar y la
salud de las personas con
vivencias menstruales. Esta
medida se reconocera
como una buena practica
empresarial orientada a la
promocion de la equidad de
genero, la productividad y la
construccion de entornos

Articulo—10— Buenas
2ot ialos.

Se integra a la ponencia
articulos sobre el proyecto
del ley 204 de 2024 sobre
licencia  menstrual que
fueron aprobados en 1er
debate de Comision 7ma




laborales saludables e
inclusivos.

Paragrafo. Lo dispuesto en
el presente articulo no
sustituye ni limita las
obligaciones establecidas
en la Ley 2338 de 2023,
pues el reconocimiento de
licencias  constituye un
derecho de caracter
obligatorio en el marco de
los principios de ajuste
razonable y estabilidad
laboral reforzada. En
consecuencia, la licencia
menstrual prevista en este
articulo aplica como una
practica voluntaria para los
demas casos, sin perjuicio
de los derechos vya
garantizados por la
normatividad vigente.

Articulo 11°. Adicidnese
el articulo 238A al Cédigo
Sustantivo de Trabajo, el
cual quedara asi:

Articulo 238A. Descanso
remunerado por sintomas

menstruales. Las
trabajadoras y personas
menstruantes, que
presenten ciclos

menstruales
incapacitantes
producidos por una
condicién de salud
diagnosticada, tienen
derecho a una_licencia
remunerada de un dia por
mes calendario. _Esta
licencia remunerada no
afectara _ su ingreso
salarial, antigiiedad, pago
de primas, vacaciones,
bonos, incentivos u_otro

33




derecho

laboral

adquirido.

El empleador

podra

conceder mayor

tiempo

de licencia rem

unerada

que los establecidos en el

inciso anterior

si  la

trabajadora o

persona

menstruante presenta un

certificado médico en el

cual se expon

an las

razones

médicas que

justifiquen ese

mayor

numero de dias de

descansos a

los vya

establecidos

previamente.

La trabajadora o

persona

menstruante tiene el

derecho a elegir

el dia en

que tomara la licencia a la

que hace referencia el

presente articulo.

Paragrafo 1,

La

trabajadora o

persona

menstruante, a

las que

hace referenc

ia el

presente articulo, podra

tomar una nueva

licencia

en _un_plazo minimo de

veintiséis (26

dias

contados a pa

rtir del

momento en que

tomo la

licencia menstrua

Paragrafo 2.

Los

beneficios inclui

dos en

este articulo no excluyen

a servidores y servidoras
publicas. -

Articulo nuevo Se integra a la ponencia
Articulo 12. | articulos sobre el proyecto
Reglamentacion sobre | del ley 204 de 2024 sobre

licencia menstrual que
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constancias médicas
relacionadas con
menstruacion en el
ambito laboral. El
Ministerio de Salud vy
Proteccion ~ Social, en

coordinacion con el
Ministerio del  Trabajo,
reglamentara en un periodo
no mayor de seis (6) meses
a partir de la promulgacién
de esta ley, los criterios,

disposiciones y
mecanismos de
seguimiento necesarios

para la pronta emisién de
constancias médicas,
permisos y diagndsticos
relacionados con la
menstruacion en el ambito
laboral.

Dicha reglamentacion
debera garantizar el
ejercicio pleno del derecho
a la licencia menstrual
remunerada por parte de
las mujeres y personas
menstruantes, en
concordancia con las
disposiciones  contenidas
en esta ley. El proceso de
regulacion contemplara la
proteccion de los derechos
laborales de las
trabajadoras y personas

menstruantes, evitando
cualquier forma de
discriminacion y

asegurando la adecuada
prestacion de  servicios
médicos oportunos para
atender a la poblacion
objeto.

fueron aprobados en 1er
debate de Comisién 7ma

Articulo nuevo

Articulo 13. Adicionese el
numeral 6 al articulo 239 del

Se integra a la ponencia
articulos sobre prevencion
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Codigo  Sustantivo de
Trabajo, el cual quedara
asi:

6. Ninguna trabajadora o
persona menstruante
puede ser despedida por
motivo de su menstruacion
y sus sintomas
médicamente comprobados
y certificados, y notificados
al empleador.

de despido y practicas
discriminatorias de acuerdo
con sugerencia del Grupo
de Género y Diversidad del
Ministerio del Interior.

Articulo nuevo

Articulo 14. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 241
del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, el cual quedara
asi:

1. ElI empleador est3
obligado a conservar el
puesto de la mujer o la
persona trabajadora que
esté disfrutando de los
descansos remunerados de
que trata este capitulo, de
licencia por enfermedad
motivada por el embarazo,
parto o enfermedades
relacionadas con la
menstruacién

Se integra a la ponencia
articulos sobre prevencién
de despido y practicas
discriminatorias de acuerdo
con sugerencia del Grupo
de Género y Diversidad del
Ministerio del Interior.

Articulo nuevo

Articulo 15. Adiciénese un
articulo nuevo a la Ley 2088
de 2021, el cual quedara
asi:

Permiso de trabajo en

casa por sintomas
menstruales. Las
trabajadoras y personas
menstruantes tienen

derecho a un permiso de
trabajo en casa hasta por un
maximo de dos (2) dias
habiles por cada ciclo
menstrual.

Se integra a la ponencia
articulos sobre el proyecto
del ley 204 de 2024 sobre
licencia menstrual que
fueron aprobados en 1er
debate de Comisién 7ma
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Queda a eleccion propia y
exclusivamente de las
trabajadoras y personas
menstruantes definir  en
cual momento del mes
usaran el derecho a los dos
(2) dias del permiso de
trabajo en casa.

Este permiso aplica paralos
casos en los que la labor
realizada  pueda ser
ejecutada fuera del lugar

habitual de trabajo, sin
perjuicio de la adecuada
prestacion personal del

servicio contratado.

Paragrafo 1. La trabajadora
o persona menstruante
podra tomar un nuevo
permiso de trabajo en casa
en un plazo minimo de
veintiséis (26) dias
contados a partir del
momento en que tomd el
permiso de trabajo en casa.

Paragrafo 2. Los beneficios
incluidos en este articulo no
excluyen a servidores vy
servidoras publicas.

Articulo 11.
Sensibilizacion y
promocion de los
derechos menstruales en
el contexto laboral. El
Ministerio del  Trabajo
promovera acciones de

sensibilizacién y formacion
a empleadores publicos o
privados, trabajadores en

cualguier modalidad de
contratacion o  vinculo
laboral orientadas a

garantizar el respeto de los
derechos menstruales en el
entorno laboral,

Articulo 146.
Sensibilizacion y
promocion de los
derechos menstruales en
el contexto laboral. El
Ministerio  del  Trabajo
promoverad acciones de

sensibilizacion y formacion
a empleadores publicos o
privados, trabajadores en

cualquier modalidad de
contratacion =~ o  vinculo
faboral orientadas a

garantizar el respeto de los
derechos menstruales en el
entorno laboral y que

Cambio de numeracién

Se ajusta de acuerdo con la
recomendacién realizada
por el Ministerio de Igualdad
a través de Concepto
(enviado mediante radicado
SE-2026-00001380)
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fomentando practicas que
favorezcan la igualdad, la
inclusion y el bienestar de
las personas trabajadoras.

Paragrafo. Queda
expresamente prohibido
todo acto de discriminacion,
represalia o} despido
relacionado con la
menstruacion o con la

gestidn de las necesidades
que de ella se deriven.

contribuyen a la
prevencion de _riesgos
laborales, al
cumplimiento del deber
de proteccién v a la
construccion de entornos
laborales inclusivos,
respetuosos y libres de
discriminacién,

fomentando practicas que
favorezcan la igualdad, la
inclusion y el bienestar de
las personas trabajadoras.

Paragrafo. Queda
expresamente prohibido
todo acto de discriminacioén,
represalia 0 despido
relacionado con la
menstruacion o con la

gestion de las necesidades
que de ella se deriven.

Articulo 12. Garantia de
acceso y productos en los
espacios laborales. Se
garantizara en cada uno de
los espacios laborales,
bafios limpios y equipados
con suministros de
productos para la gestion
menstrual de emergencia,
papel higiénico, agua vy
jabén, como equipamiento
basico para el bienestar y
cuidado menstrual.
Asimismo, se garantizaran
espacios de pausas activas
en pro de su salud hormonal
menstrual y ovulatoria.

Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y las
entidades territoriales
correspondientes,

impulsaran la creacion e
implementacioén de politicas
publicas de salud y cuidado
menstrual para las mujeres
y personas que menstrian

Articulo 127. Garantia de
acceso y productos en los
espacios laborales. Se
garantizara en cada uno de
los espacios laborales,
bafios limpios y equipados
con suministros de
productos para la gestién
menstrual de emergencia,
papel higiénico, agua y
jabdén, como equipamiento
basico para el bienestar y
cuidado menstrual.
Asimismo, se garantizaran
espacios de pausas activas
en pro de su salud hormonal
menstrual y ovulatoria.

Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y las
entidades territoriales
correspondientes,

impulsaran la creacion e
implementacién de politicas
publicas de salud y cuidado
menstrual para las mujeres
y personas que mensirian

Cambio de numeracién
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con trabajos en situacion de
informalidad.

con trabajos en situacién de
informalidad.

Articulo 13. Lineamientos
para los derechos
menstruales en el ambito
laboral. El Ministerio del
Trabajo debera desarrollar

lineamientos técnicos
periédicos para que los
empleadores disefen,
implementen 'y evallen

politicas laborales, con la
participaciéon de
trabajadores y trabajadoras,
con el fin de integrar las
necesidades relacionadas
con la gestion menstrual en
el ambito iaboral.

Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo, a través de la
inspeccién  del trabajo,
debera presentar un
informe anual publico al
Congreso de la Republica
que detalle el cumplimiento
de los lineamientos vy
politicas para la garantia de
los derechos menstruales.

Articulo 138.
Lineamientos para los
derechos menstruales en

el ambito laboral. El
Ministerio del  Trabajo
debera desarrollar
lineamientos técnicos
periédicos para que los
empleadores disefien,

implementen y  evaluen
politicas laborales, con la
participacion de
trabajadores y trabajadoras,
con el fin de integrar las
necesidades relacionadas
con la gestion menstrual en
el ambito laboral.

Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo, a través de Ia
inspeccion  del trabajo,
debera presentar un
informe anual publico al
Congreso de la Republica
gue detalle el cumplimiento
de los lineamientos Yy
politicas para la garantia de
los derechos menstruales.

Cambio de numeracién

Articulo 19. Estrategia
para trabajadoras rurales,
de la economia popular y
trabajadoras en situacién
de informalidad. El
Ministerio del Trabajo, en
coordinacion con el
Ministerio de Salud vy
Proteccién Social,
impulsara la creacion e
implementaciéon de una
estrategia de politica
publica sobre salud y
cuidado menstrual para las
trabajadoras rurales,
trabajadoras de la
economia popular y

Se integra a la ponencia
articulos sobre trabajadores
de la economia popular,
economia informal y rural
de acuerdo con sugerencia
del Grupo de Género y
Diversidad del Ministerio del
Interior.
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trabajadoras en situacién
de informalidad.

Capitulo V. Salud | Capitulo V. Salud

Hormonal Menstrual y | Hormonal Menstrual vy

Ovulatoria Ovulatoria

Articulo 14. Atencién | Articulo 4420. Atencion | Cambio de numeracion
médica, adecuada e | médica, adecuada e

integral. El Ministerio de
Salud y Protecciéon Social
debera desarrollar los
lineamientos técnicos para
que los centros de salud
brinden servicios de salud
con una atencién adecuada
y sensible a las
necesidades de todas las
mujeres y personas que
menstrdan. Esto incluye la
capacitacion de los
profesionales de la salud en
la atencion de la salud
hormonal  menstrual vy
ovulatoria, la deteccion vy
manejo de desequilibrios en
el ciclo hormonal menstrual
ovulatorio, el diagnéstico
temprano, la promocién de
practicas saludables, apoyo
psicolégico y la provisién de
opciones de tratamiento
adecuadas y oportunas,
entre otras. ‘

Paragrafo. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social
tendra seis meses para
reglamentar la atencion
médica adecuada e integral
sensible a la salud

integral. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social
debera desarrollar los
lineamientos técnicos para
que los centros de salud
brinden servicios de salud
con una atencién adecuada
y sensible a las
necesidades de todas las
mujeres y personas que
menstruan. Esto incluye la
capacitacion de los
profesionales de la salud en
la atencidon de la salud
hormonal  menstrual vy
ovulatoria, la deteccién vy
manejo de desequilibrios en
el ciclo hormonal menstrual
ovulatorio, el diagnoéstico
temprano, la promocion de
practicas saludables, apoyo
psicoldgico y la provision de
opciones de tratamiento
adecuadas y oportunas,
entre otras.

Paragrafo. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social
tendra seis meses para
reglamentar [a atencion
médica adecuada e integral
sensible a la salud

hormonal menstrual y | hormonal menstrual vy

ovulatoria. ovulatoria.

Articulo nuevo Articulo 21: Atencidn | Se incluye este articulo en
equitativa e inclusiva en | respuesta . a las
salud _menstrual. El | fecomendaciones del
Ministerio _de Salud y | I"forme  Técnico  de

- - - | Revision del Grupo de
Proteccion __Social, _en Género y Diversidad del
coordinacién __con el | \inisterio del Interior.

Ministerio de lIgualdad y
Equidad, podra expedir
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protocolos para la
atencion ___a _ personas
menstruantes con
orientaciones e

identidades de género
diversas, que garanticen
enfoque diferencial vy
equitativo. Este debera
promover el uso del
lenquaje respetuoso para
el reconocimiento de las
identidades de géneroy la
atencion clinica adecuada
a las personas
menstruantes.

Paragrafo 1. La atencién
equitativa e inclusiva en

salud menstrual debera
garantizar el
acompaiamiento

psicosocial libre de

discriminacion.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Salud y Proteccion

social en coordinacidon
con el Ministerio de
Educacion Nacional

desarrollaran

capacitaciones para el
personal de la salud para
la_atencion _equitativa e

inclusiva en_ _ salud

menstrual.
Articulo 15. Prevencion y | Articulo-157-Prevenciony | Se ajusta este articulo en
manejo de desequilibrios | manejo-de-desequilibrios | respuesta a las
derivados de la vivencia | derivades—dela—vivencia | recomendaciones del
menstrual. El Ministerio de | menstrual-El-Ministerio-de | Informe Técnico de
Salud y Protecciéon social | Salud—y—Proteceidn—sosial | Revision del Grupo de
creara programas | creara————programas | Género y Diversidad del
desarrollados por las | desarrollades——por—las | Ministerio del Interior
Entidades Promotoras de | Entidades—Promotoras—de
Salud o quien haga sus | Salud—e—guien—haga—sus
veces, orientados a la | veces,—orientades—a—la
prevencion, diagndstico y | prevencién,—diagnéstico—y
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manejo de  afecciones
derivadas de la vivencia
menstrual. Estos
programas incluiran

servicios de asesoramiento,
terapia hormonal, terapias

alternativas,

medicamentos, y la
ampliacion del catalogo
minimo de terapias

cubiertas, incluyendo las no
farmacologicas.

Articulo 22. Prevencion y
manejo_de desequilibrios
derivados de la vivencia
menstrual. El Ministerio
de Salud y Proteccién
Social __garantizara__la
incorporaciéon _en el Plan
de Beneficios en Salud
(PBS), o_el instrumento
gque haga sus veces, de
las tecnologias, servicios,

procedimientos y
medicamentos
necesarios para el
diagndstico temprano,
tratamiento _integral vy
manejo _de patologias
asociadas al ciclo
menstrual.

Paragrafo 1. Las

Entidades Promotoras de
Salud (EPS), o quienes
hagan sus veces, deberan
implementar _programas
especificos orientados a
la prevencién y
diagnéstico oportuno,
asequrando el acceso a
servicios de
asesoramiento, terapia
hormonal, terapias




alternativas basadas en la
evidencia, y la ampliacion
del catalogo de terapias
cubiertas, incluyendo
opciones no
farmacologicas.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Salud y Protecciéon
Social debera actualizar
anualmente los
lineamientos de cobertura
en_ el PBS para estas
patologias, _eliminando
barreras administrativas y
garantizando que el
tratamiento sea integral,
oportuno v de calidad.

Articulo 16. Suministro
universal y gratuito de

productos de gestion
menstrual. El Estado
garantizara el acceso
gratuito y universal a
productos de  gestién

menstrual, asegurando su
disponibilidad en
instituciones educativas
publicas, centros de salud,
hogares de protecciéon
estatal, albergues y demas
espacios comunitarios de
atencion a poblacién
vulnerable. Asimismo, se
deberd otorgar mediante
mecanismos transparentes
que aseguren su
destinacion especifica.

El Ministeric de Educacion
Nacional, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, y
las entidades territoriales
establecerdan mecanismos
de abastecimiento y
distribucién, con metas
progresivas que aseguren

Articulo 4623. Suministro
universal y gratuito de

productos de gestion
menstrual. E| Estado
garantizara el  acceso
gratuito y universal a
productos de  gestion

menstrual, asegurando su
disponibilidad en
instituciones educativas
publicas, centros de salud,
hogares de proteccion
estatal, albergues y demas
espacios comunitarios de
atencioén a poblacién
vulnerable. Asimismo, se
debera otorgar mediante
mecanismos transparentes
que aseguren su
destinacion especifica.

El Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y
las entidades territoriales
estableceran mecanismos
de abastecimiento y
distribucion, con metas
progresivas que aseguren

Se ajusta de acuerdo con la
recomendacion  realizada
por el Ministerio de Igualdad
a través de Concepto
(enviado mediante radicado
SE-2026-00001380) y por
recomendacion de Grupo
de Género del Ministerio del
Interior
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cobertura suficiente,
sostenibilidad ambiental vy
autonomia en la seleccién
de productos, y un enfoque
diferencial, étnico y
territorial que priorice a
hifias, adolescentes vy
mujeres en situacion de
pobreza extrema.

cobertura suficiente,
sostenibilidad ambiental y
autonomia en la seleccidon
de productos, y un enfoque
diferencial, de género,
étnico y territorial que
priorice territorios _con
limitaciones en acceso a
agua potable y
saneamiento basico, a
nifias, adolescentes vy
mujeres en situacién de
pobreza extrema, mujeres
rurales, mujeres
indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras,

personas con
discapacidad, personas
menstruantes con

orientaciones de género
diversas y mujeres
privadas de la libertad, en

articulacion con las
disposiciones
establecidas en la Ley

2261 de 2022..

Articulo 17. Promocién de
opciones sostenibles
para la gestién menstrual.
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
debera fomentar el uso de
opciones de productos
menstruales sostenibles
con el medio ambiente. Asi
mismo, creara medidas
para expedir regulaciones
que promuevan la
sostenibilidad en la
produccion 'y uso de
productos menstruales, asi
como la gestion de residuos
relacionados incluyendo la
implementacion de
estandares ambientales,
incentivos para productos
sostenibles y la promocion
de practicas de reciclaje
adecuadas.

Articulo 1724. Promocioén
de opciones sostenibles
para la gestién menstrual.
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
debera fomentar el uso de
opciones de productos
menstruales sostenibles
con el medio ambiente. Asi
mismo, creara medidas
para expedir regulaciones
que promuevan la
sostenibilidad en la
produccion y uso de
productos menstruales, asi
como la gestidn de residuos
relacionados incluyendo la
implementacion de
estandares ambientales,
incentivos para productos
sostenibles y la promocion
de practicas de reciclaje
adecuadas.

Cambio de numeracion
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Paragrafo. El Ministerio de

Ambiente y  Desarrollo
Sostenible articulara
acciones con
organizaciones

ambientales, fabricantes de
productos menstruales,

academia, proveedores de
servicios de salud vy
comunidades para abordar
conjuntamente los aspectos
ambientales y los derechos
menstruales por medio de
alianzas, convocatorias y la
implementacion de
proyectos piloto.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en conjunto con
el Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion
realizara  alianzas con
empresas publicas y
privadas que se dediquen a
la produccion y
comercializacion de
productos de recoleccion y
gestion menstrual,
incentivando su
participacion en las
iniciativas Sostenibles para

el uso y manejo de
productos de  gestion
menstrual.

Paragrafo 1. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible articulara
acciones con
organizaciones

ambientales, fabricantes de
productos menstruales,
academia, proveedores de
servicios de salud vy
comunidades para abordar
conjuntamente los aspectos
ambientales y los derechos
menstruales por medio de
alianzas, convocatorias y la
implementacion de
proyectos piloto.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en conjunto con
el Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacién
realizara  alianzas - con
empresas publicas y
privadas que se dediquen a
la produccion y
comercializacion de
productos de recoleccion y
gestion menstrual,
incentivando su
participacion en las
iniciativas Sostenibles para

el uso y manejo de
productos de  gestion
menstrual.

Articulo 18. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley regird a partir de su
publicaciéon y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Articulo 4825. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley regira a partir de su
publicacién y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Cambio de numeracién

IX. Conflictos de interés

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parciaimente la Ley 5
de 1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando: :

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
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que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista patrticipa de la decision
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparfia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se excepttan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos. :

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales.
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XI. Proposicién

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto
de Ley No. 267 de 2025 Camara, “Por medio del cual se reconocen, garantizan y
protegen los derechos menstruales, se dictan medidas en salud, trabajo, educacion,
acceso y se dictan otras disposiciones” ~

De los honorables Congresistas,

N=vi2FCavvales | .‘ | /
1 l=_ raer] L Y e M
MARIA FERNANDA CARRASCAL RM li/i/s GOMEZ LOPEZ
nt

Representante a la Camara Representante a la Camara
Pacto Histérico Partido Comunes
Coordinadora Ponente _ ' Ponente
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XI. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 267 DE
2025 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCEN, GARANTIZAN Y PROTEGEN LOS
DERECHOS MENSTRUALES, SE DICTAN MEDIDAS EN SALUD, TRABAJO,
EDUCACION, ACCESO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Capitulo . Principios y definiciones
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer los derechos menstruales y
establecer medidas para garantizar el acceso universal, gratuito y equitativo a productos,
salud hormonal y ovulatoria, agua y saneamiento, educacion y trabajo digno vinculados a
la gestion menstrual.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la siguiente ley, se entendera por:

a. Mujeres y personas que menstrian: Son consideradas personas que
experimentan o han experimentado un ciclo hormonal menstrual y ovuiatorio,
indistintamente de su identidad o expresién de genero.

b. Estigma Menstrual: Son comportamientos, creencias, actitudes y practicas
culturales que ubican las vivencias menstruales como algo negativo dentro de una
comunidad determinada causando y perpetuando discriminacion, verguenza,
violencia y desigualdad.

c. Derechos Menstruales: Son derechos que garantizan condiciones dignas
requeridas para que el proceso de la menstruacion se dé en condiciones optimas y
apropiadas. Estos derechos se encuentran en estrecha relacion con el derecho
fundamental a la salud, la educacién, la igualdad, la no discriminacién, la
participacion, el trabajo y otros derechos fundamentales, y constituyen un aspecto
esencial para el bienestar individual, asi como para el desarrollo sociocultural,
econdmico, politico y colectivo.

d. Educacion Menstrual Integral: Es un proceso pedagégico continuo vy
transformador, que aborda de manera critica y situada los aspectos biologicos,
hormonales, emocionales, sociales, culturales, politicos, histéricos, ambientales,
territoriales y espirituales vinculados a las vivencias menstruales, ovulatorias y
ciclicas a lo largo del ciclo vital. Promueve el acceso a informacion veraz y
contextualizada desde una perspectiva multidisciplinaria, interseccional, diferencial
y de género, fortaleciendo la autonomia, el autoconocimiento, la corresponsabilidad
y el ejercicio de derechos. Su propdsito es eliminar estigmas y desigualdades, y
contribuir a la equidad de género, la igualdad de oportunidades, la vida libre de
violencias y el bienestar de todas las personas, incluyendo mujeres, personas
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menstruantes y quienes, sin menstruar, tienen un rol en la construccion de entornos
dignos y libres de discriminacion. v

Gestion digna de la menstruacion: La gestion menstrual es el conjunto de
condiciones materiales e inmateriales, acciones y productos necesarios para vivir la
menstruacion de forma segura, adecuada, comoda, saludable y libre de
discriminacién y violencias. Incluye el acceso a insumos efectivos y asequibles,
agua y saneamiento, servicios de apoyo, educacién e informacién oportuna y
pertinente, asi como entornos seguros en los ambitos educativos, laborales,
comunitarios y familiares. Reconoce que las estructuras sociales, culturales,
econdmicas y ambientales pueden ser barreras o facilitadoras para el ejercicio pleno
de los derechos menstruales ,

Pobreza menstrual: Se entiende como el desafio estructural, multidimensional y de
salud publica que impide a las personas el acceso a condiciones dignas para
gestionar su ciclo menstrual. Este fenomeno comprende no solo la carencia de
recursos econdmicos para adquirir productos de gestion menstrual, sino también la
falta de infraestructura basica, la carencia de educaciéon e informacion veraz, y la
limitacion en la participacion plena en ambitos educativos y laborales debido a la
precariedad de estas condiciones.

Articulo 3. Principios. Para efectos de la presente ley, se aplicaran los siguientes
principios:

a.

Dignidad: Reconoce que todas las personas con vivencias menstruales son
titulares de derechos y deben ser tratadas con respeto, sin discriminacién y en
condiciones de igualdad.

Accesibilidad y disponibilidad: Orienta las acciones del Estado y la sociedad
hacia la existencia de condiciones dignas para gestionar la menstruacion, lo cual
comprende el acceso equitativo a productos, agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas e informacion pertinente.

Inclusion Menstrual: Reconoce la diversidad de experiencias menstruales y
promueve que sean visibilizadas, respetadas y acompafiadas, con especial atencién
a las poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Equidad: Exige la adopcion de medidas diferenciadas y acciones afirmativas por
parte del Estado para disefiar, implementar y financiar politicas publicas que
compensen las desigualdades estructurales, garantizando el acceso gratuito o
asequible a productos de salud menstrual, servicios de salud integrales, informacion
adecuada y entornos seguros, especialmente para quienes se encuentran en
condiciones de pobreza, exclusién social, discapacidad, ruralidad o privacién de la
libertad.

Interseccionalidad: Obliga a que todas las medidas de esta ley se implementen
integrando simultdneamente los enfoques de género y diversidad sexual, étnico-
racial, territorial, de discapacidad y de curso de vida. Esto con el fin de asegurar que
las acciones estatales respondan de manera efectiva a las multiples realidades y
barreras que enfrentan las personas que menstriian en Colombia.

Progresividad y no regresividad: El Estado asume la obligacion de ampliar
gradualmente la cobertura y efectividad de las medidas de garantia de los derechos
menstruales. Bajo este mandato, queda prohibida cualquier medida administrativa
que reduzca, restrinja o desmejore el nivel de proteccion y el goce efectivo de los
derechos ya alcanzados en esta materia.
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Articulo 4. Enfoques diferenciales e interseccional. Para efectos de la implementacion
de la presente ley, todas las entidades del Estado obligadas adoptaran de manera
transversal los enfoques diferenciales e interseccional, reconociendo que las barreras para
el ejercicio de los derechos menstruales se agudizan cuando concurren multiples
condiciones de exclusion social, econdmica, cultural y territorial. Estos enfoques orientaran
el disefio de politicas publicas, programas, protocolos y lineamientos técnicos en los
ambitos de salud, educacion, trabajo y acceso regulados por esta ley.

Capitulo Il. Educacién Menstrual Inclusiva, diferencial e interseccional

Articulo 5. Fortalecimiento de la Educacion en salud menstrual integral e inclusiva
como parte de la Educacion Integral en Sexualidad. El Ministerio de Educacion Nacional
sera responsable de garantizar la integracion de la educacién en salud menstrual dentro del
marco de la Educacién Integral en Sexualidad (EIS) en todos los niveles educativos publicos
y privados en el pais, abarcando los siguientes minimos:

1. Contenidos pedagogicos sobre educacion menstrual: La educacion menstrual,
en el marco de la Educacién Integral en Sexualidad (EIS), deberé incluir de manera
progresiva contenidos que promuevan el conocimiento del ciclo menstrual y la salud
integral; el manejo del dolor y la prevencion de alteraciones; el impacto psicolégico
y emocional; la eliminacion de estigmas y discriminacion; la sostenibilidad de los
productos de gestion menstrual; y la corresponsabilidad de familias y comunidades.

2. Participacion intersectorial: Promover la articulacién intersectorial para
desarrollar lineamientos, materiales educativos y estrategias pedagoégicas
adaptadas a las necesidades territoriales y diferenciales, respetando Ias
particularidades culturales y étnicas de las comunidades.

3. Uso de tecnologias y comunicacion: Disefiar e implementar herramientas
digitales y campafias de comunicacion educativa que fortalezcan la informacion y
sensibilizacién sobre la salud menstrual, con acceso gratuito para estudiantes,
familias y comunidades educativas.

Articulo 6. Desarrollo de capacidades docentes y personal educativo. El Ministerio de
Educacién Nacional brindara programas de desarrollo de capacidades al cuerpo docente y
personal educativo en educacion menstrual integral e inclusiva y en gestion menstrual, en
el marco de la Educacién Integral en Sexualidad - EIS a fin de garantizar una educacion
inclusiva y libre de estigmatizacién.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional debera brindar programas de capacitacion
al cuerpo docente y personal educativo, con enfoques poblacional, diferencial, territorial,
étnico y de género.

Articulo 7. Fortalecimiento de capacidades en el talento humano en salud respecto a
salud menstrual. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional, orientaran los programas de formacion y actualizacion
de talento humano en salud para que incluyan contenidos relacionados con la salud
menstrual, asi como la capacitacién en guias clinicas derivadas de la Ley 2338 de 2023.

Paragrafo. Las instituciones prestadoras de servicios de salud, entidades administradoras
de planes de beneficios, entidades territoriales y demas entidades del sector salud en el
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marco de los Planes Institucionales de Formacién Continua en Talento Humano en salud
incorporaran contenidos y elementos estratégicos de la salud menstrual como parte de la
atencioén integral.

Articulo 8. Comunicacion y divulgacion para una Educacion Menstrual integral e
inclusiva. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, deberan realizar estrategias de
comunicacion que incluyan sensibilizacion y pedagogia de los derechos menstruales y la
gestion menstrual.

Articulo 9. Espacios seguros y de confianza en ambientes educativos. El Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacion con las entidades territoriales y los centros educativos
publicos y privados de basica, media y superior, deberan crear espacios seguros y de
confianza de participacion, expresion y desarrollo para las mujeres y personas que
menstrdan, con el acompafiamiento de profesionales idéneos. Lo anterior, sin perjuicio del
principio de autonomia universitaria que rige a las instituciones de educacion superior

Articulo 10. Linea de Investigacion Menstrual. Ei Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion establecera una linea de Investigacion en salud menstrual que esté dedicada a
la promocién, financiacién, coordinacién y supervision de investigaciones relacionadas con
la salud menstrual, gestion menstrual, trastornos hormonales menstruales, tecnologias
sanitarias y soluciones innovadoras en dicho ambito. Esta linea funcionara como un centro
de recursos y colaboracion para investigadores, instituciones académicas y organizaciones
de salud. Su objetivo sera impulsar la investigacion innovadora y la recopilacién de datos
relacionados con la salud menstrual.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién garantizara la investigacion
y el desarrollo de soluciones innovadoras que combinen la gestibn menstrual con la
sostenibilidad ambiental. Incluyendo la promocién de materiales biodegradables y la
exploracién de tecnologias mas amigables con el medio ambiente en la fabricacion de
productos menstruales.

Paragrafo 2. La implementacion de la linea de investigacion sera financiada por el Fondo
Nacional para el Financiamiento de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Paragrafo 3. La Linea de Investigacion Menstrual garantizara la divulgacion abierta y
transparente de los hallazgos, garantizando la accesibilidad de la informacién tanto a la
comunidad cientifica como al publico en general. Asimismo, fomentara la articufacion entre
investigadores y profesionales de la salud con el fin de transformar el conocimiento en
practicas basadas en evidencia, politicas y programas que contribuyan al mejoramiento de
la atencion médica, la promocién de diagnésticos tempranos, la prevencion de traumas,
enfermedades asociadas, de igual forma deberan estar orientados a prevenir violencias y
practicas nocivas, garantizar derechos y promover entornos seguros y protectores para
todas las mujeres y persocnas que menstruan.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion fomentara alianzas publico—
privadas, publico populares y colaboraciones interinstitucionales destinadas a financiar
proyectos de investigacién e innovaciéon en materia de salud menstrual. Dichas alianzas
deberan impulsar el desarrollo de iniciativas con potencial de impacto social, cientifico y de
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mercado, garantizando que los avances se traduzcan en soluciones accesibles, sostenibles
y beneficiosas para la poblacién.

Capitulo lll. Condiciones dignas para las vivencias menstruales en contextos
laborales formales e informales

Articulo 11°. Adicidnese el articulo 238A al Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 238A. Descanso remunerado por sintomas menstruales. Las trabajadoras y
personas menstruantes, que presenten ciclos menstruales incapacitantes producidos por
una condicién de salud diagnosticada, tienen derecho a una licencia remunerada de un dia
por mes calendario. Esta licencia remunerada no afectara su ingreso salarial, antigliedad,
pago de primas, vacaciones, bonos, incentivos u otro derecho laboral adquirido.

El empleador podra conceder mayor tiempo de licencia remunerada que los establecidos
en el inciso anterior si la trabajadora o persona menstruante presenta un certificado médico
en el cual se expongan las razones médicas que justifiquen ese mayor nimero de dias de
descansos a los ya establecidos previamente. |

La trabajadora o persona menstruante tiene el derecho a elegir el dia en que tomara la
licencia a la que hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 1. La trabajadora o persona menstruante, a las que hace referencia el presente
articulo, podra tomar una nueva licencia en un plazo minimo de veintiséis (26) dias contados
a partir del momento en que tomé la licencia menstrual.

Paragrafo 2. Los beneficios incluidos en este articulo no excluyen a servidores y servidoras
publicas.

Articulo 12. Reglamentacion sobre constancias médicas relacionadas con
menstruacion en el ambito laboral. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo, reglamentara en un periodo no mayor de seis
(6) meses a partir de la promulgacién de esta ley, los criterios, disposiciones y mecanismos
de seguimiento necesarios para la pronta emisiéon de constancias médicas, permisos y
diagndsticos relacionados con la menstruacion en el ambito laboral.

Dicha reglamentacién debera garantizar el ejercicio pleno del derecho a la licencia
menstrual remunerada por parte de las mujeres y personas menstruantes, en concordancia
con las disposiciones contenidas en esta ley. El proceso de regulacién contemplara la
proteccion de los derechos laborales de las trabajadoras y personas menstruantes, evitando
cualquier forma de discriminacion y asegurando la adecuada prestacion de servicios
médicos oportunos para atender a la poblacién objeto.

Articulo 13. Adicidénese el numeral 6 al articulo 239 del Codigo Sustantivo de Trabajo, el
cual quedara asi: '
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6. Ninguna trabajadora o persona menstruante puede ser despedida por motivo de su
menstruacion y sus sintomas médicamente comprobados y certificados, y notificados al
empleador.

Articulo 14. Modifiquese el numeral 1 del articulo 241 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, el
cual quedara asi:

1. El empleador esta obligado a conservar el puesto de la mujer o la persona trabajadora
que esté disfrutando de los descansos remunerados de que trata este capitulo, de licencia
por enfermedad motivada por el embarazo, parto o enfermedades relacionadas con la
menstruacion.

Articulo 15. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 2088 de 2021, el cual quedara asi:

Permiso de trabajo en casa por sintomas menstruales. Las trabajadoras y personas
menstruantes tienen derecho a un permiso de trabajo en casa hasta por un maximo de dos
(2) dias habiles por cada ciclo menstrual.

Queda a eleccidn propia y exclusivamente de las trabajadoras y personas menstruantes
definir en cual momento del mes usaran el derecho a los dos (2) dias del permiso de trabajo
en casa.

Este permiso aplica para los casos en los que la labor realizada pueda ser ejecutada fuera
del lugar habitual de trabajo, sin perjuicio de la adecuada prestacion personal del servicio
contratado.

Paragrafo 1. La trabajadora o persona menstruante podra tomar un nuevo permiso de
trabajo en casa en un plazo minimo de veintiséis (26) dias contados a partir del momento
en que tomé el permiso de trabajo en casa. '

Paragrafo 2. Los beneficios incluidos en este articulo no excluyen a servidores y servidoras
publicas.

Articulo 16. Sensibilizacion y promocion de los derechos menstruales en el contexto
laboral. El Ministerio del Trabajo promovera acciones de sensibilizacion y formacion a
empleadores publicos o privados, trabajadores en cualquier modalidad de contratacion o
vinculo laboral orientadas a garantizar el respeto de los derechos menstruales en el entorno
laboral y que contribuyen a la prevencién de riesgos laborales, al cumplimiento de!l deber
de proteccidn y a la construccion de entornos laborales inclusivos, respetuosos y libres de
discriminacion, fomentando practicas que favorezcan la igualdad, la inclusion y el bienestar
de las personas trabajadoras.

Paragrafo. Queda expresamente prohibido todo acto de discriminacién, represalia o
despido relacionado con la menstruacién o con la gestion de las necesidades que de ella
se deriven.

Articulo 17. Garantia de acceso y productos en los espacios laborales. Se garantizara
en cada uno de los espacios laborales, bafios limpios y equipados con suministros de
productos para la gestién menstrual de emergencia, papel higiénico, agua y jabén, como
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equipamiento basico para el bienestar y cuidado menstrual. Asimismo, se garantizaran
espacios de pausas activas en pro de su salud hormonal menstrual y ovulatoria.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y las entidades territoriales correspondientes, impulsaran la creacién e
implementacién de politicas publicas de salud y cuidado menstrual para las mujeres y
personas que menstrian con trabajos en situacion de informalidad.

Articulo 18. Lineamientos para los derechos menstruales en el ambito laboral. El
Ministerio del Trabajo debera desarrollar lineamientos técnicos periddicos para que los
empleadores disefien, implementen y evallen politicas laborales, con la participacion de
trabajadores y trabajadoras, con el fin de integrar las necesidades relacionadas con la
gestién menstrual en el ambito laboral.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, a través de la inspeccion del trabajo, debera presentar
un informe anual publico al Congreso de la Republica que detalle el cumplimiento de los
lineamientos y politicas para la garantia de los derechos menstruales.

Articulo 19. Estrategia para trabajadoras rurales, de la economia popular y
trabajadoras en situacién de informalidad. El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, impulsara la creacién e implementacion de una
estrategia de politica publica sobre salud y cuidado menstrual para las trabajadoras rurales,
trabajadoras de la economia popular y trabajadoras en situacion de informalidad.

Capitulo IV. Salud Hormonal Menstrual y Ovulatoria

Articulo 20. Atencién médica, adecuada e integral. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera desarroliar los lineamientos técnicos para que los centros de salud brinden
servicios de salud con una atencién adecuada y sensible a las necesidades de todas las
mujeres y personas que menstrian. Esto incluye la capacitacion de los profesionales de la
salud en la atencién de la salud hormonal menstrual y ovulatoria, la deteccién y manejo de
desequilibrios en el ciclo hormonal menstrual ovulatorio, el diagndstico temprano, la
promocién de practicas saludables, apoyo psicolégico y la provision de opciones de
tratamiento adecuadas y oportunas, entre otras.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra seis meses para reglamentar
la atencion médica adecuada e integral sensible a la salud hormonal menstrual y ovulatoria.

Articulo 21: Atencion equitativa e inclusiva en salud menstrual. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad, podra expedir
protocolos para la atencidon a personas menstruantes con orientaciones e identidades de
género diversas, que garanticen enfoque diferencial y equitativo. Este debera promover el
uso del lenguaje respetuoso para el reconocimiento de las identidades de género y fa
atencion clinica adecuada a las personas menstruantes.

Paragrafo 1. La atencion equitativa e inclusiva en salud menstrual debera garantizar el
acompafiamiento psicosocial libre de discriminacion.
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Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccién social en coordinacién con el Ministerio de
Educacion Nacional desarrollaran capacitaciones para el personal de la salud para la
atencion equitativa e inclusiva en salud menstrual.

Articulo 22. Prevencion y manejo de desequilibrios derivados de la vivencia
menstrual. El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la incorporacién en el
Plan de Beneficios en Salud (PBS), o el instrumento que haga sus veces, de las tecnologias,
servicios, procedimientos y medicamentos necesarios para el diagnostico temprano,
tratamiento integral y manejo de patologias asociadas al ciclo menstrual.

Paragrafo 1. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS), o quienes hagan sus veces,
deberan implementar programas especificos orientados a la prevencion y diagnéstico
oportuno, asegurando el acceso a servicios de asesoramiento, terapia hormonal, terapias
alternativas basadas en la evidencia, y la ampliacién del catalogo de terapias cubiertas,
incluyendo opciones no farmacolégicas.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera actualizar anualmente los
lineamientos de cobertura en el PBS para estas patologias, eliminando barreras
administrativas y garantizando que el tratamiento sea integral, oportuno y de calidad.

Articulo 23. Suministro universal y gratuito de productos de gestion menstrual. El
Estado garantizara el acceso gratuito y universal a productos de gestion menstrual,
asegurando su disponibilidad en instituciones educativas publicas, centros de salud,
hogares de proteccion estatal, albergues y demas espacios comunitarios de atencién a
poblacion vulnerable. Asimismo, se debera otorgar mediante mecanismos transparentes
gue aseguren su destinacion especifica.

El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, y las
entidades territoriales estableceran mecanismos de abastecimiento y distribucién, con
metas progresivas que aseguren cobertura suficiente, sostenibilidad ambiental y autonomia
en la seleccion de productos, y un enfoque diferencial, de género, étnico y territorial que
priorice territorios con limitaciones en acceso a agua potable y saneamiento basico, a nifias,
adolescentes y mujeres en situacion de pobreza extrema, mujeres rurales, mujeres
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, personas con
discapacidad, personas menstruantes con orientaciones de género diversas y mujeres
privadas de la libertad, en articulacion con las disposiciones establecidas en la Ley 2261 de
2022.

Articulo 24. Promocion de opciones sostenibles para la gestién menstrual. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera fomentar el uso de opciones de
productos menstruales sostenibles con el medio ambiente. Asi mismo, creara medidas para
expedir regulaciones que promuevan la sostenibilidad en la produccién y uso de productos
menstruales, asi como la gestion de residuos relacionados incluyendo la impiementacion
de estandares ambientales, incentivos para productos sostenibles y la promocion de
practicas de reciclaje adecuadas.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible articulara acciones con
organizaciones ambientales, fabricantes de productos menstruales, academia, proveedores
de servicios de salud y comunidades para abordar conjuntamente los aspectos ambientales
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y los derechos menstruales por medio de alianzas, convocatorias y la implementacién de
proyectos piloto.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con el
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion realizara alianzas con empresas publicas
y privadas que se dediquen a la produccion y comercializacion de productos de recoleccidén
y gestién menstrual, incentivando su participacion en las iniciativas Sostenibles para el uso
y manejo de productos de gestidon menstrual.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente ley regira a partir de su publicacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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MARIA FERNANDA CARRASCAL

Representante a la Camara sentante a la Camara
Pacto Histoérico Partido Comunes
Coordinadora Ponente Ponente
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