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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 378 de 2025 Camara "Por medio de la cual se fortalece la
educacion civica para la ciudadania critica y democratica mediante un
componente transversal en la educacion basica secundaria y media, y se
dictan otras disposiciones"

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto garantizar la implementacion efectiva del mandato
constitucional y legal de formar a los estudiantes en principios, valores y
competencias ciudadanas, asi como en conocimientos constitucionales, mediante
el fortalecimiento de la educacion civica para la ciudadania critica y democratica,
como un componente transversal en la educacion basica secundaria y media.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 378 de 2025 Camara, fue radicado por el Honorable
Representante Alvaro Rueda.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 30 de septiembre del 2025 y publicada en la Gaceta 2101
del 2025 del Congreso de la Republica. Se di6 tramite en la Comision Sexta de la
Camara de Representantes y se designo al Representante Daniel Carvalho Mejia
como ponente. El ponente rinde informe de ponencia positivo para que sea
debatido en la Comision Sexta de la Camara de Representantes

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene 24 articulos, organizados en cinco capitulos, de los cuales
los articulos 3 al 5 son modificaciones a la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacioén) para actualizar los fines y objetivos de la educacién civica tanto en la
educacion basica secundaria como en la media, incorporando explicitamente el
desarrollo del pensamiento critico, la comprension constitucional y las
competencias para la participacion democratica activa. Los articulos 6 y 7
modifican la Ley 107 de 1994 para establecer la educacion civica como requisito
curricular obligatorio para la obtencion del titulo de bachiller y para asignar a los
rectores la responsabilidad directa de garantizar su implementacion efectiva y
continua.

El articulo 8 establece la integracion curricular del componente de educacion civica
de forma transversal y progresiva dentro del area de Ciencias Sociales en los grados
6° a 11°, sin crear una nueva asignatura, pero garantizando su diferenciacion
pedagobgica, metodolégica y evaluativa respecto de los demas saberes del area. El
articulo 9 define los contenidos minimos que debe abordar el componente, entre
ellos la formacion para la convivencia democratica, la identidad nacional, los
fundamentos del orden constitucional colombiano y la ciudadania activa y



deliberativa. El articulo 10 establece las competencias que el componente debe
desarrollar en los estudiantes, clasificadas en cognitivas, procedimentales,
interpersonales e intrapersonales.

El articulo 11 define el rol del Ministerio de Educacion Nacional como responsable
de los lineamientos pedagogicos, la produccion de materiales didacticos y la
formacion docente continua en articulacion con la ESAP. El articulo 12 obliga al
Ministerio, junto con el DNP, a reglamentar en un plazo de seis meses la
metodologia de evaluaciéon, los indicadores de impacto y los instrumentos de
seguimiento del componente. El articulo 13 establece que las secretarias de
educacion deben elaborar anualmente un informe de seguimiento sobre el
cumplimiento de la ley, cuya omision puede constituir falta administrativa. El
articulo 14 crea un sistema de incentivos institucionales mediante el cual el
Ministerio reconocera anualmente las cinco instituciones educativas con mejores
resultados en la implementacion del componente civico.

Los articulos 15, 16 y 17 buscan garantizar que la formacion civica llegue a todos
los contextos del pais sin excepcion: el articulo 15 modifica el articulo 56 de la Ley
115 de 1994 para incorporar la formacion ciudadana intercultural en la educacion
de grupos étnicos; el articulo 16 adiciona un articulo a la Ley 115 de 1994 para
que las zonas rurales incorporen contenidos de conciencia ciudadana y
participacion democratica local adaptados a sus condiciones territoriales; y el
articulo 17 adiciona otro articulo a la misma ley para que los programas educativos
en contextos de rehabilitacion social incluyan un componente de formacion
ciudadana orientado a la reintegracion efectiva.

El articulo 18 establece la articulacion entre las instituciones educativas y los
Consejos Municipales de Juventud para fortalecer la formacion civica de las
personerias estudiantiles. El articulo 19 modifica el articulo 3° de la Ley 107 de
1994 para que dichos Consejos, con apoyo de la ESAP y la Defensoria del Pueblo,
realicen encuentros anuales de formacion dirigidos a personeros estudiantiles. El
articulo 20 regula la participacion voluntaria de las Juntas Administradoras
Locales en actividades formativas dentro de los colegios, con prohibicion expresa
de proselitismo politico, partidista o religioso.

Los articulos 21, 22 y 23 extienden la formacion civica mas alla del aula: el articulo
21 modifica el articulo 6° de la Ley 107 de 1994 para que los medios publicos
difundan gratuitamente mensajes de participacién electoral durante los treinta
dias previos a cualquier eleccion nacional; el articulo 22 obliga a RTVC a incluir en
su programacion contenidos audiovisuales de formacion civica y democratica; y el
articulo 23 encarga al MinTIC, en coordinacion con el MEN, de promover
contenidos pedagoégicos en plataformas digitales publicas, incluyendo su difusion
en lenguas indigenas, palenquera, raizal y lenguaje de senas.

El articulo 24 establece la vigencia de la ley a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones contrarias.



A continuacion, se presenta el listado de articulos que conforman el proyecto:

Objeto

Ambito de aplicacién

Fines de la educacion para una ciudadania democratica y responsable
Objetivos de la educacion civica en la educacion basica secundaria
Objetivos de la educacion civica en la educacion media

Requisito curricular para la obtencion del titulo de bachiller
Formacion civica y participacion democratica desde la escuela
Integracion curricular

Contenidos del componente

10 Competencias del componente

11.Rol del Ministerio de Educacion Nacional

12.Reglamentacion y metodologia de evaluacion

13.Seguimiento y cumplimiento

14.Incentivos institucionales

15.Formacion ciudadana intercultural en grupos étnicos
16.Formacion ciudadana para el arraigo y la participacion rural
17.Formacion civica para la reintegracion y la legalidad
18.Articulacion con instancias de participacion juvenil
19.Fortalecimiento formativo de las personerias estudiantiles
20.Participacion de las Juntas Administradoras Locales —-JAL-

21.De la radiodifusion y las telecomunicaciones en tiempos electorales
22.Difusion de contenidos civicos en medios publicos

23.Contenidos civicos en plataformas digitales

24.Vigencia

CONONHAWN =

JUSTIFICACION

A pesar de los mandatos claros del ordenamiento juridico colombiano para
impartir formacion civica y constitucional en la educacion basica y media, en la
practica no se han logrado resultados satisfactorios. Vemos que, la Constitucion
Politica, en su articulo 411, establece la obligacion de ensenar la Constitucion en
todos los establecimientos educativos, asi como la Ley 107 de 1994— en su articulo
primero— reglamenté dicho mandato al exigir 50 horas de estudios
constitucionales para obtener el titulo de bachiller2. De igual forma, la Ley General
de Educacion? define entre los fines de la educacion la formacién en principios
democraticos, valores ciudadanos y participacion activa.

Sin embargo, estas disposiciones no se han traducido en una ensenanza efectiva
de la educacion civica. Entrado ya el siglo XXI, resulta innegable que su
cumplimiento ha sido deficiente o marginal. Es mas, fue incluso durante mediados
del siglo XX4— durante 1930 y 1946— que se inicia su curricularizacion y que se



dan los esfuerzos mas decididos para la instrucciéon de estos saberes y
competencias. Fue entonces, de hecho, cuando la educacion comenzo a concebirse
como una herramienta para formar ciudadania, y no so6lo para instruir en
contenidos técnicos o religiosos. Posteriormente, durante el Frente Nacional, el
Estado colombiano fortaleci6 esta orientacion y reglament6 la ensenanza de la
civica, la urbanidad, la convivencia y la democracia, asignandolas al area de
estudios socialesS.

No obstante, a fines del siglo XX y comienzos del siglo XXI, esta claridad curricular
empezo6 a diluirse. Con la expedicion de la Constitucion de 1991, aunque se reforzo
normativamente el deber de formar en democracia y participacion,
paradojicamente se disolvio la asignatura especifica de educacion civica.

1 “En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, serdn obligatorios
el estudio de la Constituciéon y la Instrucciéon Civica. Asi mismo se fomentardn
prdcticas democrdticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constituciéon” (Constitucion Politica
de Colombia, articulo 41, 1991).

2 “Para poder obtener el titulo de bachiller en cualquiera de sus modalidades, todo
estudiante, deberda haber cursado cincuenta horas de Estudios Constitucionales”
(Ley 107, articulo 1, 1994).

3 Ley 115 de 1994.

4 “Entrado el siglo XX, con el ascenso del liberalismo al poder, en la llamada
Republica Liberal (1930-1946), se inicia la curricularizacion de la EC, y se
establece la enserianza de la educacion civica” (Trejos-Garcia, 2022).

5 “Durante el gobierno del Frente Nacional se crearon los decretos 1710 de 1963 y
el 080 de 1974, normas que reglamentaron la educacion en civica, urbanidad,
democracia, convivencia y tolerancia, ahora ligada al drea de estudios sociales”
(Trejos-Garcia, 2022).

Luego, en los anos ochenta, se avanz6 aun mas, ya que se creo la asignatura de
educacion para la democracia, la paz y la vida social, incorporandose formalmente
al curriculo de la media vocacional, mediante el Decreto 900 de 19846. Asignatura
que, entre otros aspectos, tuvo un enfoque explicito en la formacion civica e
institucional, distinta de la historia o la geografia.

El articulo 41 -constitucional fue retomado, pero sus contenidos fueron
incorporados de forma dispersa dentro del area de Ciencias Sociales, sin garantizar
un modulo propio y sistematico. En ese mismo sentido, la Ley General de
Educacion?, si bien reconocié fines formativos orientados a la democracia
participativa, no cre6 un area o asignatura exclusiva para ello, ni lo hizo el Decreto
18608. Asi, se trasladaron estos contenidos a la ensefianza de historia, geografia y
politica, sin herramientas pedagogicas claras ni orientacion metodologica
unificada (Trejos-Garcia, 2022).

De esta forma, con la desagregacion de los saberes y competencias propias de la
instruccion civica en distintas areas, se empez6 a dar una decidida desarticulacion
de este tipo de formacion. A pesar de que entre 1998 y 2006 el Ministerio de



Educacion Nacional expidi6 diversos lineamientos curriculares para la ensefianza
de la Constitucion, la democracia, la ética y las competencias ciudadanas?, estos
documentos no lograron consolidar una practica pedagogica coherente ni
homogénea en todo el pais. De esta forma, las instituciones educativas recibieron
lineamientos sin que se les acompanara con formaciéon docente, materiales
didacticos, indicadores de evaluaciéon o seguimiento efectivo.

A la postre, todo esto ha causado que, en Colombia, la educacion civica no tenga
el impacto necesario ni devenga el los fines constitucionales que se pretenden, no
ha conducido a los colombianos a mayores niveles de participacion politica; a la
valoracion y el cuidado de lo publico; al entendimiento y la apropiacién de una
nocion solida de ciudadania.

En ese orden de ideas, esa falta de impacto y de articulacion en la ensefianza de
saberes y competencias civicas, constitucionales y ciudadanas es posible de
corroborar mediante varias investigaciones.

6 “Finalizando el siglo XX, en la década de los ochenta se plantea la formacion
civico social y se crea la asignatura de educaciéon para la democracia, paz y vida
social. Con el decreto 900 de 1984, se incorpora en primaria, al area de estudios
sociales; en secundaria, a la asignatura de historia, y en la media vocacional, al
area de comportamiento y salud” (Trejos-Garcia, 2022).

7 Ley 115 de 1994.

8 “Se crea el decreto 1860, que establece la participacion de los diferentes
estamentos de la comunidad educativa en el desarrollo institucional: padres de
familia, docentes; y en especial, se incluye la participacion estudiantil, por medio
de personeros(as), consejos estudiantiles y un consejo directivo” (Trejos-Garcia,
2022).

9 “Dentro de ese periodo la Ley General de Educacion es modificada y se crea la
asignatura de urbanidad y civica mediante la Ley 1013 de 2006, estableciendo de
manera obligatoria para todos los niveles escolares la educacion para la justicia,
la paz, la democracia, la solidaridad, la urbanidad y los valores humanos” (Trejos-
Garcia, 2022).

En este sentido, se observa que la ausencia de mecanismos de implementacion
eficaces; la falta de metodologias claras de seguimiento y evaluacion; la
inexistencia de una formacién sistematica en esta area para los docentes; la falta
de voluntad politica; y una cultura escolar crecientemente permeada por valores
individualistas, utilitaristas y neoliberales!®, han relegado dichos mandatos a
meros enunciados formales sin impacto real en la formacion de la ciudadania
colombiana.

Estudios comparados demuestran que, aunque Colombia ha incorporado
formalmente lineamientos curriculares en educaciéon civica, los resultados en
términos de conocimientos!! son significativamente bajos en comparacién con
otros paises. En las evaluaciones internacionales, los estudiantes colombianos no



alcanzan los niveles esperados de comprension sobre los principios democraticos,
los mecanismos de participacion o el funcionamiento del Estado!2, lo que refleja
que la simple existencia de lineamientos no garantiza su apropiacion efectiva.

El Estudio Internacional de Educacion Civica (IEA), en conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional, evidencio que los estudiantes colombianos obtuvieron uno
de los puntajes mas bajos— 86 frente a la media internacional de 100— en su
momento, revelando esto un aprendizaje limitado sobre hechos basicos de la
democracia, derechos y funcionamiento institucional. Brecha en conocimientos
que, se agrava al considerar que en términos de analisis critico, los estudiantes
presentan serias dificultades para distinguir entre hechos y opiniones, lo que
obstaculiza el desarrollo de un juicio ciudadano auténomo y razonado!3.

De manera paradojica, los mismos estudios muestran que los jovenes colombianos
exhiben una alta disposicion hacia la participacion democratica y la defensa de
derechos. Sin embargo, estas actitudes, aunque positivas, carecen de bases sé6lidas
en comprension institucional y normativa. Ello genera actitudes democraticas
fragiles, mas guiadas por la emotividad que por un razonamiento informado!4. En
otras palabras, la formacion civica actual promueve sentimientos democraticos,
pero no garantiza la construccion de ciudadanos capaces de sostener y defender,
con argumentos soélidos, los principios que dicen respaldar. Lo que, en ultimas,
vuelve estériles todos los esfuerzos desplegados por formar una sociedad
preparada para vivir su ciudadania de forma conducente.

10 “Pinilla (2015), reitera que las logicas del neoliberalismo llegan a la escuela y
niegan la participacion, siendo esta un principio fundamental dentro de los
procesos socializadores escolares. Contrario al dogma neoliberal de
individualismo, es perentorio democratizar la escuela, transformandola en un
espacio de encuentro y libre participacion” (Trejos-Garcia, 2022).

11 Conocimientos propios de la educacion civica: Hechos decisivos de la
democracia; Comprension de leyes; Derechos humanos, civiles, politicos y sociales;
Organizacion de partidos politicos; Elecciones, poderes publicos; Relaciones
internacionales; Organizacion econémica; Sentido de la Constitucion (Ministerio
de Educacion Nacional, 2004).

12 “Los estudiantes colombianos presentan dificultades en la comprension
analitica de textos y en aquellas preguntas que requieren juicio y saber teérico”
(Ministerio de Educacion Nacional, 2004).

13 “Las actitudes democrdticas que no estan bien cimentadas son fragiles: no estan
basadas en un conocimiento o comprension sobre la manera como se organizan las
sociedades ni sobre el sentido de las normas (Prima lo emotivo y lo formalista)”
(Ministerio de Educacién Nacional, 2004).

14 “Confunden entre opinién y hecho, lo que revela una deficiencia en la formacién
de un juicio critico y una inclinacion a guiarse por el deber ser o por las buenas
intenciones, antes que por materias de hecho” (Ministerio de Educaciéon Nacional,
2004).



Algo que no es casual, si se toma en cuenta que no existe una hoja de ruta clara
para orientar de manera uniforme este proceso. La ausencia de una malla
curricular especifica y articulada, acompanada de lineamientos pedagodgicos
detallados, ha impedido esquematizar una ensenanza de calidad en educacion
civica. A esto se suma la falta de instrumentos de seguimiento y evaluacion que
permitan medir su impacto real en los estudiantes, lo que termina dejando estos
contenidos a la discrecionalidad de cada institucién y, en muchos casos, a la
interpretacion personal de los docentes.

Frente a esta situacion, investigaciones recientes— en el contexto nacional—
confirman que dicha falta de solidez en la construccion de saberes y habilidades
ciudadanas no es casual. La falta de claridad metodolégica y conceptual por parte
de los docentes sigue siendo un obstaculo estructuralls. Un porcentaje significativo
de profesores reconoce que no tiene claridad sobre qué contenidos ensefnar en
civica, lo que resulta en practicas pedagogicas fragmentadas y dependientes de
interpretaciones personales. Ciertamente, la ausencia de una formacion
sistematica para los educadores en esta area implica que muchos de ellos carecen
de herramientas didacticas para relacionar la ensefianza civica con la realidad
sociopolitica del pais, reduciendo el proceso educativo a la memorizacion de
normas y valores generales o al producto de la improvisacion de los docentes?6.

Por su parte, los resultados del modulo latinoamericano del estudio ICCS (2016)—
como bien los rescata el ICFES en su estudio del 2018— advierten que, aunque
los estudiantes colombianos manifiestan adhesion a ciertos valores democraticos,
persisten actitudes preocupantes frente a elementos esenciales de la vida publica.
Por ejemplo, una proporcion significativa de jovenes muestra niveles de tolerancia
hacia el autoritarismo, la corrupcion o el uso de la violencia en determinadas
circunstancias. Asimismo, se evidencia una débil interiorizacion de principios
basicos como la libertad de expresion, el pluralismo politico y la igualdad de
derechos!”.

15 “La confusién en la enserianza de la civica se ratifica cuando se les pregunta a
los docentes qué se ensenia en educacion civica, pues la mayoria no sabe o no
responde (40%), en tanto que el 34% manifiesta que “desarrollode valores”; el 11%,
“conocimiento acerca de la sociedad”; el 9%, “participacién del estudiante en la
comunidad y en las actividades politicas”;mientras que un 7%, “pensamiento critico”
del estudiante. La misma confusién se observa cuando se les consulta acerca de qué
debe ensenarse: el 41% no sabe o no responde” (Ministerio de Educacién Nacional,
2010).

16 “La dificultad para precisar qué se ensena Yy qué deberia ensenarse puede
originarse tanto en la ausencia de lineamientos curriculares claros en el conjunto de
las ciencias sociales y de estrategias de ensenanza de las mismas, como en la
improvisacién de los docentes” (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2010).

17 "El 34% de los estudiantes colombianos (10% mds que el promedio ICCS)
considera que es malo permitir a las personas criticar publicamente al gobierno, el



3% (1 menos que ICCS) que todos los adultos puedan escoger sus lideres, el 10%
(igual que el ICCS) que las personas puedan protestar si una ley les parece injusta,
el 33% (11 mas que ICCS) que las diferencias entre ricos y pobres sean pequenas y
el 6% (igual que ICCS) que todos los grupos étnicos tengan los mismos derechos
(ICFES, 2018)

Sumado a esto, el estudio de Huertas Bustos (2023) sostiene que los problemas de
convivencia en los colegios se relacionan directamente con el poco sentido de
pertenencia y las actitudes negativas hacia la escuela!8. Es decir, el fracaso en la
ensenanza de competencias ciudadanas no solo repercute en el conocimiento
abstracto de normas, sino que impacta en la convivencia cotidiana y en la
apropiacion de valores basicos como el respeto y el cuidado de lo publico.

Esto confirma que las falencias en educacion civica tienen efectos directos en la
vida escolar y en la manera como los jovenes conciben su papel en la sociedad.

Por otro lado, a todo esto se suma que el modelo pedagogico, predominante en
competencias ciudadanas, ha sido objeto de criticas por su caracter excesivamente
civico-formalista, alejado de las realidades nacionales!®. Aqui, las competencias
tienden a enfocarse en el control emocional y la convivencia escolar, pero no
problematizan fenémenos estructurales como la corrupcioén, la exclusiéon social o
el narcotrafico, que son esenciales para entender la ciudadania en un contexto tan
particular como el colombiano20. Asi, el sistema escolar termina perpetuando una
vision conservadora y despolitizada de la ciudadania, donde se espera del
estudiante disciplina y respeto pasivo, pero no deliberacion critica ni movilizacion
social informada, capaz de dar valor real a lo publico2!.

18 Teniendo en cuenta los aspectos mencionados, se esperaria que en el escenario
escolar colombiano la formacién en educacién civica y ciudadana impacte la
convivencia escolar. No obstante, de acuerdo con varios estudios, en las instituciones
educativas colombianas se generan agresiones, vandalismo, matoneo,abuso de
drogas, y violencia, entre otros fenémenos (DANE, 2012; ICFES,2017). De manera
que estas situaciones convivenciales afectan el desarrollo delas actividades
escolares, por lo que se requiere formar a los jovenes en el ejercicio de derechos
humanos, como la libertad, la justicia y la dignidad, con el propdsito de fortalecer la
educacion civica y ciudadana en los entornos escolares (Bocanegra & Herrera, 2017
; Herrera, Romera & Ortega, 2017; Vega,Ferndndez & Giraldo, 2017).

19 "Las competencias ciudadanas plantean el manejo y control de emociones, el
desarrollo moral y la actividad cognitiva como ejes, siendo insuficientes para una
ciudadania democratica. No problematizan en aspectos importantes de la nacion”
(Trejos-Garcia, 2022).



20 “En este sentido, Cortés y Ramirez (2012), concuerdan en que el modelo de EC
en Colombia es civico, apartado de la realidad nacional, pues no problematiza
fenémenos como la exclusion, la guerra, la corrupcion o el narcotrafico. Al Estado
no le interesa que el ciudadano discuta sobre esas problematicas, fundamentales
en la agenda curricular para la EC” (Trejos-Garcia, 2022).

21 "Para la EC es importante la movilizacion social, la deliberacion y
problematizacion de temas que afectan el diario vivir de sectores sociales” (Trejos-
Garcia, 2022).

Aunque no debe malinterpretarse, es importante senalar que también necesitamos
reforzar las competencias ciudadanas en el sistema educativo. Tristemente, ni
siquiera en los aspectos a los que les hemos dado prioridad hemos logrado
resultados significativos. Y si bien es urgente avanzar hacia una educacion civica
mas contextualizada y pertinente frente a las realidades sociales del pais, esto no
puede hacerse sin fortalecer, al mismo tiempo, las habilidades que permiten a los
estudiantes convivir, dialogar y respetar lo publico.

Lo anterior, puesto que, los problemas de convivencia en las instituciones
educativas reflejan justamente ese fracaso. El ausentismo, el matoneo, el
vandalismo y el consumo de drogas son comportamientos recurrentes en las
escuelas?2.

A esto se suman actitudes negativas hacia el entorno escolar, como el descuido de
las instalaciones y la falta de sentido de pertenencia2?3. Todo ello, entonces,
demuestra que las competencias ciudadanas incluidas en el curriculo, lejos de
materializarse en la vida cotidiana de los estudiantes, siguen siendo teéricas y poco
efectivas. Sin una formacion civica soélida y aplicada, los jovenes no encuentran
referentes claros para adoptar conductas que favorezcan la convivencia y el respeto
por lo publico.

Vemos, ademas, que toda esta situacion ha contribuido a una débil cultura de la
legalidad y de participacion ciudadana en la poblacién escolar —y, de ahi en
adelante, en todo el transcurso de la vida de los ciudadanos—. Diversos estudios
han evidenciado bajos niveles de comprension institucional, desconocimiento de
los mecanismos de participacion democratica y una formacion civica insuficiente.
Por tanto, se requiere fortalecer de manera efectiva la educacion civica para la
ciudadania critica y democratica, como parte estructural de la formacion integral
de los jovenes colombianos, articulada al curriculo y con herramientas pedagogicas
y evaluativas precisas, sin crear una nueva asignatura, pero garantizando su
obligatoriedad y pertinencia real dentro de las asignaturas existentes.




22 "Se concluye que las principales problematicas de convivencia reportadas por
los profesores en las instituciones escolares son i) el ausentismo de los estudiantes,
ii) el matoneo o bullying, y iii) el abuso de drogas" (Huertas - Bustos, 2023).

23 “ Asimismo, se establecié que los problemas de comportamiento de los
estudiantes se relacionan con el poco cuidado de las instalaciones y equipos
escolares, las actitudes negativas hacia la escuela, el escaso sentido de pertenencia
con las comunidades escolares y los conflictos en el descanso, y a la entrada y salida
de la institucion" (Huertas - Bustos, 2023).

Por eso, en definitiva, lo que aqui se busca es superar décadas de desarticulacion
y escasa efectividad en la ensefnanza civica. El proyecto de ley en cuestion, en ese
sentido, viene precisamente a corregir estas deficiencias al establecer parametros
claros, obligatorios y evaluables que integren la educacion civica de forma
transversal en la formacion del estudiantado colombiano. Esto permitira garantizar
que los jovenes, no solo conozcan los principios democraticos y constitucionales,
sino que los vivan en su cotidianidad escolar, fortaleciendo asi una cultura
democratica activa y comprometida con lo publico. Lo cual, en ultimas, sera
saludable para la democracia colombiana.

MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley encuentra su fundamento en el marco constitucional2*
y legal?> colombiano que establece como un deber del Estado la formacion civica,
democratica y ciudadana desde la escuela. La Constitucion Politica de 1991, en su
articulo 41, dispone la ensefnanza obligatoria de la Constitucion y la instruccion
civica en todos los establecimientos educativos del pais, publicos y privados.
Asimismo, el articulo 6726 de la Carta consagra la educacion como un derecho
fundamental y un servicio publico con funciéon social, orientado al desarrollo
integral de la persona y a la formacion en el respeto a los derechos humanos, la
paz, la democracia y la convivencia. Disposiciones que, no soélo legitiman el objetivo
del proyecto, sino que establecen un mandato expreso para garantizar la formacion
ciudadana como componente esencial del sistema educativo.

24 “A partir de la Constitucién Politica de 1991 (Republica de Colombia, 1991), si se
logra identificar unos lineamientos claros para una posible definicion, partiendo del
mandato del articulo 41, que establece la formacion ciudadana como una obligacion
para todas las instituciones de educacion” (Ramirez, 201 1).

25 “En Colombia, la normatividad que regula la EC -llamada formacién ciudadana—
se encuentra plasmada en la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994), que
establece la educaciéon en valores y la formacién para la democracia. Ademadas, el
Decreto 1860 de 1994 reglamenta la organizacion y funcionamiento de las
instituciones educativas, incluyendo la obligatoriedad de incorporar en el curriculo
aspectos relacionados con dicha formacion ciudadana. Asimismo, los lineamientos



del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y el Programa Nacional de Educacién
para la Democracia y la Paz (EDUCAPAZ) también proporcionan directrices Yy recursos
para la implementacion de esta formacion” (Meza, Mesa & Garzon, 2025).

26 “En lo que tiene que ver con nuestra Carta Fundamental, respecto a la formacion
ciudadana, dos articulos juegan un papel importante para la cultura politica, el
articulo 41 y el 67 (Republica de Colombia, 1991), los cuales establecen, en términos
generales, que la educacién constitucionales obligatoria en las instituciones
educativas, y se debe fomentar la prdactica democrdtica para aprender los principios
y valores de la participacién ciudadana. Ademds, la educacion como derecho cumple
una funcioén social y deberd formar en el respeto de los derechos humanos,la paz y
la democracia; es obligacion del Estado promover la Constituciéon” (Ramirez, 2011).

En desarrollo de dicho mandato, la Ley 107 de 199427 fue la primera iniciativa
legislativa dirigida a reglamentar el articulo 41 constitucional. En su articulo 1°,
establecio que los estudiantes deben cursar cincuenta (50) horas de estudios
constitucionales como requisito para obtener el titulo de bachiller. Disposicion que
se profundizo con la Ley General de Educacion— Ley 115 de Febrero 8 de 199428—
. Sin embargo, esta obligaciéon ha carecido de un desarrollo curricular riguroso, lo
que ha limitado su aplicacién efectiva.

La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) también contiene principios clave
que justifican esta iniciativa. Sus articulos 5°, 13 y 14 determinan que la formaciéon
en valores democraticos, el respeto por los derechos humanos y la participacion
activa en la vida social son fines y objetivos especificos de la educacién basica y
media. En particular, el numeral 2) del articulo 5° destaca entre los fines de la
educacion “la formacién en el respeto a la vida, a los derechos humanos, la paz,
los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y
equidad”.

Estos lineamientos establecen un marco claro para que las instituciones
educativas contribuyan a formar ciudadanos integros, criticos y comprometidos
con el interés publico. La presente ley desarrolla estos fines, introduciendo
instrumentos concretos que faciliten su implementacion en los planes de estudio y
proyectos institucionales.

Asimismo, la Ley 1620 de 2013, que cre6 el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, reafirma la
necesidad de una formacion ciudadana integral. Ley que introdujo importantes
herramientas pedagogicas, como la catedra de educacion para la paz y los comités
escolares de convivencia. Claro esta remarcar que, aunque su énfasis recae en la
prevencion de la violencia escolar y la formacion en derechos humanos, el proyecto
de ley aqui propuesto complementa dicha perspectiva al enfocarse en la educacion



civica para la ciudadania critica y democratica, con contenidos mas estructurados,
metodologias definidas y énfasis en la participacion institucional y el
fortalecimiento del liderazgo estudiantil, en articulacion con actores del nivel local
y medios publicos.

27 “La Ley 107 de 1994, que fue publicada en el Diario Oficial No. 41.166 del 7 de
enero de 1994, no se encuentra reglamentada, ella reglamenta el articulo 41 de la
Constitucion Nacional” (Ministerio de Educacién Nacional, 2015).

28 La Ley 115 establecié la necesidad de impartir una educacion basada en valores
democrdticos, donde se ensenen los derechos, deberes y fines del Estado, a través
del estudio de la Constitucién Politica” (Ministerio de Educacién Nacional, 2015).

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional ha emitido en las ultimas dos
décadas lineamientos técnicos y pedagoédgicos como los Estandares Basicos de
Competencias Ciudadanas y la Catedra de Estudios en Democracia y Constitucion.
Estos documentos han servido como referentes para la ensefanza de valores
democraticos y habilidades de participacion. Aun asi, su naturaleza no vinculante
ha limitado su implementacion.

Finalmente, otras disposiciones relevantes del ordenamiento juridico refuerzan la
necesidad de esta ley. La Ley Estatutaria 1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania
Juvenil) y su reforma por la Ley 1885 de 2018 promueven el desarrollo politico de
los jovenes y la creacion de mecanismos como los Consejos de Juventud, que hoy
siguen infrautilizados en el sistema escolar29.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley no sélo retoma el espiritu de
estas normas, sino que propone los instrumentos necesarios para articularlas con
el ambito educativo. En consecuencia, esta iniciativa actla como un puente
normativo que conecta, moderniza y potencia los mandatos existentes, permitiendo
que la formacion ciudadana sea una realidad concreta en las aulas de todo el pais.



29 “Los y las jovenes en Colombia tienen el deber de acatar la Constitucién Politica
y las leyes; respetar los derechos ajenos, actuar con criterio de solidaridad y
corresponsabilidad; respetar a las autoridades legitimamente constituidas;
participar en la vida social, civica, politica, econémica y comunitaria del pais; vigilar
y controlar la gestién y destinacion de los recursos publicos; colaborar con el
funcionamiento de la justicia, proteger los recursos naturales y culturales y
contribuir en la construccion de capital social e institucional. Es deber del Estado
facilitar al joven condiciones que le permitan el cumplimiento de sus deberes de
manera calificada y cualificada (Ley 1622, art. 10, 2013).

IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 7 establece:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto



frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso
este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

En ese orden de ideas, se precisa que la presente iniciativa legislativa no genera
nuevas apropiaciones presupuestales ni exige la creacion de partidas adicionales
por parte del Estado. El proyecto se limita a ordenar la incorporacion de un
componente transversal de educacion civica dentro de las areas ya existentes en la
educacion basica secundaria y media, aprovechando la infraestructura
institucional, los planes de estudio vigentes y la planta docente actualmente
disponible en los establecimientos educativos. Por tanto, no se establecen
obligaciones de gasto nuevas ni se crean cargas financieras extraordinarias para el
Ministerio de Educacion Nacional, las secretarias de educacion o las instituciones
educativas, ni para el resto de entidades involucradas.

De igual manera, la implementacion de los lineamientos previstos se realizara
dentro del marco presupuestal y operativo de las entidades competentes, sin que
se reconozcan beneficios tributarios, exenciones o tratamientos fiscales
preferenciales que afecten los ingresos del Estado. El fortalecimiento de la
educacion civica, en este sentido, se apoya en la reorganizacion de contenidos y en
la expedicion de lineamientos pedagoégicos, los cuales pueden desarrollarse con los
recursos ordinarios de funcionamiento ya asignados al sector. Por ello, se concluye
que el presente Proyecto de Ley no tiene impacto fiscal y resulta plenamente
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusiéon y aprobacion del presente Proyecto de Ley en principio
no generarian conflictos de interés en razéon de beneficios particulares, actuales o
directos a los congresistas, conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que
busca es fortalecer el interés general mediante la mejora de la educacion civica de
la poblacion estudiantil en Colombia, sin producir provechos individuales para
ninguin legislador. La finalidad de la iniciativa— formar ciudadanos mas
democraticos, participativos y respetuosos de la Constitucion— representa un
beneficio general para la sociedad en su conjunto, no un privilegio especifico para
persona o grupo alguno.



Sobre este asunto ha senalado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que so6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente senalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 378 DE 2025 CAMARA "Por medio de la cual se
fortalece la educacion civica para la ciudadania critica y democratica
mediante un componente transversal en la educacion basica secundaria y
media, y se dictan otras disposiciones"



ARTICULO

MODIFICACION

SUSTENTACION

Titulo: "Por medio de la cual se
fortalece la educacion civica
para la ciudadania critica y
democratica mediante un
componente transversal en la
educacion basica secundaria y
media, y se dictan otras
disposiciones"

SIN MODIFICACIONES

CAPITULO I:

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto garantizar la
implementacion efectiva del
mandato constitucional y legal
de formar a los estudiantes en
principios, valores y
competencias ciudadanas, asi
como en conocimientos
constitucionales, mediante el
fortalecimiento de la educacion
civica para la ciudadania critica
y democratica, como un
componente transversal en la
educacion basica secundaria y
media, todo ello en el marco del
respeto por las libertades de
aprendizaje,
catedra, y
complementado con estrategias
pedagobgicas de alcance nacional
orientadas a promover el
ejercicio de wuna ciudadania
activa, critica y comprometida
con lo publico.

ensenanza,
investigacion y

SIN MODIFICACIONES

Articulo 2. Ambito de
aplicacion. La presente ley se
aplicara en todos los
establecimientos  educativos
del pais, publicos y privados,
que ofrezcan educaciéon basica

SIN MODIFICACIONES




ARTICULO

MODIFICACION

SUSTENTACION

secundaria y media (grados 6°
a 11°), bajo la supervision del
Ministerio de Educacion
Nacional y de las secretarias de
educacion, mediante la
inclusion del componente de
educacion civica para la
ciudadania critica y
democratica, dentro del area
de Ciencias Sociales, sin
perjuicio del respeto a la
autonomia institucional y a la
libertad de catedra
reconocidas por la
Constitucion y la ley.

Asimismo, la presente ley
orientara y respaldara
acciones complementarias de
educacion ciudadana en otros
espacios de formacion, tales

como los medios de
comunicacién publicos, con el
fin de promover una

ciudadania activa a lo largo de
la vida.

CAPITULO II : COMPONENTE EN LA EDUCACION BASICA Y MEDIA

Articulo 3. Fines de Ila
educacion para una ciudadania
democratica y responsable.
Modifiquese los numerales 2, 4,
6, v 9 del Articulo 5 de la Ley
115 de 1994, 1los cuales
quedaran asi:

“(...)

2. La formacién en el respeto a
la vida y a los demas derechos
humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de
convivencia y pluralismo, a la
equidad y la solidaridad,
mediante la apropiaciéon critica
de los fundamentos
constitucionales y el desarrollo
de comportamientos civicos

SIN
MODIFCACIONES
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orientados al respeto mutuo, la
convivencia pacifica y el cuidado
de lo publico.

(...

4. La formacion en el respeto a
la autoridad legitima y a la ley,
a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los
simbolos patrios, incorporando
el conocimiento de la historia
constitucional de Colombia y de
la evolucion de los derechos
fundamentales como base para
fortalecer la identidad nacional
y la confianza en Ilas
instituciones.

(...)
6. El estudio y la comprension
critica de la cultura nacional y
de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la
unidad nacional y de su
identidad, promoviendo el
respeto activo a la diversidad de
pensamiento, a las diferencias
culturales y a los derechos de
los demas como elementos
esenciales para la convivencia
democratica.

(-..)
9. El desarrollo de la capacidad
critica, reflexiva y analitica que
fortalezca el avance cientifico y
tecnologico nacional, orientado
con prioridad al mejoramiento
cultural y de la calidad de vida
de la poblacién, promoviendo el
pensamiento critico aplicado a
la vida publica, la
argumentacion razonada en la
deliberacion  social 'y la
corresponsabilidad en la
solucion de problemas
colectivos.

(...
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Articulo 4. Objetivos de la | SIN MODIFICACIONES
educacion civica en la

educacion basica secundaria.
Modifiquese los literales h) y j)
del articulo 22 de la ley 115 de
1994, los cuales quedaran asi:
“(...)

h) El estudio critico de la
historia nacional y mundial,
orientado a comprender el
desarrollo de la sociedad y sus
instituciones, fortaleciendo la
conciencia ciudadana, la
comprension de la legalidad, el
respeto por la diferencia y el
sentido de lo publico como
dimension esencial de la vida
democratica;

(-..)

j) La formacion en el ejercicio
activo de los deberes y derechos
ciudadanos, mediante la
comprension critica de la
Constitucion, el funcionamiento
del Estado, los mecanismos de
participacion y control
democratico, asi como el
desarrollo de habilidades para
la deliberacion publica, Ila
mediacion de conflictos y la
convivencia pacifica en
contextos diversos.

(..)

Articulo 5. Objetivos de la
educacion clvica en la
educacion media. Modifiquese
los numerales e), f) y g del
articulo 30 de la ley 115 de
1994, los cuales quedaran asi:

“(...)

e) La vinculacion activa a
programas de desarrollo y
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organizacion social orientados a
fortalecer el liderazgo

democratico, la responsabilidad
ciudadana y la participacion
consciente en la solucion de los
problemas del entorno, desde
una  perspectiva  ética y
pluralista;

f) El fortalecimiento de actitudes
civicas basadas en el
compromiso con lo publico, la
legalidad, la equidad, el respeto
mutuo y el rechazo a toda forma
de discriminacion, exclusion o
violencia escolar;

g) El desarrollo de la capacidad
reflexiva y critica sobre los
multiples aspectos de Ila
realidad, incluyendo los asuntos
publicos, y la comprension de
los valores éticos, morales,
religiosos y de convivencia en
una sociedad democratica.

(..)”

Articulo 6. Requisito curricular
para la obtencion del titulo de
bachiller. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 107 de
1994, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Para la obtencion del
titulo de Bachiller en cualquiera
de sus modalidades, todo
estudiante debera haber
cursado los contenidos y
desarrollado los procesos
formativos orientados al
fortalecimiento de las
competencias en  educacion
civica para la ciudadania critica

SIN MODIFICACIONES
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y democrdtica, conforme a lo
dispuesto en la presente ley y a
los lineamientos que para tal
efecto establezca el Ministerio de
Educacion Nacional en su
reglamentacion.

Pardagrafo. El cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo deberd
adecuarse a los planes de
estudio de las instituciones
educativas, respetando  su
autonomia institucional Y
evitando duplicar horas o
contenidos establecidos en la
normativa vigente. La
incorporacién de los contenidos
senialados se hard sin imponer
carga horaria uniforme a nivel
nacional, permitiendo que cada
colegio los integre segun sus
proyectos educativos
institucionales.”

Articulo 7. Formacioén civica y
participacion democratica desde
la escuela. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 107 de
1994, el cual quedara asi:

“Articulo 2. Los rectores de los
establecimientos educativos
publicos y privados deberdn
garantizar, bajo su
responsabilidad y en
coordinacion con el cuerpo
docente Yy los consejos
académicos, la implementaciéon
efectiva Yy continua del
componente de educacion civica
para la ciudadania critica y
democrdtica, durante los grados

SIN MODIFICACIONES
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de educacién bdasica secundaria
y media, como parte integral de
los planes de estudio y de la
cultura institucional escolar.
Pardagrafo. Los supervisores de
educacion o quienes hagan las
veces, en sus evaluaciones,
velaran por el cumplimiento de lo
anterior.”

Articulo 8. Integracion
curricular. El componente de

educacion civica para la
ciudadania critica y
democratica debera

desarrollarse, en el marco de la
autonomia pedagogica y la
libertad de catedra, de manera
transversal y progresiva en la
educacion basica secundaria y
media (grados 6° a 11°), dentro
del area de Ciencias Sociales.
Su implementacion se realizara
mediante una linea tematica
estructurada, conformada por

modulos definidos que
incorporen metodologias claras,
contenidos especificos y
propositos formativos

orientados al fortalecimiento de
la comprension critica de la
organizacion del Estado; los
derechos y deberes ciudadanos;
la historia constitucional; los
mecanismos de participacion; la
deliberacion publica; el
pluralismo politico y la ética
publica.

Aun cuando los médulos deban
estar articulados con los
saberes disciplinares del area de
Ciencias Sociales— historia,
geografia, economia, politica y

SIN MODIFICACIONES
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cultura— y tener como eje
transversal el desarrollo de
competencias ciudadanas, la
construccion de ciudadania
activa, el ejercicio de Ila
participacion democratica y la
formacion de sujetos politicos
conscientes, la implementacion
de este componente no
implicara la creaciéon de una
asignatura adicional ni una
modificacion estructural de la
organizacion académica vigente.

Aun asi, su incorporacion
debera garantizar una
diferenciacion pedagogica,
metodologica y evaluativa
suficiente respecto de los demas
saberes del area, de forma tal
que se reconozca su
especificidad formativa y su
caracter obligatorio dentro del
curriculo.

Paragrafo 1. Durante el primer
ano de implementacion de la
presente ley, las instituciones
educativas publicas y privadas
de educacion basica secundaria
y media del pais podran adoptar
un plan de transicion curricular
para la incorporacion progresiva
del componente transversal de
educacion civica para la
ciudadania critica y
democratica. Este plan debera
ser aprobado por el consejo
académico y reportado a la
respectiva secretaria de
educacion.

Paragrafo 2. Durante este
periodo transitorio, el Ministerio
de Educacién Nacional, con
apoyo del Departamento
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Nacional de Planeacion - DNP,
brindara acompanamiento
técnico  prioritario a las
instituciones nacionales con
menor capacidad operativa.

Articulo 9. Contenidos del
componente. El componente
transversal de educacion civica
para la ciudadania critica y
democratica abordara, como
minimo, los siguientes
contenidos:

a) Formacién para la convivencia
democrdtica: Con énfasis en el
respeto por la diversidad, la
dignidad humana, la empatia, la
urbanidad, el cuidado del
entorno y el rechazo a todas las
formas de discriminacion,
exclusién y violencia.

b) Identidad nacional,
diversidad y proyecto comun de
pais: Orientado a fortalecer la
conciencia de pertenencia a una
comunidad politica plural y
diversa, la comprension de los
desafios sociales, econémicos,
culturales y ambientales de
Colombia, y la construcciéon de
un compromiso activo con el
fortalecimiento de la democracia,
el valor por lo ptblico y el respeto
a la legalidad y la
transformacion de la sociedad.
c) Fundamentos de la
organizacion del Estado y del
orden constitucional colombiano:
Incluyendo la comprensién de los
principios, valores y estructura
de la Constitucion Politica; la

SIN MODIFICACIONES
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historia constitucional del pais;
la organizacién y funcionamiento
de las ramas del poder publico;
el papel de la ley en el Estado
social de derecho; la
participacion  politica y los
mecanismos institucionales de
participacion ciudadana,
incidencia democrdtica y control
sobre lo publico.

d) Ciudadania  activa y
deliberativa: Centrada en el
desarrollo del pensamiento
critico, la argumentacién, la
participacion  informada, el
didlogo respetuoso, la toma de
decisiones colectivas y el
liderazgo democrdtico con
sentido de responsabilidad
social.

Articulo 10. Competencias del
componente. El proceso de
ensenanza-aprendizaje que
suceda dentro del componente
transversal de educacion civica
para la ciudadania critica y
democratica debera formar a los
jovenes, como minimo, en las
siguientes competencias:

a) Cognitivas: comprension
critica de la Constitucion, la
estructura del Estado y el
funcionamiento de los
mecanismos de participacion.

b) Procedimentales: uso efectivo
de los mecanismos
democraticos, control social y
participacion en espacios
deliberativos.

c) Interpersonales: convivencia
pacifica, mediacion de
conflictos, respeto a la

SIN MODIFICACIONES
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diferencia, trabajo colaborativo
y rechazo a practicas como el
matoneo o la discriminacion.

d) Intrapersonales: compromiso
ético con lo publico, sentido de
corresponsabilidad ciudadana y
autogestion en la participacion
comunitaria.

Articulo 11. Rol del Ministerio
de Educacion Nacional. El
Ministerio de Educacion
Nacional definira los contenidos
curriculares y lineamientos
pedagogicos del componente
civico. Sera responsable de la
elaboracion, produccion,
distribucion y

actualizacion  peridédica  de
cartillas, guias y demas
materiales didacticos sobre
educacion civica para la
ciudadania critica y
democratica

Paragrafo 1. Los materiales
didacticos producidos en
cumplimiento de este articulo
estaran disponibles en formatos
impresos y digitales,
procurando su adaptacion a las
particularidades regionales y
culturales del pais. El Ministerio
de Educacion podra asociarse
con universidades, centros de
investigacion u organizaciones
académicas y de la sociedad civil
para su elaboracién, revision y
distribucién.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Educacion Nacional debera
revisar y actualizar las cartillas
y materiales pedagoégicos del
componente civico al menos
cada diez (10) anos, o antes si

SIN MODIFICACIONES
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cambios normativos o
contextuales asi lo requieren,
incorporando las  reformas
pertinentes y las innovaciones
pedagogicas que se consideren
necesarias.

Paragrafo 3. El Ministerio de
Educacion Nacional, con apoyo
de la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP,
desarrollara  programas de
formacion continua dirigidos a
los docentes de ciencias sociales
y areas afines, orientados al
fortalecimiento de sus
competencias pedagogicas para
la ensenanza de la educacion
civica para la ciudadania critica
y democratica. Estos programas
de capacitacion docente podran
incluir cursos, talleres,
acompanamiento en aula y la
creacion de comunidades de
practica, con el fin de asegurar
que los educadores a nivel
nacional cuenten con las
herramientas y conocimientos
necesarios para implementar
eficazmente el componente
establecido en la presente ley.

Articulo 12. Reglamentacion y
metodologia de evaluacion. El
Ministerio de Educacion
Nacional, junto con el
Departamento  Nacional de
Planeacion - DNP, en un plazo
no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la
promulgacion de la presente ley,
debera al menos reglamentar:

a) La metodologia para medir el
grado de implementacion del
componente en cada
establecimiento educativo;

SIN MODIFICACIONES
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b) La metodologia para verificar
el desarrollo de los contenidos
minimos definidos en el articulo
9 de la presente ley, mediante
instrumentos pedagobgicos que
permitan su seguimiento,

documentacion y mejora
continua.

c) La metodologia para evaluar
los procesos formativos

orientados al fortalecimiento de
las competencias en educacién
civica para la ciudadania critica
y democratica establecidas en el
articulo 10 de la presente ley.

d) Los indicadores para evaluar
el impacto de los saberes civicos
en la formacion integral de los
estudiantes;

e) Los instrumentos de
seguimiento pedagoégico y de
reporte institucional;

f) Los lineamientos para integrar
el componente en los planes de
area existentes.

Paragrafo. El Ministerio de
Educacion Nacional, en
articulacion con las secretarias
de educacion, establecera los
lineamientos para la
estructuracion tematica y
metodologica del componente,

incluyendo criterios de
evaluacion, seguimiento y
mejoramiento continuo. Los
establecimientos educativos
deberan evidenciar la
implementacion de este

componente en sus planes de
area, sus Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) y sus
informes anuales de gestion
pedagogica.

Articulo 13. Seguimiento Yy
cumplimiento. Las secretarias
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de educaciéon deberan elaborar,
anualmente, un informe de
seguimiento sobre el
cumplimiento de esta ley en las
instituciones educativas bajo su
jurisdiccion, incluyendo datos
sobre formacion docente,
cobertura del componente,
evaluaciones institucionales e

impacto pedagogico. Este
informe debera ser remitido al
Ministerio de Educacion

Nacional dentro de los tres (3)
primeros meses del ano
siguiente al periodo evaluado.
Paragrafo 1. La omision en la
presentacion del informe por
parte de las secretarias de
educacion podra constituir una
falta administrativa y dara lugar
a las sanciones previstas en el
régimen disciplinario aplicable a
los servidores publicos, sin
perjuicio de las medidas que
adopte el Ministerio de
Educacion Nacional para
garantizar el cumplimiento de
esta ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Educacion Nacional consolidara
los informes remitidos por las
secretarias de educacion en un
reporte nacional anual sobre el
estado de la educacion civica
para la ciudadania critica y
democratica en el pais, el cual
servira de insumo para la
formulacion de politicas
publicas y mejoras pedagogicas.
Paragrafo 3. El informe nacional
consolidado por el Ministerio de
Educacion Nacional sera
publicado en su sitio web
institucional y remitido al
Departamento  Nacional de
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Planeacion, con el fin de
fortalecer los sistemas de
informacion sectorial en materia
educativa y garantizar su
interoperabilidad con otras
plataformas estatales
destinadas a la formulacién,
seguimiento y evaluaciéon de
politicas publicas.

Articulo 14. Incentivos
institucionales. Con base en los
informes de seguimiento y las
evaluaciones nacionales, el
Ministerio de Educacion
Nacional seleccionara
anualmente las cinco ()
instituciones educativas que

presenten los mejores
resultados en la
implementacion del

componente de educacion civica
en todo el pais. La seleccion
tendra en cuenta no solo el
cumplimiento formal de los
lineamientos, sino también la

innovaciéon  pedagobgica, la
participacion activa y efectiva
del estudiantado y la

articulacion con la comunidad y
las autoridades locales para la
promocion de la ciudadania
activa. Estas instituciones
recibiran un reconocimiento
publico nacional que incentive
el fortalecimiento de sus
proyectos pedagoégicos de
ciudadania activa.

Paragrafo. El Ministerio de
Educacion Nacional
reglamentara, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley,
el régimen de incentivos previsto
en este articulo, estableciendo




ARTICULO

MODIFICACION

SUSTENTACION

los criterios objetivos de
seleccion y evaluacion de las
instituciones educativas
meritorias, la naturaleza y
forma del reconocimiento
publico, asi como los
mecanismos de divulgacion de
los resultados del concurso
anual de buenas practicas en
educacion ciudadana.

Articulo 15. Formacion
ciudadana intercultural en
grupos étnicos. Modifiquese el
articulo 56 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:
“Articulo 56. Principios y fines.
La educaciéon en los grupos
étnicos estara orientada por los
principios y fines generales de la
educacion establecidos en la
integralidad, interculturalidad,
diversidad linglistica,
participacion comunitaria,
flexibilidad y progresividad.
Tendra como finalidad afianzar
los procesos de identidad,
conocimiento, socializacion,
proteccion y uso adecuado de la
naturaleza, los sistemas y
practicas  comunitarias  de
organizacion, el uso de las
lenguas vernaculas, la
formacion  docente 'y la
investigacion en todos los

ambitos de la cultura,
incluyendo la formacion
ciudadana desde una

perspectiva intercultural, que
promueva el respeto mutuo, la
convivencia armonica, la
deliberacion comunitaria y la
participacion democratica en los
asuntos publicos del territorio.”

Articulo 16. Formacion
ciudadana para el arraigo y la
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participacion rural. Adicionese
un articulo al Capitulo 4 del
Titulo III de la Ley 115 de 1994,
el cual quedara asi:

“Articulo 64A. Educacion civica
en contextos rurales. El servicio
educativo en zonas rurales
debera incorporar contenidos
orientados al fortalecimiento de
la conciencia ciudadana, la
participacion democratica local,
la comprension de los derechos
y deberes constitucionales, el
cuidado del entorno y el respeto
a la diversidad.

Esta formacion se ajustara a las
condiciones sociales,
economicas y culturales del
territorio, y sera desarrollada
con la participacién activa de las
comunidades rurales, con el fin
de promover el  arraigo
territorial, la cohesion
comunitaria y la incidencia
efectiva en los procesos de
desarrollo local.”

Articulo 17. Formacion civica
para la reintegracion y la
legalidad. Adiciénese un
articulo al Capitulo S del Titulo
III de la Ley 115 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 71A. Educacion civica
en contextos de rehabilitacion
social. Los programas
educativos en contextos de
rehabilitaciéon social deberan
incorporar un componente de
formacion ciudadana orientado
al  fortalecimiento de 1la
conciencia legal, la resolucion
pacifica de conflictos, la
participacion responsable en la
vida colectiva y el ejercicio pleno
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de los derechos y deberes
constitucionales.

Este componente contribuira a
la reintegracion efectiva de las
personas a la sociedad, con base
en el respeto por la dignidad
humana, la convivencia
democratica y la legalidad.”

CAPITULO III

PARTICIPACION JUVENIL Y AR’!‘ICULACI()N TERRITORIAL PARA LA
FORMACION CIUDADANA

Articulo 18. Articulacion con
instancias de participacion
juvenil. Con el fin de fortalecer
la formacion de competencias
civicas, constitucionales y
democraticas en los jovenes, las
instituciones educativas y las
autoridades territoriales
deberan articular mecanismos
de formacion y orientacion
dirigidos a las personerias
estudiantiles, con el
acompanamiento de los
Consejos Municipales de
Juventud, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley
Estatutaria 1622 de 2013.

Articulo 18. Articulacion con
instancias de participacion

juvenil. Con el fin de
fortalecer la formacion de
competencias civicas,
constitucionales y

democraticas en los jovenes,
las instituciones educativas y
las autoridades territoriales
deberan articular
mecanismos de formacion y
orientacion dirigidos a las
personerias estudiantiles, con
el acompanamiento de los
Consejos  Municipales de
Juventud_y plataformados, de
conformidad con lo dispuesto
en la Ley Estatutaria 1622 de
2013.

La inclusion de las

plataformas es
permitir que se
conozcan las
diferentes

instancias del
sistema de
participacion de
juventudes por

igual, asi mismo en
la capacidad para
que los joévenes
estén al tanto de los
procesos juveniles
en cada uno de los
municipios.
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Articulo 19. Fortalecimiento
formativo de las personerias
estudiantiles. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 107 de
1994, la cual quedara asi:

“Articulo 3°. Los Consejos
Municipales de Juventud, en
coordinacion con las secretarias
de educacion, la Defensoria del
Pueblo y con el apoyo técnico y
académico de la Escuela
Superior de Administracion
Pablica —ESAP-, desarrollaran

encuentros anuales de
formacion  dirigidos a los
personeros y personeras
estudiantiles de los

establecimientos educativos de
su jurisdiccion, con el proposito
de fortalecer sus competencias
en materia de  derechos
fundamentales, ética publica,
mecanismos de participacion,
liderazgo democratico y control
social.

Estas jornadas de formaciéon
deberan integrar contenidos y
competencias del componente
de educacion civica para la
ciudadania critica y
democratica, y haran parte de
los compromisos institucionales
de los Consejos Municipales de
Juventud conforme a lo previsto
en la Ley Estatutaria 1622 de
2013.

Las entidades  territoriales
prestaran el apoyo logistico
necesario para la realizacion de
estas actividades, sin que ello
represente nuevas cargas
administrativas o
presupuestales para las
instituciones educativas.
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Paragrafo 1. Los personeros y
personeras estudiantiles

socializaran en sus respectivas
comunidades escolares los
lineamientos, aprendizajes y
compromisos derivados de
dichos encuentros, como parte
de su ejercicio de
representacion y  liderazgo
escolar.

Paragrafo 2. La  Escuela
Superior de Administracion
Publica ~-ESAP- podra disenar e
implementar, en articulacién
con el Ministerio de Educacion
Nacional y la Funcién Publica,
un programa nacional de
formacion en ciudadania activa
y gestion publica escolar,
dirigido a lideres juveniles del
sistema educativo. Este
programa podra impartirse en
modalidad virtual o presencial,
y sus contenidos estaran
alineados con los objetivos del
componente de educacion civica
para la ciudadania critica y
democratica definido en la
presente ley.”
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Articulo 20. Participacion de
las Juntas Administradoras
Locales -JAL-. Las Juntas

Administradoras Locales
podran, previa invitacion de las
respectivas instituciones

educativas, ofrecer charlas
informativas y  actividades
formativas sobre educacion
civica para la ciudadania critica
y democratica en los
establecimientos educativos de
su jurisdiccion, en coordinacion
con la autoridad educativa
municipal o distrital. Estas
actividades tendran caracter
complementario al proceso
educativo escolar y su
realizacion sera voluntaria; se
desarrollaran en el marco de la
autonomia de cada
establecimiento educativo.
Paragrafo 1. La participacion de
las JAL en las actividades a que
se refiere el presente articulo no
constituira obligacion legal para
los establecimientos educativos
ni implicara injerencia alguna
en sus competencias
pedagogicas o administrativas.
Las tematicas, metodologias y
aspectos logisticos de las
charlas ofrecidas por los
miembros de las JAL deberan
definirse de comtn acuerdo con
los directivos docentes de la
institucion, garantizando su
idoneidad y pertinencia
académica.

Paragrafo 2. En desarrollo de lo
previsto en este articulo, queda
prohibido cualquier tipo de
proselitismo politico, partidista
o religioso en las actividades
adelantadas por las JAL dentro
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de las instituciones educativas.
Los contenidos impartidos
deberan mantener un caracter
estrictamente pedagogico 'y
neutral, orientado a la
formacion ciudadana pluralista.
Las autoridades escolares y
electorales competentes velaran
porque estas intervenciones se
ajusten a los principios de
laicidad, objetividad y respeto a
la diversidad ideologica.

En caso de evidenciarse
conductas contrarias a lo aqui
dispuesto, la  Procuraduria
General de la Nacion ejercera
sus funciones disciplinarias
conforme a lo establecido en la
Ley 1952 de 2019, sin perjuicio
de las acciones preventivas y
correctivas que correspondan a
las secretarias de educacion y
los comités de convivencia
escolar.

Paragrafo 3. Para dar inicio a
este tipo de espacios formativos,
las instituciones educativas
interesadas deberan manifestar
por escrito su voluntad de
realizar dichas actividades,
mediante comunicacion dirigida
ala respectiva JAL, en la cual se
indicaran las fechas sugeridas,
el objetivo pedagogico y los
temas prioritarios. La JAL, a su
vez, debera responder por
escrito indicando la
disponibilidad, los ediles
participantes, las tematicas
propuestas y el formato
metodologico. La realizacion de
la actividad debera formalizarse
mediante un acta suscrita por el
rector del establecimiento
educativo y el presidente de la
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JAL, garantizando trazabilidad,
transparencia y mutuo acuerdo.

CAPITULO IV

LA EDUCACION CIVICA, LA RADIODIFUSION Y LAS TELECOMUNICACIONES

Articulo 21. De la radiodifusion
y las telecomunicaciones en
tiempos electorales. Modifiquese
el articulo 6° de la Ley 107 de
1994, el cual quedara asi:
“Articulo 6. El  Gobierno
Nacional garantizara que,
durante los treinta (30) dias
previos a cualquier eleccion de
caracter nacional, los medios
publicos de radio y television
difundan gratuitamente
mensajes de interés publico
orientados a explicar a la
ciudadania los mecanismos de
participacion electoral y las
ventajas de la participacion
democratica.”

Paragrafo. El contenido, disefio
y mensaje de estos avisos
institucionales se coordinara
con el Consejo Nacional
Electoral y las autoridades
competentes para asegurar su
imparcialidad y valor
pedagogico. Los medios
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publicos asignaran el espacio
necesario dentro de @ su
programaciéon regular, tratando
estas transmisiones como
servicio publico educativo de
caracter prioritario.”

Articulo 22. Difusion de
contenidos civicos en medios
publicos. RTVC - Sistema de
Medios Publicos, o la entidad
que cumpla funciones
equivalentes, incluira dentro de
su programaciéon institucional
contenidos audiovisuales
orientados a la formacion civica,
constitucional y democratica, en
cumplimiento del mandato de
promocion de la educacion, la
cultura ciudadana y la
democracia participativa
consagrado en la Constitucion
Politica y en la Ley 182 de 1995,
modificada por la Ley 335 de
1996.

Los contenidos deberan emitirse
en franjas educativas o
culturales ya existentes y no
podran afectar la programacion
prioritaria de caracter
informativo, cultural o]
recreativo definida en su plan de
medios.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Tecnologias de la
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Informacion y las
Comunicaciones, en
coordinacién con el Ministerio
de Educacion Nacional,
reglamentara la implementacion
de esta disposicion en un plazo
no superior a seis (6) meses a
partir de la promulgacion de la
presente ley. Esta
reglamentacion  definira los
lineamientos pedagogicos, los
mecanismos de articulacion
interinstitucional y los criterios
de produccion y difusion de
dichos contenidos.

Paragrafo 2. La financiacion de
los contenidos educativos
previstos en este articulo se
realizara con cargo a los
recursos ordinarios asignados a
RTVC en el marco del logro de
su misionalidad, de su
presupuesto aprobado y
conforme a las competencias
que le atribuye el ordenamiento
vigente.

Articulo 23. Contenidos civicos
en plataformas digitales. El
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, en
coordinaciéon con el Ministerio
de Educaciéon Nacional y en
articulacion con RTVC y las

autoridades educativas
territoriales, = promovera la
produccion, circulacion y
acceso de contenidos

pedagogicos en educacion civica
para la ciudadania critica y
democratica, a través de
plataformas digitales publicas,
garantizando su difusion en
lenguas indigenas, palenquera,
raizal y lenguaje de senas.
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Paragrafo 1. Estos contenidos
deberan ser culturalmente
pertinentes, adaptados a los
contextos territoriales, y podran
ser desarrollados por
universidades publicas, casas
de la cultura, colectivos
juveniles y medios escolares, en
el marco de convocatorias
publicas y estrategias de
formacion ciudadana
descentralizada.

Paragrafo 2. El Gobierno
Nacional establecera una linea
de fomento técnico y econémico,
sujeta a disponibilidad
presupuestal, para fortalecer la
produccion y transmision de
estos contenidos.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.




Proposicion.

Por las anteriores consideraciones expuestas en el desarrollo de los parrafos
anteriores, me permito presentar ponencia positiva al Proyecto de Ley 378 DE
2025 CAMARA '"Por medio de la cual se fortalece la educacién civica para la
ciudadania critica y democratica mediante un componente transversal en la
educacion basica secundaria y media, y se dictan otras disposiciones"

Del Honorable Representante

- r

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
Coordinador ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 378
DE 2025 CAMARA "Por medio de la cual se fortalece la educacién civica
para la ciudadania critica y democratica mediante un componente
transversal en la educacion basica secundaria y media, y se dictan otras
disposiciones"

*kkk

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la implementacion
efectiva del mandato constitucional y legal de formar a los estudiantes en
principios, valores y competencias ciudadanas, asi como en conocimientos
constitucionales, mediante el fortalecimiento de la educacion civica para la
ciudadania critica y democratica, como un componente transversal en la educacion
basica secundaria y media, todo ello en el marco del respeto por las libertades de
ensefnanza, aprendizaje, investigacion y catedra, y complementado con estrategias



pedagogicas de alcance nacional orientadas a promover el ejercicio de una
ciudadania activa, critica y comprometida con lo publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara en todos los
establecimientos educativos del pais, publicos y privados, que ofrezcan educacion
basica secundaria y media (grados 6° a 11°), bajo la supervision del Ministerio de
Educacion Nacional y de las secretarias de educacion, mediante la inclusion del
componente de educacion civica para la ciudadania critica y democratica, dentro
del area de Ciencias Sociales, sin perjuicio del respeto a la autonomia
institucional y a la libertad de catedra reconocidas por la Constitucion y la ley.

Asimismo, la presente ley orientara y respaldara acciones complementarias de
educacion ciudadana en otros espacios de formacion, tales como los medios de
comunicacion publicos, con el fin de promover una ciudadania activa a lo largo
de la vida.

CAPITULO II : COMPONENTE EN LA EDUCACION BASICA Y MEDIA

Articulo 3. Fines de la educaciéon para una ciudadania democratica y responsable.
Modifiquese los numerales 2, 4, 6, y 9 del Articulo 5 de la Ley 115 de 1994, los
cuales quedaran asi:

“(...)

2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz,
a los principios democraticos, de convivencia y pluralismo, a la equidad y la
solidaridad, mediante la apropiacién critica de los fundamentos constitucionales y
el desarrollo de comportamientos civicos orientados al respeto mutuo, la
convivencia pacifica y el cuidado de lo publico.

(--2)

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional,
a la historia colombiana y a los simbolos patrios, incorporando el conocimiento de
la historia constitucional de Colombia y de la evolucion de los derechos
fundamentales como base para fortalecer la identidad nacional y la confianza en
las instituciones.

(--2)
6. El estudio y la comprensiéon critica de la cultura nacional y de la diversidad
étnica y cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su
identidad, promoviendo el respeto activo a la diversidad de pensamiento, a las
diferencias culturales y a los derechos de los demas como elementos esenciales
para la convivencia democratica.

(--.)

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural
y de la calidad de vida de la poblacion, promoviendo el pensamiento critico aplicado
a la vida publica, la argumentacion razonada en la deliberacion social y la
corresponsabilidad en la solucion de problemas colectivos.



(...)

Articulo 4. Objetivos de la educacion civica en la educacion basica secundaria.
Modifiquese los literales h) y j) del articulo 22 de la ley 115 de 1994, los cuales
quedaran asi:

“(...)

h) El estudio critico de la historia nacional y mundial, orientado a comprender el
desarrollo de la sociedad y sus instituciones, fortaleciendo la conciencia ciudadana,
la comprension de la legalidad, el respeto por la diferencia y el sentido de lo publico
como dimension esencial de la vida democratica;

(--.)

j) La formacion en el ejercicio activo de los deberes y derechos ciudadanos,
mediante la comprension critica de la Constitucion, el funcionamiento del Estado,
los mecanismos de participacion y control democratico, asi como el desarrollo de
habilidades para la deliberacion publica, la mediaciéon de conflictos y la convivencia
pacifica en contextos diversos.

(...)”

Articulo 5. Objetivos de la educacién civica en la educacion media. Modifiquese
los numerales e), f) y g) del articulo 30 de la ley 115 de 1994, los cuales quedaran
asi:

“(...)

e) La vinculacion activa a programas de desarrollo y organizacion social orientados
a fortalecer el liderazgo democratico, la responsabilidad ciudadana y la
participacion consciente en la solucion de los problemas del entorno, desde una
perspectiva ética y pluralista;

f) El fortalecimiento de actitudes civicas basadas en el compromiso con lo publico,
la legalidad, la equidad, el respeto mutuo y el rechazo a toda forma de
discriminaciéon, exclusion o violencia escolar;

g) El desarrollo de la capacidad reflexiva y critica sobre los multiples aspectos de
la realidad, incluyendo los asuntos publicos, y la comprension de los valores éticos,
morales, religiosos y de convivencia en una sociedad democratica.

(...)”

Articulo 6. Requisito curricular para la obtencion del titulo de bachiller.
Modifiquese el articulo 1° de la Ley 107 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Para la obtencion del titulo de Bachiller en cualquiera de sus
modalidades, todo estudiante deberd haber cursado los contenidos y desarrollado
los procesos formativos orientados al fortalecimiento de las competencias en
educacion civica para la ciudadania critica y democrdtica, conforme a lo dispuesto



en la presente ley y a los lineamientos que para tal efecto establezca el Ministerio de
Educacion Nacional en su reglamentacion.

Paragrafo. El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo deberd adecuarse a los
planes de estudio de las instituciones educativas, respetando su autonomia
institucional y evitando duplicar horas o contenidos establecidos en la normativa
vigente. La incorporacion de los contenidos senalados se harda sin imponer carga
horaria uniforme a nivel nacional, permitiendo que cada colegio los integre segin sus
proyectos educativos institucionales.”

Articulo 7. Formacién civica y participacion democratica desde la escuela.
Modifiquese el articulo 2° de la Ley 107 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 2. Los rectores de los establecimientos educativos publicos y privados
deberdan garantizar, bajo su responsabilidad y en coordinaciéon con el cuerpo docente
y los consejos académicos, la implementacion efectiva y continua del componente de
educacion civica para la ciudadania critica y democrdtica, durante los grados de
educacion basica secundaria y media, como parte integral de los planes de estudio
y de la cultura institucional escolar.

Paragrafo. Los supervisores de educacion o quienes hagan las veces, en sus
evaluaciones, velaran por el cumplimiento de lo anterior.”

Articulo 8. Integracion curricular. El componente de educaciéon civica para la
ciudadania critica y democratica debera desarrollarse, en el marco de la autonomia
pedagogica y la libertad de catedra, de manera transversal y progresiva en la
educacion basica secundaria y media (grados 6° a 11°), dentro del area de Ciencias
Sociales. Su implementacion se realizara mediante una linea tematica
estructurada, conformada por modulos definidos que incorporen metodologias
claras, contenidos especificos y propésitos formativos orientados al fortalecimiento
de la comprension critica de la organizacion del Estado; los derechos y deberes
ciudadanos; la historia constitucional; los mecanismos de participacion; la
deliberacion publica; el pluralismo politico y la ética publica.

Aun cuando los modulos deban estar articulados con los saberes disciplinares del
area de Ciencias Sociales— historia, geografia, economia, politica y cultura— y
tener como eje transversal el desarrollo de competencias ciudadanas, la
construccion de ciudadania activa, el ejercicio de la participacion democratica y la
formacion de sujetos politicos conscientes, la implementacion de este componente
no implicara la creacion de una asignatura adicional ni una modificacion
estructural de la organizacion académica vigente.

Aun asi, su incorporacion debera garantizar una diferenciacion pedagogica,
metodologica y evaluativa suficiente respecto de los demas saberes del area, de



forma tal que se reconozca su especificidad formativa y su caracter obligatorio
dentro del curriculo.

Paragrafo 1. Durante el primer ano de implementacion de la presente ley, las
instituciones educativas publicas y privadas de educacion basica secundaria y
media del pais podran adoptar un plan de transicion curricular para la
incorporacion progresiva del componente transversal de educacion civica para la
ciudadania critica y democratica. Este plan debera ser aprobado por el consejo
académico y reportado a la respectiva secretaria de educacion.

Paragrafo 2. Durante este periodo transitorio, el Ministerio de Educacion Nacional,
con apoyo del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, brindara
acompanamiento técnico prioritario a las instituciones nacionales con menor
capacidad operativa.

Articulo 9. Contenidos del componente. El componente transversal de educacion
civica para la ciudadania critica y democratica abordara, como minimo, los
siguientes contenidos:

a) Formaciéon para la convivencia democrdtica: Con énfasis en el respeto por la
diversidad, la dignidad humana, la empatia, la urbanidad, el cuidado del entorno y
el rechazo a todas las formas de discriminacién, exclusion y violencia.

b) Identidad nacional, diversidad y proyecto comin de pais: Orientado a fortalecer
la conciencia de pertenencia a una comunidad politica plural y diversa, la
comprension de los desafios sociales, econdémicos, culturales y ambientales de
Colombia, y la construccion de un compromiso activo con el fortalecimiento de la
democracia, el valor por lo publico y el respeto a la legalidad y la transformacién de
la sociedad.

c) Fundamentos de la organizacion del Estado y del orden constitucional colombiano:
Incluyendo la comprension de los principios, valores y estructura de la Constitucion
Politica; la historia constitucional del pais; la organizacién y funcionamiento de las
ramas del poder publico; el papel de la ley en el Estado social de derecho; la
participacion politica y los mecanismos institucionales de participacion ciudadana,
incidencia democrdtica y control sobre lo ptblico.

d) Ciudadania activa y deliberativa: Centrada en el desarrollo del pensamiento
critico, la argumentacion, la participacion informada, el didlogo respetuoso, la toma
de decisiones colectivas y el liderazgo democrdtico con sentido de responsabilidad
social.

Articulo 10. Competencias del componente. El proceso de ensenanza-aprendizaje
que suceda dentro del componente transversal de educacion civica para la
ciudadania critica y democratica debera formar a los jovenes, como minimo, en las
siguientes competencias:

a) Cognitivas: comprension critica de la Constitucion, la estructura del Estado y el
funcionamiento de los mecanismos de participacion.



b) Procedimentales: uso efectivo de los mecanismos democraticos, control social y
participacion en espacios deliberativos.

c) Interpersonales: convivencia pacifica, mediacion de conflictos, respeto a la
diferencia, trabajo colaborativo y rechazo a practicas como el matoneo o la
discriminacion.

d) Intrapersonales: compromiso ético con lo publico, sentido de corresponsabilidad
ciudadana y autogestion en la participacion comunitaria.

Articulo 11. Rol del Ministerio de Educacion Nacional. E1 Ministerio de Educaciéon
Nacional definira los contenidos curriculares y lineamientos pedagogicos del
componente civico. Sera responsable de la elaboracion, produccion, distribucion y
actualizacion periodica de cartillas, guias y demas materiales didacticos sobre
educacion civica para la ciudadania critica y democratica

Paragrafo 1. Los materiales didacticos producidos en cumplimiento de este articulo
estaran disponibles en formatos impresos y digitales, procurando su adaptacion a
las particularidades regionales y culturales del pais. El Ministerio de Educacion
podra asociarse con universidades, centros de investigacion u organizaciones
académicas y de la sociedad civil para su elaboracion, revision y distribucion.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional debera revisar y actualizar las
cartillas y materiales pedagogicos del componente civico al menos cada diez (10)
anos, o antes si cambios normativos o contextuales asi lo requieren, incorporando
las reformas pertinentes y las innovaciones pedagoégicas que se consideren
necesarias.

Paragrafo 3. E1 Ministerio de Educacion Nacional, con apoyo de la Escuela Superior
de Administracion Publica -ESAP, desarrollara programas de formacion continua
dirigidos a los docentes de ciencias sociales y areas afines, orientados al
fortalecimiento de sus competencias pedagogicas para la ensenanza de la
educacion civica para la ciudadania critica y democratica. Estos programas de
capacitacion docente podran incluir cursos, talleres, acompanamiento en aula y la
creacion de comunidades de practica, con el fin de asegurar que los educadores a
nivel nacional cuenten con las herramientas y conocimientos necesarios para
implementar eficazmente el componente establecido en la presente ley.

Articulo 12. Reglamentacién y metodologia de evaluacion. El Ministerio de
Educacion Nacional, junto con el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, en
un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, debera al menos reglamentar:

a) La metodologia para medir el grado de implementacion del componente en cada
establecimiento educativo;

b) La metodologia para verificar el desarrollo de los contenidos minimos definidos
en el articulo 9 de la presente ley, mediante instrumentos pedagoégicos que
permitan su seguimiento, documentacién y mejora continua.



c) La metodologia para evaluar los procesos formativos orientados al fortalecimiento
de las competencias en educacion civica para la ciudadania critica y democratica
establecidas en el articulo 10 de la presente ley.

d) Los indicadores para evaluar el impacto de los saberes civicos en la formaciéon
integral de los estudiantes;

e) Los instrumentos de seguimiento pedagogico y de reporte institucional,

f) Los lineamientos para integrar el componente en los planes de area existentes.
Paragrafo. E1 Ministerio de Educacion Nacional, en articulacion con las secretarias
de educacion, establecera los lineamientos para la estructuracion tematica y
metodologica del componente, incluyendo criterios de evaluacion, seguimiento y
mejoramiento continuo. Los establecimientos educativos deberan evidenciar la
implementacion de este componente en sus planes de area, sus Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) y sus informes anuales de gestion pedagogica.

Articulo 13. Seguimiento y cumplimiento. Las secretarias de educacién deberan
elaborar, anualmente, un informe de seguimiento sobre el cumplimiento de esta
ley en las instituciones educativas bajo su jurisdiccion, incluyendo datos sobre
formacion docente, cobertura del componente, evaluaciones institucionales e
impacto pedagogico. Este informe debera ser remitido al Ministerio de Educacion
Nacional dentro de los tres (3) primeros meses del ano siguiente al periodo
evaluado.

Paragrafo 1. La omision en la presentacion del informe por parte de las secretarias
de educacion podra constituir una falta administrativa y dara lugar a las sanciones
previstas en el régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos, sin
perjuicio de las medidas que adopte el Ministerio de Educaciéon Nacional para
garantizar el cumplimiento de esta ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educaciéon Nacional consolidara los informes
remitidos por las secretarias de educacion en un reporte nacional anual sobre el
estado de la educacion civica para la ciudadania critica y democratica en el pais,
el cual servira de insumo para la formulacion de politicas publicas y mejoras
pedagogicas.

Paragrafo 3. El informe nacional consolidado por el Ministerio de Educacion
Nacional sera publicado en su sitio web institucional y remitido al Departamento
Nacional de Planeacién, con el fin de fortalecer los sistemas de informacion
sectorial en materia educativa y garantizar su interoperabilidad con otras
plataformas estatales destinadas a la formulacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas.

Articulo 14. Incentivos institucionales. Con base en los informes de seguimiento
y las evaluaciones nacionales, el Ministerio de Educacion Nacional seleccionara
anualmente las cinco (5) instituciones educativas que presenten los mejores
resultados en la implementacion del componente de educacion civica en todo el
pais. La seleccion tendra en cuenta no solo el cumplimiento formal de los
lineamientos, sino también la innovacion pedagogica, la participacion activa y



efectiva del estudiantado y la articulacion con la comunidad y las autoridades
locales para la promocion de la ciudadania activa. Estas instituciones recibiran un
reconocimiento publico nacional que incentive el fortalecimiento de sus proyectos
pedagogicos de ciudadania activa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el régimen de incentivos
previsto en este articulo, estableciendo los criterios objetivos de seleccion y
evaluacion de las instituciones educativas meritorias, la naturaleza y forma del
reconocimiento publico, asi como los mecanismos de divulgacion de los resultados
del concurso anual de buenas practicas en educacion ciudadana.

Articulo 15. Formacion ciudadana intercultural en grupos étnicos. Modifiquese el
articulo 56 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 56. Principios y fines. La educacion en los grupos étnicos estara orientada
por los principios y fines generales de la educacion establecidos en la integralidad,
interculturalidad, diversidad linguistica, participacion comunitaria, flexibilidad y
progresividad.

Tendra como finalidad afianzar los procesos de identidad, conocimiento,
socializacion, proteccion y uso adecuado de la naturaleza, los sistemas y practicas
comunitarias de organizacion, el uso de las lenguas vernaculas, la formacion
docente y la investigacion en todos los ambitos de la cultura, incluyendo la
formacion ciudadana desde una perspectiva intercultural, que promueva el respeto
mutuo, la convivencia armoénica, la deliberacion comunitaria y la participacion
democratica en los asuntos publicos del territorio.”

Articulo 16. Formacion ciudadana para el arraigo y la participacion rural.
Adicionese un articulo al Capitulo 4 del Titulo III de la Ley 115 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 64A. Educacion civica en contextos rurales. El servicio educativo en zonas
rurales debera incorporar contenidos orientados al fortalecimiento de la conciencia
ciudadana, la participacion democratica local, la comprension de los derechos y
deberes constitucionales, el cuidado del entorno y el respeto a la diversidad.

Esta formacion se ajustara a las condiciones sociales, econémicas y culturales del
territorio, y sera desarrollada con la participacion activa de las comunidades
rurales, con el fin de promover el arraigo territorial, la cohesion comunitaria y la
incidencia efectiva en los procesos de desarrollo local.”

Articulo 17. Formacion civica para la reintegracion y la legalidad. Adiciénese un
articulo al Capitulo 5 del Titulo III de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:
“Articulo 71A. Educacion civica en contextos de rehabilitacion social. Los
programas educativos en contextos de rehabilitacion social deberan incorporar un
componente de formacion ciudadana orientado al fortalecimiento de la conciencia
legal, la resolucion pacifica de conflictos, la participacion responsable en la vida
colectiva y el ejercicio pleno de los derechos y deberes constitucionales.



Este componente contribuira a la reintegracion efectiva de las personas a la
sociedad, con base en el respeto por la dignidad humana, la convivencia
democratica y la legalidad.”

) CAPITULO III
PARTICIPACION JUVENIL Y ARTICULACION TERRITORIAL PARA LA
FORMACION CIUDADANA

Articulo 18. Articulacién con instancias de participaciéon juvenil. Con el fin de
fortalecer la formacion de competencias civicas, constitucionales y democraticas
en los jovenes, las instituciones educativas y las autoridades territoriales deberan
articular mecanismos de formacion y orientacion dirigidos a las personerias
estudiantiles, con el acompanamiento de los Consejos Municipales de Juventud y
plataformados, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1622 de
2013.

Articulo 19. Fortalecimiento formativo de las personerias estudiantiles.
Modifiquese el articulo 3° de la Ley 107 de 1994, la cual quedara asi:

“Articulo 3°. Los Consejos Municipales de Juventud, en coordinacion con las
secretarias de educacion, la Defensoria del Pueblo y con el apoyo técnico y
académico de la Escuela Superior de Administraciéon Pablica -ESAP-, desarrollaran
encuentros anuales de formacion dirigidos a los personeros y personeras
estudiantiles de los establecimientos educativos de su jurisdiccion, con el proposito
de fortalecer sus competencias en materia de derechos fundamentales, ética
publica, mecanismos de participacion, liderazgo democratico y control social.
Estas jornadas de formacién deberan integrar contenidos y competencias del
componente de educacion civica para la ciudadania critica y democratica, y haran
parte de los compromisos institucionales de los Consejos Municipales de Juventud
conforme a lo previsto en la Ley Estatutaria 1622 de 2013.

Las entidades territoriales prestaran el apoyo logistico necesario para la realizacion
de estas actividades, sin que ello represente nuevas cargas administrativas o
presupuestales para las instituciones educativas.

Paragrafo 1. Los personeros y personeras estudiantiles socializaran en sus
respectivas comunidades escolares los lineamientos, aprendizajes y compromisos
derivados de dichos encuentros, como parte de su ejercicio de representacion y
liderazgo escolar.

Paragrafo 2. La Escuela Superior de Administracion Pablica ~-ESAP- podra disenar
e implementar, en articulacion con el Ministerio de Educaciéon Nacional y la
Funcién Puablica, un programa nacional de formaciéon en ciudadania activa y
gestion publica escolar, dirigido a lideres juveniles del sistema educativo. Este
programa podra impartirse en modalidad virtual o presencial, y sus contenidos
estaran alineados con los objetivos del componente de educacion civica para la
ciudadania critica y democratica definido en la presente ley.”



Articulo 20. Participacion de las Juntas Administradoras Locales —-JAL-. Las
Juntas Administradoras Locales podran, previa invitacion de las respectivas
instituciones educativas, ofrecer charlas informativas y actividades formativas
sobre educacion civica para la ciudadania critica y democratica en los
establecimientos educativos de su jurisdiccion, en coordinaciéon con la autoridad
educativa municipal o distrital. Estas actividades tendran caracter complementario
al proceso educativo escolar y su realizacion sera voluntaria; se desarrollaran en el
marco de la autonomia de cada establecimiento educativo.

Paragrafo 1. La participacion de las JAL en las actividades a que se refiere el
presente articulo no constituira obligacion legal para los establecimientos
educativos ni implicara injerencia alguna en sus competencias pedagogicas o
administrativas. Las tematicas, metodologias y aspectos logisticos de las charlas
ofrecidas por los miembros de las JAL deberan definirse de comun acuerdo con los
directivos docentes de la institucion, garantizando su idoneidad y pertinencia
académica.

Paragrafo 2. En desarrollo de lo previsto en este articulo, queda prohibido cualquier
tipo de proselitismo politico, partidista o religioso en las actividades adelantadas
por las JAL dentro de las instituciones educativas. Los contenidos impartidos
deberan mantener un caracter estrictamente pedagoégico y neutral, orientado a la
formacion ciudadana pluralista. Las autoridades escolares y electorales
competentes velaran porque estas intervenciones se ajusten a los principios de
laicidad, objetividad y respeto a la diversidad ideologica.

En caso de evidenciarse conductas contrarias a lo aqui dispuesto, la Procuraduria
General de la Nacion ejercera sus funciones disciplinarias conforme a lo establecido
en la Ley 1952 de 2019, sin perjuicio de las acciones preventivas y correctivas que
correspondan a las secretarias de educacion y los comités de convivencia escolar.

Paragrafo 3. Para dar inicio a este tipo de espacios formativos, las instituciones
educativas interesadas deberan manifestar por escrito su voluntad de realizar
dichas actividades, mediante comunicacion dirigida a la respectiva JAL, en la cual
se indicaran las fechas sugeridas, el objetivo pedagogico y los temas prioritarios.
La JAL, a su vez, debera responder por escrito indicando la disponibilidad, los
ediles participantes, las tematicas propuestas y el formato metodolégico. La
realizacion de la actividad debera formalizarse mediante un acta suscrita por el
rector del establecimiento educativo y el presidente de la JAL, garantizando
trazabilidad, transparencia y mutuo acuerdo.

CAPITULO IV
LA EDUCACION CiVICA, LA RADIODIFUSION Y LAS TELECOMUNICACIONES

Articulo 21. De la radiodifusion y las telecomunicaciones en tiempos electorales.
Modifiquese el articulo 6° de la Ley 107 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 6. El Gobierno Nacional garantizara que, durante los treinta (30) dias
previos a cualquier eleccion de caracter nacional, los medios publicos de radio y



television difundan gratuitamente mensajes de interés publico orientados a
explicar a la ciudadania los mecanismos de participacion electoral y las ventajas
de la participacion democratica.”

Paragrafo. El contenido, disefio y mensaje de estos avisos institucionales se
coordinara con el Consejo Nacional Electoral y las autoridades competentes para
asegurar su imparcialidad y valor pedagogico. Los medios publicos asignaran el
espacio necesario dentro de su programacion regular, tratando estas transmisiones
como servicio publico educativo de caracter prioritario.”

Articulo 22. Difusion de contenidos civicos en medios publicos. RTVC - Sistema
de Medios Publicos, o la entidad que cumpla funciones equivalentes, incluira
dentro de su programacion institucional contenidos audiovisuales orientados a la
formacion civica, constitucional y democratica, en cumplimiento del mandato de
promocion de la educacién, la cultura ciudadana y la democracia participativa
consagrado en la Constitucion Politica y en la Ley 182 de 1995, modificada por la
Ley 335 de 1996.

Los contenidos deberan emitirse en franjas educativas o culturales ya existentes y
no podran afectar la programacion prioritaria de caracter informativo, cultural o
recreativo definida en su plan de medios.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentara la implementacion de esta disposicion en un plazo no
superior a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley. Esta
reglamentacion definira los lineamientos pedagogicos, los mecanismos de
articulacion interinstitucional y los criterios de producciéon y difusién de dichos
contenidos.

Paragrafo 2. La financiacion de los contenidos educativos previstos en este articulo
se realizara con cargo a los recursos ordinarios asignados a RTVC en el marco del
logro de su misionalidad, de su presupuesto aprobado y conforme a las
competencias que le atribuye el ordenamiento vigente.

Articulo 23. Contenidos civicos en plataformas digitales. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional y en articulacion con RTVC y las autoridades
educativas territoriales, promovera la produccion, circulacion y acceso de
contenidos pedagogicos en educacion civica para la ciudadania critica y
democratica, a través de plataformas digitales publicas, garantizando su difusion
en lenguas indigenas, palenquera, raizal y lenguaje de senas.

Paragrafo 1. Estos contenidos deberan ser culturalmente pertinentes, adaptados a
los contextos territoriales, y podran ser desarrollados por universidades publicas,
casas de la cultura, colectivos juveniles y medios escolares, en el marco de
convocatorias publicas y estrategias de formacion ciudadana descentralizada.



v Ny, CONGRESO
i | DE LA REPUBLICA
I | DE COLOMBIA

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional establecera una linea de fomento técnico y
economico, sujeta a disponibilidad presupuestal, para fortalecer la produccion y
transmisiéon de estos contenidos.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones e sean contrarias.

Atentamente:

Coordinador ponente



