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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Comunica decisién emitida por la Mesa Directiva de la Comision Legal de Eticay
Estatuto del Congresista, respecto de la recusacién presentada por el ciudadano
CARLOS AUGUSTO ROA GUERRERO

1 mensaje

Comisi6n Legal de Etica <comisionlegal.stica@camara.gov.co> 30 de abril de 2026 a las 3:18 p.m.

Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos Hernandez HR
<wilmer.castellanos@camara.gov.co>

CC: Ramén Alberto Rodriguez Andrade <ramon.rodriguez@camara.gov.co>, Asesor Juridico Juan Espinal
<juridica@juanespinal.co>
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Referencia: Comunica decisién sobre el tramite de la Recusacién presentada por el cludadano CARLOS
AUGUSTO ROA GUERRERQ, respecto del Proyecto de Ley No. 434 de 2025 Camara "Por medio del cual se
deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la vida" y se dictan otras disposiciones”

Respetados Doctores,
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién, de manera atenta se adjunta auto por medio del cual se emite
decision respecto al tramite de la Recusacion de la referencia, que fuera remitida a esta célula congresual por la

Secretaria de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, el 29 de abril de 2026,

Cordialmente,

RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE
Secretario
Comisién Legal de Etica y Estatuto del Congresista

Camara de Representantes
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COMISION LEGAL DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA
Bogotd D.C., treinta {30] de abril de dos mil veintiséis {2026)

Referencia: Tramite Solicitud de Recusacién contra Congresistas, presentada por el
civdadano CARLOS AUGUSTO ROA GUERRERO, por presunto conflicio de intereses
frente al Proyecto de Ley No. No. 434 da 2025C, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA
EL ARTICULO 32 DE LA LEY 2294 DE 2023 “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026".

Visio el informe Secretarial que antecede, relacionadc con el escrite de recusacion
frasladade a esta célula congresual por la Secretaria de la Comisidn Tercera Constitucional
Permanente de lc Camara de Representanies, mediante abonado electronico institucional
{comision.tercera@camara.gov,.col, recibido el dia veintinueve (29) de abrii del 2025 a las
8:30 a.m; se observa que a fravés del mismo se pretende promover recusacion en contra
de los Representantes a la Cédmara que participaron en Ia discusion y votacion del
Frovecto de Ley No. No. 434 de 2025C, “Por medio de la cud! se deroga ef arficulo 32 de la
ley 2294 de 2023 “Plan Nacional De Desarrollo 2022-2026", por la presunta concurrencia de
causales de conflicto de intereses, segin lo indicado en ef escriio,

En viriud de lo anterior, procede o Mesa Directiva de la Comisién de Efica y Estatuto del
Congresista de la Cémaro de Reprasentantes, a pronunciarse sobre el particular, en los
siguientes términos:

Se evidencia que, la Secretaria de I Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Cdmora de Representanfes, siguiendo instrucciones del sefior Presidente de dicho célula
legisiativa. dio fraslado de una recusccidn en contra de "congresisias” para participar de la
discusion y votacion Froyecto de Ley No. 434 de 2025C. cnterorments referido.

En ese sentido, la Mesa Directiva de la Comisidn Legal de Efica y Estatuto del Congresista,
previo estudio del asunto, se permite sefialar que & Iramite de recusaciones en ei Congreso
de la Republica se encuentra reguiado por los articulos 284 y 294 de la Ley 59 de 1992-
Reglamento Interno del Congreso, modificadaos por la ley 2003 del 2019, en particular, el
articulo 286 dispone:

ARTICULO 286 Régimen de confiicte de inferés de los congresistas. Todos Jos
congresistas deberdn declarar ios conflicfos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se enfiende como conflicto de interés una situacidn donde la discusién o vofacién
de un provecto de ley o acto legisiativo o articulo. pueda resultar en un beneficio
barticutar, actual y directo a faver del congresiste.

{Subraya y negrilla fuera del texto).

Bojo este contextc normativo, es claro que los raecusaciones resulton procedentes
Unicamente cuando existe una actuacién concreta dentro del proceso legisioiive en la
cual el asunto sometido a consideracién comprometa la imparcialidad de un Congresista
¥ tenga incidencia directa en el ramite de un proyecto de iey o acto legistativo ¢ articulo.

En el caso bajo examen, de advierte que el presunto conflicto de inferés gue sustenta la
recusacion, se circunscribe al debate adelantado en la Comision Tercera Consfitucional
Permanente de la Cémara de Reprasentantes, respeto dei def Proyecto de Ley No. No 434
de 2025C, "Pacr medio de la cual se deroga el arficulo 32 de ig ley 2294 de 2023 “Flan
Nacional De Desarrolla 2022-2026", ei cual tuvo lugar el dia midreoles 22 de abril de 2024,
confarme se indica en lo comunicacién de fraslado.

De igual forma, s opseiva gue, en el oficio mediante el cual el H.R. WILMER YAIR
CASTELLANOS HERNANDEZ, en su calidad de Presidente de la Comision Tercera, ordena la
remision de la recusacidn a esta Cemisidn, se precisa qgue ia misma fue conocida por la
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COMISION LEGAL DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA

Mesa Directiva con posterioridad a la finalizacién de la sesién en la cual se surtid la discusion
y votacion del proyacto en primer debate,

En consecuencia, no se configura supuesto legal que habilite o esta Comisién para asurnir
el conocimiento de la recusacion formulada, en tanto o cpertunidad para gue la Comision
de Efica y Estatuio del Congresista examinara si eventualmente podria existir un conflicto
de intereses de los Congresistas que particicaban en la discusion y votacién del Proyecto
de Ley No. No. 434 de 2025C, “Par medio de la cual se deroga el articulo 32 de Ia ley 2294
de 2023 "Plan Nacional De Desarrolffo 2022-2026". se encuentra fuera del término legislativo,
habida cuenta de que la actuacion legislativa respecto de la cual se predica el presunto
conflicto de intereses ya habia culminade para el momento en que la recusacion fue
remitida o esta célule congresual.

En ese orden, resulta aplicable lo dispuesto en e! paragrofo 3° del articule 44 de la ley 1828
de 2017, conforme el cual:

“Pardgrafo 3: La recusacion presentada fuera de fos férminos del procedimiento
legisiativo, se rechazard de plano”

Asl las cosas, conforme las normas citadas en precedencia, el andlisis de 1os documentos
allegados, se tiene que la aprobacién en primer debate del proyecto de ley, fuvo lugar el
22 de abril de 2024; en ese sentido vy come se indicd en precedencia, el régimen de
conflicto de infereses ae los congresistas, consagrado en el articulo 286 de la ley 5% de 1992,
modificado por el articulo 1° de la jey 2003 de 2017 y el articulo 64 de la ley 1828 de 2017;
se pradica de yng sitvacién donde la discusién o votacion de un proyecto de jey ¢ aclo
legislative o articule pueda resultar en un beneficio particular. actual vy directo o favor del
congresisia; no chstanie, en el presente caso dicha actuacion legislativa ya se habia surtido
ol momento ce la radicacion de la recusacion ante la Comisién Legal de Etica y Estatuto
del Congresista, el dia veintinueve (29) de abril de 2026; por lo cual se concluye que la
misma fue radicada por fuera de la oportunidad legal, configuréndose carencia actualde
objeto para su trdmite,

En consecuencia, la Mesa Directica de la Comisién Legal de Efica y Estatuto del
Congresista;

RESUELVE

PRIMERO, RECHAZAR DE PLANO |o recusacién presentada por el ciudacdano CARLOS
AUGUSTO ROA GUERRERQ, en contra de Congresistas por presunto conflicto de intereses
para parficipar de 1a discusion vy votacion del Proyecto de Loy No, No. 434 de 2025C, "Por
medio de Ila cual se deroga el arficulo 32 de la ley 2294 de 2023 "Plan Nacional De Desarrollo
2022-2024", con fundamento en las consideraciones expuesias en la presente decision.

For Secretaria de la Comisién Legal de Efica y Estatuto del Congresista, comuniquese lo
aqul resuelto o la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Cémara de
Represeniantes.

COMUNIQUESE y CUMPLASE
Uown E ' .vh@»—}"“
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Presidente Vicepreasidente

Comisién Legal de Etica y Estatuto del Consgresista
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