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COMISTON QUINTA CONSTITUCTONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES LOS DIAS 15Y 16 DE DICIEMBRE DE 2025.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA LA
REGULACION JUSTA Y LA DEMOCRATIZACION DEL SECTOR ENERGETICO”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley establece mecanismos para la regulacion
del sector energético con el objetivo de lograr la equidad y garantizar la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, promoviendo la equidad en
el acceso a subsidios, la sostenibilidad financiera del sistema, la eficiencia
energética y la transparencia en la facturacion. Adicionalmente, se introducen
disposiciones relacionadas con la participaciéon de los usuarios y el control
social sobre los esquemas tarifarios, la-vigencia de las féormulas tarifarias, la
composicién de la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas (CREG), la
eliminacién de cobros no relacionados con el servicio, contratacion de energia,
lineamientos para fortalecer la confiabilidad del sistema, y criterios
diferenciales en el esquema tarifario para apoyar la transformacién productiva
mediante fuentes renovables, como parte de una politica estructural de
transicién energética justa y adaptacién al cambio climatico.

Articulo 2. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara
de la siguiente manera:

Articulo 98. Mitigacién de Impactos de la Opcion tarifaria en los
Estratos 1, 2 y 3. De manera excepcional y en concordancia con el principio
de solidaridad y redistribucién de ingresos del articulo 367 de la
Constitucién Politica, los usuarios de estratos 5, 6, los no residenciales y los
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no regulados a nivel nacional, asumiran la deuda de la opcién tarifaria de los
usuarios de estratos 1, 2 y 3 a nivel nacional.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), en un término no
superior a tres (3) meses, definira los mecanismos especiales a través de los

 cuales se hara el manejo y asignacion de los saldos de opcién tarifaria,
calculados al corte de la entrada en vigencia de la presente Ley. Asimismo,
debera determinar la responsabilidad de su calculo, liquidacién, recaudo,
balance y redistribucién entre agentes.

El Ministerio de Minas y Energia, o quien este defina, en un término no
superior a un (1) mes, establecera los criterios de excepcién a este articulo,
entre los cuales se debera tener en cuenta la no afectacion de la economia
popular y usuarios no residenciales de los pequenos negocios ubicados en
estratos 1,2y 3. ‘

Paragrafo 1. Los mecanismos adoptados a propésito de la reglamentacion
del presente articulo no superaran los quince (15) afios.

Articulo 3. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara
de la siguiente manera:

Articulo 99. Criterios para la entrega de subsidios en la Ley 142 de
1994 para el servicio de energia eléctrica. Con el fin de incentivar la
eficiencia en el consumo energético, el Ministerio de Minas y Energia, o
quién este delegue, tendra en cuenta los siguientes criterios para entregar
los subsidios establecidos en el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 en
relacién con el servicio de energia eléctrica:

i. Deberan tenerse en cuenta los porcentajes maximos establecidos
por la ley.

ii. Debera atenderse lo establecido en el numeral 7 del articulo 99 de
la Ley 142 de 1994.

iii. Podra disminuirse condicionalmente el subsidio si los consumos
exceden el umbral de consumo de energia mensual que defina el
Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue. Este umbral
no podra ser inferior al consumo promedio regional de los estratos
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contribuyentes y debera ser soportado por un estudio técnico
realizado por el Ministerio de Minas y Energia para tal efecto.

iv. En ninguan caso podra disminuirse el porcentaje del subsidio de
energia eléctrica cuando se acredite que el consumo que excede los
umbrales definidos en la respectiva reglamentacion que expida el
Ministerio de Minas y Energia, o quién este delegue, responde a
circunstancias de vulnerabilidad, dependencia energética por
condiciones de salud, condiciones climaticas extremas o
composicion numerosa del hogar, sustentadas por variables
socioeconémicas identificadas en sistemas de informacién publica,
o acreditadas en el marco del procedimiento establecido en el
paragrafo 1 del presente articulo.
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Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad delegada,
debera reglamentar el procedimiento para la disminucién condicional del
subsidio, garantizando criterios de equidad, gradualidad,
proporcionalidad, razonabilidad, respeto al debido proceso y control
social. El acto administrativo por medio del cual se decida la disminucion
debera ser motivado, informado con al menos un periodo de anticipacion
y permitira el ejercicio del recurso correspondiente por parte del usuario.

Paragrafo 2. Para incentivar la eficiencia energética y la equidad en el
acceso al subsidio, el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que este
delegue, expedira la reglamentacion para crear mecanismos diferenciales
para los usuarios que sean objeto de la aplicacién del subsidio. Entre los
mecanismos, podran considerarse, entre otros, €l uso de sistemas de
pago anticipado o prepagado del servicio publico domiciliario,
considerando los consumos de subsistencia, siempre y cuando los costos
de instalaciéon, mantenimiento y reposicion de equipos de medicién que
lo permitan sean asumidos voluntariamente por las empresas
prestadoras. El Ministerio de Minas y Energia, o quién este delegue,
debera definir los criterios segin los cuales los usuarios deberan
implementar estos sistemas de pago y la instalacion de los equipos
correspondientes.

Paragrafo 3: La medida establecida en el presente articulo aplicara en
consonancia con lo definido en el articulo 272 de la ley 2294 de 2023
hasta tanto este se encuentre en vigencia.

Paragrafo 4: La CREG debera reglamentar, dentro de los dos meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, las normas que
garanticen que los usuarios residenciales de estratos 5y 6 con esquemas
de Auto Generacion a Pequefia Escala (AGPE), contribuyan a la
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financiaciéon de los subsidios del servicio de electricidad de los estratos 1,
2 vy 3, en funcion de la cantidad de energia consumida y no solo de la
energia neta demandada de la red.

Articulo 4. Adiciénense dos paragrafos al articulo 147 de 1a Ley 142 de
1994, quedando de la siguiente manera:

“ARTICULO 147. Naturaleza y requisitos de las facturas. Las
facturas de los servicios ptiblicos se pondrdn en conocimiento de los
suscriptores o usuarios para determinar el valor de los bienes y servicios
provistos en desarrollo del contrato de servicios publicos.

En las facturas en las que se cobren varios servicios, serd obligatorio
totalizar por separado cada servicio, cada uno de los cuales podra ser
pagado independientemente de los demds con excepcion del servicio
publico domiciliario de aseo y demds servicios de saneamiento basico. Las
sanciones aplicables por no pago procederdn tunicamente respecto del
servicio que no sea pagado.

En las condiciones uniformes de los contratos de servicios publicos podrd
preverse la obligacién para el suscriptor o usuario de garantizar con un
titulo valor el pago de las facturas a su cargo.

Paragrafo 1. Cuando se facturen los servicios de saneamiento badsico y
en particular los de aseo ptblico y alcantarillado, conjuntamente con otro
servicio publico domiciliario, no podrd cancelarse este ultimo con
independencia de los servicios de saneamiento bdasico, aseo o
alcantarillado, salvo en aquellos casos en que exista prueba de mediar
peticién, queja o recurso debidamente interpuesto ante la entidad
prestataria del servicio de saneamiento bdsico, aseo o alcantarillado.

Pardgrafo 2. En la factura del servicio domiciliario de energia no podrdn
cobrarse seguros, créditos, tasas, impuestos o cualquier otra contribucién
diferente al valor de este servicio. En ningtin caso se podrd utilizar el
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consumo de energia como hecho generador para tributos diferentes a los
relacionados con el servicio de energia eléctrica.

Paragrafo 3. Las entidades territoriales tendrdn un plazo mdximo de un
(1) ario posterior a la entrada en vigencia de la presente Ley, para modificar
el hecho generador de las tasas, impuestos y contribuciones cuando este
esté determinado por el consumo de energia en la factura del servicio
domiciliario de energia.

Los departamentos, distritos y municipios que en virtud del articulo 12 de
la Ley 2272 de 2022, estuviesen recaudando a la entrada en vigencia de la
Ley en mencién algun tributo creado con fundamento en el articulo 8 de la
Ley 1421 de 2010 o cualquier otra normatividad, y cuyo hecho generador
sea la suscripcién al servicio publico domiciliario de energia, se le aplicara
la prohibicién establecida en el pardgrafo 2 del presente articulo y tendran
un ario (1) posterior a la entrada en vigencia de la presente Ley, para
modificar el hecho generador de las tasas, impuestos y contribuciones.

Posterior al afio, la Superintendencia de Servicios Publicos requerird a las
empresas del servicio publico domiciliario de energia para que hagan el
correspondiente ajuste en los recibos en mencion”.

Paragrafo 4. Toda empresa deberd publicar semestralmente la estructura
tarifaria desagregada, indicando los costos exactos de generacion,
transmision, distribucién, comercializacién, pérdidas técnicas y cualquier
otro componente. Dicha informacién deberd esta accesible en el sitio web
del prestador y en la factura.

Articulo 5. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara
de la siguiente manera:

Articulo 100A. Mecanismos de estabilizacion tarifaria y esquemas
tarifarios diferenciales. En concordancia con los criterios de eficiencia
econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera y
transparencia desarrollados en el articulo 44 de la Ley 143 de 1994 y con €l
fin de promover la estabilidad tarifaria, garantizar la accesibilidad a la
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energia eléctrica en condiciones eficientés, asequibles y justas, reducir el
impacto de la volatilidad de precios para los usuarios regulados y mitigar los
efectos de la variabilidad de los aportes hidricos y del cambio climatico en el
mercado regulado, el Ministerio de Minas y Energia, o quien este defina, en
un término no superior a los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, debera establecer mecanismos en desarrollo de la politica
publica para: ‘

i. Limitar la exposicion de los usuarios a la volatilidad de los precios
en la bolsa de energia

. Aumentar los niveles de contrataciéon bilateral de largo ‘plazo de
energia e implementar mecanismos que contribuyan a garantizar
la confiabilidad y la estabilidad tarifaria en la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica;

iii. Reducir el sesgo en la venta de energia para la demanda regulada a
través de mecanismos estandarizados para la compra de energia por
parte de los comercializadores que atienden estos usuarios; o

iv. Definir instrumentos para la adopciéon de esquemas tarifarios
diferenciales atendiendo a criterios de necesidad, eficacia, equidad
y fomento de economias limpias para la transicion energética justa.

V. Asegurar que los hogares de los estratos 1, 2 y 3 en los que se
certifique médicamente la presencia de pacientes cuya
supervivencia o estabilidad clinica dependa del uso continuo de
equipos electro médicos —entre los cuales se encuentran
concentradores de oxigeno, ventiladores mecanicos, bombas de
infusién, monitores de signos vitales o similares, sin perjuicio de
equipos adicionales que puedan incorporarse al esquema—
cuenten con mecanismos tarifarios diferenciales que permitan
facturar el consumo de energia eléctrica a tarifas equivalentes al
estrato 1.

Paragrafo 1. Los mecanismos tarifarios adoptados por el Ministerio de
Minas y Energia deberan ser desarrollados por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREQG), en los aspectos que sean de su competencia, en un
término no superior a los seis (6) meses siguientes a la expedicion del
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Decreto que adopte la medida de estabilizacion y esquemas diferenciales por
parte del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 2. En cualquier caso, los mecanismos de estabilizacion tarifaria
adoptados por el Ministerio de Minas y Energia, o quien este defina, deberan
orientarse a la reducciéon de tarifas para el usuario regulado, incluyendo el
establecimiento de esquemas tarifarios diferenciales para wusuarios
vulnerables que permitan trasladar beneficios de manera progresiva de los
usuarios de mayor capacidad de pago hacia los demas usuarios; y la
generacion de esquemas tarifarios diferenciales para industrias intensivas
en el uso de la electricidad que incentiven el desarrollo econémico del pais
transitando de economias extractivistas hacia otro tipo de economias verdes,
sin perjuicio de otras iniciativas.

Paragrafo 3. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este defina, debera
garantizar la concurrencia y participacién efectiva de los comercializadores
de energia que atienden el mercado regulado en la adopcién de los
mecanismos de estabilizacién tarifaria. .

Paragrafo 4. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este defina, podra,
para los fines establecidos en este articulo, habilitar y reglamentar
mecanismos de compra unificada de energia mediante procesos de
contratacion de largo plazo, con destino a atender la demanda regulada
atendida por empresas publicas.

Paragrafo 5. El usuario electrodependiente no podra ser desconectado del
servicio por mora mientras exista certificado médico vigente.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 143 de 1994, asi:

“ARTICULO 21. Composicion y Naturaleza de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG). La Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) se organizard como Unidad Administrativa Especial
del Ministerio de Minas y Energia, sin personeria juridica, que estara
integrada de la siguiente manera:
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a. Por el ministro de Minas y Energia, quien la presidird,
b. Por el ministro de Hacienda y Crédito Publico;

¢. Por el director del Departamento Nacional de Planeacién;

d. Por cinco (5) expertos en asuntos energéticos de dedicacion exclusiva,
nombrados por el Presidente de la Reptiblica para periodos de cuatro (4) afios.
e. Por un (1) experto representante de la academia de dedicacion exclusiva,
nombrado por el Presidente de la Republica para periodos de cuatro (4) arios.
f. Por un (1) representante de los usuarios con dedicacion exclusiva, elegido
para periodos de cuatro (4) afios mediante concurso ptblico, adelantado por
una universidad legalmente constituida y reconocida por el Ministerio de
Educaciéon Nacional, avalada por la Comisién Nacional del Servicio Civil para
la realizacion de concursos publicos, y acreditada de alta calidad conforme
la publicacién anual del SNIES (Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior). _
g. Porun (1) representante de los sindicatos con dedicacién exclusiva, elegido
para periodos de cuatro (4) arios mediante concurso ptblico, adelantado por
el trabajo conjunto de al menos dos de las agremiaciones sindicales que
agrupe el mayor numero de trabajadores del sector de energia eléctrica y gas.
h. El superintendente de servicios publicos domiciliarios asistird con voz,
pero sin voto.

Pardagrafo 1. Los ministros sélo podran delegar su participacion en los
viceministros, el director del Departamento Nacional de Planeacién sélo podra
delegar su participacion en un subdirector general, y el superintendente de
servicios publicos domiciliarios s6lo podra delegar su participacién en un
superintendente delegado.

Paragrafo 2. Los expertos tendran la calidad de empleados publicos de
periodo fijo y no podrdn ser reelegidos para mds de un periodo; una vez
culminado el periodo cesaran en el ejercicio de sus funciones.

La Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas expedira su reglamento interno,
que serd aprobado por el Gobierno Nacional, en el cual se sefialard el
procedimiento para la designacién del director ejecutivo de entre los cinco (5)
expertos de dedicacién exclusiva.
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Paragrafo 3. Los cinco (5) expertos en asuntos energéticos deberdn reunir
las siguientes condiciones:

a. Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b. Tener titulo universitario y estudios de posgrado ; y

c. Haber desemperiado cargos de direccién o coordinacion en asuntos
energéticos o afines en entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales; o haberse desemperiado como profesor en universidad
acreditada de alta calidad conforme la publicacion anual del SNIES (Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior), investigador, consultor o
asesor, en asuntos energéticos o afines, experiencias cuya suma debe ser
minimo de cinco (5) arios;

Paragrafo 4. El experto representante del sector académico deberda reunir
las siguientes condiciones:

a. Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b. Tener experiencia minima relacionada de cinco (5) arfios en el ejercicio
profesional docente en universidad acreditada de alta calidad conforme
la publicacion anual del SNIES (Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior);

c. Tener porlo menos una investigacion relacionada con los servicios ptblicos
de energia y/o gas; y,

d. Tres (3) arios de experiencia especifica relacionada con asuntos energéticos
o afines, y titulos de pregrado y de maestria o doctorado afines al drea
energética; o, cuatro (4) arios de experiencia profesional relacionada con
asuntos energéticos o afines, y titulos de pregrado y de especializacion
afines al drea energética. El tiempo de esta experiencia podra ser
concurrente con el de la experiencia minima relacionada.

Paragrafo 5. El experto representante del sector sindical debe ser
colombiano y ciudadano en ejercicio, con experiencia minima de cinco (5) arios
en el ejercicio profesional del sector energético y afines, y con por lo menos
cinco (5) arios de actividad sindical.

Paragrafo 6. Los cinco (5) expertos en asuntos energéticos seran escogidos
libremente por el Presidente de la Reptiblica. En su eleccién, el presidente
propenderd por la formacion de un equipo interdisciplinario, por lo que no
podra nombrar a mds de un abogado.
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Paragrafo 7. Los expertos de la comunidad académica y del sector sindical
en la CREG, llevaran la voceria ante la Comisién de sus respectivos
representados, para ello el Gobierno nacional establecerda los canales que
permitan o faciliten el cumplimiento de esta funcién. Estos expertos estaran
sujetos al régimen de inhabilidades del articulo 44 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo 8. Los expertos no podrdn ser elegidos en cargos directivos en
entidades ptublicas o privadas del sector energético durante el ario siguiente
al ejercicio de su cargo.

Paragrafo 9. Créese el Comité Consultivo Ciudadano de Participacion
(CCCP), como una instancia perteneciente a la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) de cardcter permanente y consultivo, que permita a los
usuarios regulados y a las organizaciones sociales expresar opiniones,
recomendaciones Yy observaciones sobre los proyectos regulatorios y
decisiones que incidan dzrectamente en la prestacién de los servicios ptiblicos
domiciliarios de energia.

Este Comité deberd contar con mecanismos de convocatoria publica y acceso
oportuno a la informacién necesaria para una participacién informada. Las
recomendaciones emitidas por esta instancia no serdn vinculantes, pero
deberdn ser consideradas y respondidas de forma motivada por la Comision
en sus decisiones regulatorias. El Comité presentard un informe sobre la
incorporacion de sus aportes al Congreso de la Reptiblica de forma anual.

La CREG debera reglamentar esta instancia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, garantizando al menos:

‘a) La participacién de representantes y organizaciones de usuarios.

b) La periodicidad minima de las sesiones y el acceso oportuno a los
documentos regulatorios en discusién. Lo anterior, en concordancia con el
paragrafo 2 del presente articulo.

Paragrafo Transitorio. Mientras se realiza el proceso de seleccion de los
nuevos comisionados, no se suspenderd la capacidad deliberativa y
decisoria de la CREG.



COMISTON QUINTA CONSTTTUCTONAL PERMANENTE

A4

Articulo 7. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara

asi:

“ARTICULO 100B. Criterios especiales que deben tenerse en cuenta en
la regulacion de tarifas de los servicios ptblicos de energia eléctrica
y gas. La Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), tendrd en cuenta
los siguientes criterios especiales en la regulacién de tarifas de los servicios
publicos:

1.

1.

v.

En todos los servicios y sus actividades complementarias se podran
cobrar cargos que estén orientados al cumplimiento de fines solidarios
y redistributivos bajo el marco del articulo 87.3 de la Ley 142 de 1992 y
con sujecion a la reglamentacién y metodologia tarifaria definida por la
CREG. Estos cargos deberdn diseriarse de forma tal que respeten la
focalizacién de subsidios y eviten traslados no justificados a los
usuarios beneficiarios

del sistema de subsidios tarifarios, garantizando el principio de
recuperacion de costos.

Cuando un activo cumpla su vida ttil regulada y el mismo haya sido
remunerado en su totalidad, sélo se podrd remunerar su costo de
operacién, administracién y mantenimiento si se garantiza eficiencia,
continuidad, cobertura y calidad; en ningtn caso se podra volver a
remunerar su inversion.

Los aportes o bienes entregados por entidades publicas a las
comunidades organizadas para su implementacién y funcionamiento

tendran un cdlculo diferencial para el cobro de la tarifa a sus usuarios.

Las actividades de los servicios publicos domiciliarios que tengan un
régimen de libertad vigilada, libre competencia o en general no tengan
una tarifa regulada, seran objeto de una evaluacién de costos por parte
de la CREG, con la misma periodicidad de la vigencia de la férmula
tarifaria. Dicha evaluacién de costos buscard comparar los costos
necesarios para prestar el servicio con el precio pagado por los mismos
para recomendar continuar o no la regulacion de tarifas de dicha
actividad.
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V.  La CREG realizard los ajustes necesarios en las féormulas tarifarias,
para que las pérdidas reconocidas, diferenciadas por tipo de pérdida,
no sean trasladadas al usuario, salvo aquellas que se deriven de una
operacioén eficiente.

VI. La CREG podrd crear mecanismos centralizados de comercializacion de
contratos de largo plazo para la atencién de la demanda regulada.

Articulo 8. Adicidnese el articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara asi:

“ARTICULO 100C. Vigencia de las formulas de tarifas de energia y gas.
Las formulas y metodologias tarifarias tendrdan una vigencia de cinco (5) arios
Y su impacto serd monitoreado permanentemente. Previo a la culminacion del
periodo de vigencia, La Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG)
deberd hacer la revision de las mismas, verificando que cumplan los
principios tarifarios establecidos en la presente ley. Excepcionalmente podran
modificarse en cualquier tiempo, de manera total o parcial, de oficio, por
solicitud de la Superintendencia de Servicios Ptiblicos, o a peticién de parte,
cuando se presente alguna de las siguientes causales: -

. errores en su cdlculo,
Il. lesion a los intereses de los usuarios, de la empresa o a los fines sociales
del Estado.

Ill. caso fortuito o fuerza mayor que comprometen en forma grave la capacidad
financiera de la empresa para continuar prestando el servicio en las
condiciones tarifarias previstas, o fruto de un cambio significativo en los
parametros macroeconémicos de las férmulas tarifarias.

Las formulas y metodologias continuardn rigiendo mientras la CREG no fije
nuevas reglas. Seis (6) meses después de vencido el término, la CREG debe
expedir de manera inmediata la nueva férmula o prorrogar las existentes.

Las férmulas y los cargos por empresa o mercado podran ser modificados por
mutuo acuerdo entre la CREG y las empresas, cuando sea necesario para una
correcta aplicacién de los principios tarifarios”.
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Articulo 9. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara
de la siguiente manera:
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Articulo 100D. Desarrollo tarifario para la transformaciéon industrial
basado en energias limpias. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia definira criterios tarifarios diferenciales favorables
aplicables al servicio de energia eléctrica para los nuevos desarrollos de
plantas industriales intensivos en el uso de electricidad, o las
ampliaciones de los existentes, cuando se cumplan de manera conjunta
las siguiéntes condiciones:

|.  Las caracteristicas de las demandas de electricidad de estos
desarrollos implican mejoras en la productividad técnica y en la
eficiencia econoémica del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
o de las Zonas No Interconectadas (ZNI),

. La energia eléctrica que abastezca a estos desarrollos
industriales provenga de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable o, en su mayoria, de otras fuentes de generacion
eléctrica limpias y renovables, '

. Se demuestre que estos desarrollos generan beneficios
econémicos y sociales directos para el pais y para la region donde
se localicen, .

V. Permitan a la Nacién el desarrollo de industrias que posibiliten
transitar de una economia extractivista hacia encadenamientos
econémicos productivos basados en desarrollos tecnologicos,
industriales, que promuevan la empleabilidad y hagan uso de
fuentes de produccién de electricidad basadas en energias
limpias.

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia en un plazo no mayor a seis (6)
meses definira las condiciones y los requisitos que debe cumplir un proyecto de
desarrollo de planta industrial para ser considerado como intensivo en el uso de
electricidad, asi como los mecanismos de verificacién de los beneficios que la
industria aporta para el desarrollo de la Nacion en materia de empleabilidad y uso
de fuentes de energia renovables. Dentro de las condiciones se establecera, entre
otras, la forma y la duracién de aplicacion de las tarifas diferenciales.
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Articulo 10. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara
de la siguiente manera:

Articulo 101. Mecanismos de confiabilidad y gestién del riesgo sistémico. Con
el fin de garantizar la continuidad, calidad y confiabilidad del servicio publico de
energia eléctrica, el Ministerio de Minas y Energia definira, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en, vigencia de la presente ley, los lineamientos de
politica y expedira los actos de caracter general para ajustar los mecanismos
existentes de confiabilidad y, cuando sea necesario, crear mecanismos
complementarios que asegure'nk la operacién estable, segura y confiable del
sistema.

Los mecanismos se sujetaran a los principios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad, a la motivacién técnica y a la coordinacién con la CREG.

En su disenno deberan contemplar, como minimo:

i) Incentivos a la inversion y diversificaciéon de la matriz energética;

ii) Remuneracion enfocada en recursos de generacién con vocacion
de confiabilidad para periodos criticos;

i) Criterios de transiciéon regulatoria;

iv) Seleccion objetiva, transparencia y trazabilidad en la asighacion
de recursos de generacion,;

v) Parametros verificables de desempefio, supervisién y sancion;

vi)  Diferenciacion de la antigliedad de los recursos de generacion, el
tipo de tecnologia y recursos de ultima instancia, garantizando que
en todos los casos sea correctamente remunerada la operacioén de
dichos recursos

vii) Inclusién exclusiva de nuevos recursos de generacién o aquellos
que realicen adecuaciones importantes y que requieran
mecanismos de remuneracion para apalancar tales adecuaciones.

viii) Para los recursos cuya vocacién sea el suministro continuo de
energia eléctrica, los mecanismos de remuneracién deberan ser
previstos en los esquemas de entrega de energia al sistema y no
necesariamente en los mecanismos de confiabilidad.
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Paragrafo. El Ministerio presentara al Congreso un informe de avance a los doce
(12) meses de entrada en vigencia de la presente ley, sobre la implementacion,
impactos esperados y eventuales ajustes normativos.

Articulo 11. Incremento de fondos eléctricos para la justicia y reduccién de
la pobreza energética a través de fuentes de energias limpias e
interconexion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia,
definira, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, los lineamientos de politica para optimizar el recaudo de los recursos
destinados al FAER, PRONE, FAZNI y FOES, o aquellos que los sustituyan,
mediante mecanismos compatibles con su marco legal vigente.

Paragrafo. El valor a incrementar no debera superar los dos pesos por Kilovatio-
hora ($2.0/kWh), de agosto de 2025, a ser recaudados como valor total distribuido
entre los fondos FAER, FAZNI y PRONE, valores indexados con las reglas actuales
de indexacién de cada fondo, y se realizara respetando las competencias del
legislador, las situaciones juridicas consolidadas y bajo principios de equidad,
progresividad, sostenibilidad financiera y transicién energética justa. El Ministerio
de Minas y Energia presentara al Congreso de la Republica un informe de
implementacion a los nueve (9) meses siguientes.

Articulo 12. Esquemas de diferenciacién de precios para las fuentes de
produccién de energia. Con el fin de garantizar el mantenimiento de criterios de
eficiencia, equidad y estabilidad en la operacion del mercado de energia, reducir
la volatilidad de precios en bolsa, recuperar la funcién de activacién de las
Obligacionés de Energia en Firme, reducir la asimetria en la contratacion entre
comercializadores y usuarios y proteger a los consumidores, La Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG), dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, ajustara el reglamento de operacion del
mercado de energia mayorista para que, con base en criterios técnicos de eficiencia
econémica, sostenibilidad, seguridad energética y equidad, se establezcan
esquemas diferenciales para la formacion de precios por tecnologia de generacion
de electricidad, que atiendan unos topes maximos y minimos basados en un
estudio que para tal efecto realice el Ministerio de Minas y Energia o quien este
delegue.
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Los criterios definidos deberan orientarse a la reduccién de rentas excesivas en la
produccién de energia, la disminucién de intermediaciéon en la negociacion y el
incremento de la estabilidad de los precios de electricidad.

Paragrafo 1. De manera transitoria y complementaria mientras la CREG adopta
la regulacién, el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que este delegue,
podra emitir lineamientos de politica para orientar la diferenciaciéon de precios en
los mecanismos de corto plazo, sin afectar las metodologias tarifarias que son
competencia de la CREG.

Articulo 13. Adicionese el paragrafo 4 al Articulo 45 de Ley 99 de 1993, el cual
quedara de la siguiente manera:

Paragrafo 4. Ademas de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, las
plantas de generacion hidroeléctrica que sean seleccionadas por el Ministerio de
Minas y Energia, con base en criterios técnicos y respetando los principios de
legalidad, equidad y sostenibilidad financiera, deberan transferir hasta un dos
por ciento (2%) adicional de sus ventas brutas de energia por generacién propia,
calculadas como un porcentaje con respecto a la base en la tarifa de ventas en
bloque definida por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

Estos recursos se destinaran a los municipios y distritos del area de influencia de
la planta, incluyendo los territorios localizados aguas abajo del embalse, con el
fin de reducir los costos en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica
y financiar proyectos de desarrollo social. Los recursos deberan destinarse
prioritariamente a disminuir tarifas.

El Ministerio de Minas y Energia establecera las reglas para la asignacion de estos
recursos dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente

ley.

Articulo 14. Desmonte de cobros por pérdidas no técnicas. A partir de la presente
ley, todas las empresas del sector que aun efectlen cobros con cargo al item
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denominado “perdidas no técnicas”, o cualquier otra denominacion semejante que
corresponda con pérdidas que no sean imputables al usuario, deberan empezar
a desmontar los cobros asociados a las pérdidas no técnicas, para ello contaran
con un plazo maximo de un afio, con desmonte gradual pero inmediato de la
medida, lo cual se hara asi:

- 25% menos del cobro asociado a dicho item en los primeros 3 meses de
aplicacion de esta norma. ‘

- 50% menos del cobro asociado a dicho item en los primeros 6 meses de
aplicacion de esta norma.

- 75% menos del cobro asociado a dicho item en los primeros 9 meses de
aplicacion de esta norma.

- 100% de desmonte del item en la facturacion.

La CREG y la super de servicios vigilaran el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 15. Castigo de cartera heredada en procesos de cambio de operador.
En los casos en que se produzca la sustitucion, sesién, terminacion, toma de
posesion o cualquier mecanismo que implique el cambio de operador del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, las deudas, saldos en mora o cartera
pendiente generada con anterioridad a la fecha del inicio de la operaciéon del nuevo
prestador deberan ser castigadas o depuradas contablemente por el operador
saliente, por la entidad administradora o por quien haya sido responsable de su
causacion.

El nuevo operador no podra facturar, cobrar, reportar ni exigir dichas obligaciones,
ni éstas podran constituir causal de suspension, corte, negativa de conexiéon o
barrera para la formalizacién del servicio. Las relaciones contractuales y de
facturacién con el nuevo prestador se iniciaran exclusivamente a partir del momento
de su entrada en operacion.

La Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios verificara que, previo al
inicio de actividades del nuevo operador, se haya efectuado la depuracion o castigo
de cartera correspondiente y certificara que las facturaciones realizadas por el nuevo
prestador se limiten Unicamente a los consumos y obligaciones generadas bajo su
propia operacion.

50



COMISTON QUINTA CONSTTTUCIONAL PERMANFNTE

Paragrafo Transitorio. Para los procesos de transicién operativa ya efectuados, en
los cuales los usuarios estén siendo objeto de cobros o exigencias derivados de
periodos anteriores a la entrada en operacién del prestador actual, el Gobierno
Nacional debera asumir, sanear o saldar dichas deudas, sin trasladarlas a los
usuarios ni al nuevo operador, garantizando la continuidad del servicio y la
proteccion de los hogares afectados.

El Gobierno Nacional definira el mecanismo financiero operativo para el
saneamiento de esta cartera dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La CREG y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
expediran la regulacion y lineamientos necesarios para la implementacion de este
articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representantg-ela Camara

La relacién completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta
en las actas 020 y 21, correspondientes a las sesiones realizadas los dias 15y 16
de diciembre de 2025; el anuncio de la votacién del Proyecto de ley se hizo los dias
10 y 15 de diciembre de 2025, Actas 019 y 020 - Legislatura 2025-2026. de acuerdo
con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes



