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“Por medio de la cual se garantiza el acceso de las personas con
discapacidad al beneficio de excepcion de las medidas de pico y
placa y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo conferido por la Mesa Directiva de la Comisidn Sexta de la
Camara de Representantes, del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la
Ley 5ta de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para segundo debate de la siguiente
manera:

Antecedentes del proyecto de ley.

Objeto del proyecto de ley.

Contenido y estructura del Proyecto de Ley.
Marco Juridico.

Justificacidn y andlisis de la iniciativa
Impacto social y poblacional de la iniciativa
Relacion de Conceptos del Proyecto de Ley
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8. Impacto fiscal

9. Conflicto de interés

10. Pliego de modificaciones

11. Proposicion

12. Texto propuesto para Segundo Debate

Atentamente,
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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley 223 de 2025 Camara — 335 de 2024 Senado fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el 02 de diciembre de 2024 por los Honorables Senadores
Ana Carolina Espitia Jerez, Laura Fotich Sanchez, Carlos Julio Gonzalez Villa, Liliana Benavides
Solarte y Soledad Tamayo Tamayo, asi como los Honorables Representantes Wilmer Castellanos
Hernandez, Jaime Raul Salamanca Torres, Liliana Rodriguez Valencia.

El 19 de marzo de 2025, con ponencia presentada por la Honorable Senadora Soledad Tamayo
fue aprobado por unanimidad en la Comisién Sexta del Honorable Senado de la Republica con
dos proposiciones presentadas por el Honorable Senador Robert Daza del partido Pacto
Histérico.

El 30 de Julio de 2025 con ponencia presentada por la Honorable Senadora Soledad Tamayo el
proyecto fue aprobado por la plenaria del Honorable Senado de la Republica con una proposicién
presentada por el Honorable Senador Alejandro Carlos Chacdn; posterior a esta aprobacion el
presente proyecto de ley hizo transito a la Honorable Cdmara de Representantes,
especificamente a la Comisién Sexta de esta corporacién.

El 8 de Abril de 2026 con ponencia presentada por el suscrito Representante a la Cdmara en la
Comisidn Sexta de la Honorable Camara de Representantes fue aprobada por unanimidad con
una proposicion presentada por el suscrito ponente que fue concertada con la Secretaria de
Movilidad de Bogota; adicionalmente proposiciones presentadas por las Honorables
Representantes Yulieth Sanchez y Susana Gédmez fueron dejadas como constancias ya que lo que
pretendian se encontraba ya incluido en el texto propuesto.

Vale la pena resaltar que esta iniciativa no tiene un antecedente legislativo especifico.

En cumplimiento de la designacién efectuada al suscrito para rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley No. 223 de 2025 Camara — 335 de 2024 Senado “Por la cual se
eliminan barreras para acceder al beneficio de excepcion de las medidas de pico y placa para
personas con discapacidad y se dictan otras disposiciones” se presenta ponencia en los
siguientes términos:

2. OBIJETO DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley busca eliminar barreras para que las personas con discapacidad

puedan acceder al beneficio de excepcion de las medidas de restriccion vehicular conocidas como
pico y placa establecidas en el numeral 6 del articulo 15 de la ley 1618 de 2013 pero que via
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regulacion se han impuesto barreras que impiden el efectivo acceso al beneficio a esta poblacién
vulnerable en todo el territorio nacional.

3. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El texto aprobado por la Comisidon Sexta de la Camara de Representantes se encuentra
conformado por 6 articulos, discriminados asi:

Art 1. Define el Objeto de la Ley

Art 2. Elimina barreras de acceso al establecer que las autoridades encargadas de
implementar la medida de excepcién de pico y placa para vehiculos que transporten
personas con discapacidad no pueden establecer requisitos desproporcionados que
impidan el acceso al beneficio.

Art 3. Establece un término perentorio para que el ministerio de Transporte actualice su
reglamentacién en la materia.

Art 4. Las entidades que cuenten con medidas de pico y placa a su vez también debera
actualizar su reglamentacién teniendo en cuenta esta medida normativa.

Art 5. Crea un registro nacional de vehiculos exceptuados para que con una Unica
inscripcién de vehiculo que haga la persona con discapacidad, cuente con la excepcion en
todo el territorio nacional y evitar asi someterlo a reprocesos y tramites excesivos.

Art 6. Establece la vigencia y las derogatorias del proyecto.

4. MARCO JURIDICO

4.1. Constitucional:

En el ordenamiento juridico constitucional esta iniciativa legislativa tiene una relacion especial
con los fines esenciales del Estado en servicio de la comunidad y la supremacia de la constitucion
sobre las demds normas (Art. 4), ademas en la carta de derechos sociales, econémicos y
culturales y la proteccién especial que debe brindar el Estado a las personas con discapacidad
(Art. 13), el derecho a una rehabilitacion integral (Art. 47) y el derecho a la libre movilidad (Art.
24).

Desde la Carta Superior en cada uno de los apartes anteriormente mencionados resalta la
importancia de garantizar con una proteccién especial el derecho a la libre movilidad de las
personas con discapacidad, es asi como los autores enmarcan la constitucionalidad de esta
iniciativa, como se desarrollé a continuacidn, esto sin contar el desarrollo jurisprudencial que han
realizado las altas cortes como se evidencia en el numeral 4.3 de la presente ponencia.

El articulo 4 de la Constitucidon establece “La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales (...)” Este principio constitucional debe garantizarse imponiendo la obligacion legal de
que las reglamentaciones expedidas por entidades gubernamentales protejan los derechos de la
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poblacién con discapacidad establecidas en el rango constitucional por encima de formalidades excesivas
gue limitan su acceso.

El Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece una proteccién especial para las personas
con discapacidad, en este sentido textualmente establece “ (...) El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.” siendo de esta
forma evidente la necesidad de proteccidn especial por parte del Estado para las personas con
discapacidad.

El Articulo 47 de la Constitucidn Politica de Colombia determina que: “El Estado adelantara una politica
de previsidn, rehabilitacion e integracidén social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencidn especializada que requieran.” Una rehabilitaciéon integral e integraciéon
social claramente pasa por la garantia de una libre movilidad la cual se obtiene entre otras con la garantia
del uso del vehiculo particular sin restricciones ni requisitos desproporcionados para poder hacer uso por
parte de la poblacién con discapacidad.

De otra parte, el articulo 24 de la Constitucion Politica consagra el derecho de libertad de locomocioén asi:
“Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. “En este sentido,
frente a las personas con discapacidad al no permitir el uso del vehiculo en jornadas de pico y placa por
formalidades excesivas afecta gravemente el derecho a la libre locomocién de esta poblacién.

4.2. Marco Legal

En el ordenamiento Legal de Colombia se cuenta con la ley estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.” Esta ley busca garantizar el derecho fundamental a la libre locomocién de las personas en
condicién de discapacidad. En el articulo 15, numeral 6 establecid: “Los vehiculos que transporten una
persona con discapacidad de manera habitual, estardn exentos de las restricciones de movilidad que
establezcan los departamentos y municipios (pico y placa), para lo cual el Ministerio de Transporte
reglamentard dentro de los 6 meses siguientes estas excepciones.” Esta norma evidencia la voluntad del
legislador de garantizar la especial proteccién por parte del Estado a las personas en situacién de
discapacidad en lo que respecta a movilidad.

Adicionalmente, la normatividad interna e internacional ratificada por Colombia ha reconocido a las
personas con discapacidad como personas de especial proteccion. Algunas de esas normas son:
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn contra las Personas
con Discapacidad (CIADDIS, de la OEA), la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU), la Ley 361 de 1997, la Ley 762 de 2002, la Ley 1145 de 2007, la Ley 1237 de 2008, la
Ley 1346 de 2009, la Ley Estatutaria 1618 de 2013, la Ley 1680 de 2013 y la Ley 1752 de 2015, entre otras.
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4.3. Desarrollo Jurisprudencial

Como se menciona en el numeral 4.1 de la presente ponencia estableciendo el marco
constitucional de la iniciativa, los autores presentan un desarrollo jurisprudencial que evidencia
como las altas cortes a través de diferentes sentencias y fallos ha salvaguardado la proteccion
especial que debe brindar el Estado para la proteccién de las personas con discapacidad y en el
caso especifico de la barrera que se busca derribar con esta iniciativa, el honorable Consejo de
Estado determind como una “medida desproporcionada” pretender que el vehiculo deba estar
matriculado en la misma ciudad donde se espera tener la excepcidén; ese desarrollo
jurisprudencial se presenta a continuacion:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido reiterativa en la determinacién de que el
derecho a la igualdad, garantizado en el articulo 13 y el predmbulo de la Constitucion Politica
encierra una dimension formal y una dimensidn material, apuntado la faceta material a superar
las desigualdades que afrontan las personas que se encuentran en situaciéon de debilidad
manifiesta, frente a las cuales el Estado tiene la obligacién de dirigir medidas que permitan
eliminar o reducir las desigualdades que los afectan, para que asi estén en condiciones de
igualdad en dignidad y derechos, citan las siguientes sentencias:

¢ Sentencia T-770 de 2012 desarrolla ampliamente la necesidad de medidas diferenciales para
garantizar el derecho a la igualdad de las personas en condicidn de vulnerabilidad,
especificamente las personas con discapacidad.

¢ Sentencia C-606 de 2012 precisd que las personas en situacién de discapacidad son sujetos de
especial proteccion por parte del Estado y de la sociedad en general, por lo que las distintas
instituciones estatales y los particulares estan obligados a facilitar activamente el ejercicio de los
derechos de dicho sector poblacional, presentandose una discriminacién injustificada contra las
personas en situacién de discapacidad cuando se presentan acciones u omisiones que tengan por
objeto imponer barreras para el goce y ejercicio de los derechos de esta poblacién, por lo que
estos actos objeto de censura no solo se reducen a actuaciones materiales, sino que también
incorporan la discriminacion derivada por el tratamiento que las normas juridicas otorgan a las
personas en situacién de discapacidad.

¢ Sentencia C-804 de 2009 donde se manifiesta que el Estado debe procurar su igualdad de
derechos y oportunidades frente a los demas miembros de la sociedad; adelantar las politicas
pertinentes para lograr su rehabilitacion e integracién social de acuerdo con sus condiciones y
otorgarles un trato especial, pues la no aplicacion de la diferenciacién positiva contribuye a
perpetuar la marginacion o la discriminacion.

¢ Sentencia T-382 de 2018 respecto de como el derecho de locomociéon en las vias publicas
implica la garantia de acceso a los espacios publicos de toda la poblacidn, con el fin de facilitar el
desplazamiento y uso confiable en el espacio publico, siendo esta garantia de especialmente
importante frente a las personas en situacién de discapacidad o con movilidad reducida, lo que
conlleva a la toma de medidas especiales para asegurar su ingreso y permanencia a dichos
espacios, tal como lo ordena el principio y derecho a la igualdad.
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¢ Sentencia T-823 de 1999. (...) En estos casos la administracidon no tiene alternativa distinta de
adoptar los correctivos necesarios para evitar que a la marginacién social, econdmica y cultural
contra la que deben luchar diariamente las personas discapacitadas, se sume una carga mayor a
la que deben soportar el resto de los habitantes de la ciudad, que restringe severamente su
autonomia al impedirles por completo el derecho a la circulacién en el horario restringido” (...)
“Por las razones que acaban de ser expresadas, la Corte considera que la decision de la Alcaldia
Mayor de Bogot3, en virtud de la cual se le niega al actor el permiso de circulacion en su vehiculo
particular durante las horas de restriccion vehicular, constituye una vulneracidn de los derechos
fundamentales a la igualdad, a la autonomia y a la libre circulacién por omisidn del deber de trato
especial”

¢ Sentencia 1943 de 2017 - Consejo de Estado concluyé que en razén del cumplimiento de
ciertos tramites y requisitos exigidos por la normatividad vigente como que el vehiculo se
encuentre matriculado en cierta ciudad o municipio, constituyen una medida
desproporcionada. Este tipo de restricciones hacen mds gravosa la situacidn a un sujeto de
especial proteccién del Estado como lo es una persona en condicién de discapacidad.

5. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley se sustenta en la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad
puedan acceder al beneficio de la exencion de las medidas de pico y placa establecido en el numeral 6
del articulo 15 de la ley 1618 de 2013 sin el requisito desproporcionado, inconstitucional e injustificado
incluido en el numeral 5 del articulo 2 de la resolucion 4575 de 2013 con el cual el ministerio de transporte
reglamentd la materia y obliga que para que el vehiculo que transporta a una persona con discapacidad
pueda solicitar la excepcion de la medida de pico y placa, el mismo debe estar matriculado en el organismo
de transito donde se hace la solicitud; esta medida que ya fue considerada como desproporcionada por
parte del Consejo de Estado en sentencia 1943 de 2017, también va en contravia de principios y derechos
constitucionales establecidos en los articulos 4, 13, 24 y 47.

El requisito en mencidn incluido por parte del Ministerio de transporte es totalmente injustificado, pues
en la resolucién 4575 de 2013 en sus considerandos en ningun aparte justifican la inclusiéon de ese
requisito, el cual, como ya se ha mencionado en la practica se ha convertido en una barrera de acceso al
beneficio establecido a nivel de ley estatutaria y estd en detrimento de derechos fundamentales
establecidos a nivel constitucional tales como la igualdad, no discriminacidn en personas en situacion de
discapacidad y libre locomocion ademas de la especial proteccidn del Estado a las personas con
discapacidad.

La resolucién 4575 del Ministerio de Transporte, especialmente el requisito del numeral 5 del articulo 2
imposibilita que las personas con discapacidad puedan acceder al beneficio en mas de un municipio,
vulnerando gravemente el derecho constitucional a la libre movilidad y a la especial proteccién por parte
del Estado y a pesar de esta resolucién tener mas de 11 afos y haber solicitado por personas con
discapacidad su modificacion eliminando ese requisito desproporcionado, no ha sido posible, lo que ha
llevado a que las personas con discapacidad antes de tener una proteccidon especial del Estado vea
vulnerados sus derechos en algunos casos teniendo que acudir a los jueces para que via tutela sean
protegidos sus derechos llegando incluso a sentencias como la sentencia 1943 de 2017 del Consejo de
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Estado y esto por un lado genera mayor desgaste a las personas con discapacidad que deberian ser
protegidas por el Estado y por otro mayor congestidn al sistema judicial.

Por todo lo anterior, cobra importancia el presente proyecto de ley con el cual de manera expresa se
busca ordenar al Ministerio de Transporte la eliminacién de ese requisito desproporcionado e
inconstitucional en la reglamentacion del numeral 6 del articulo 15 de la ley 1618 de 2013, requisito que
estd vulnerando derechos fundamentales de la poblacién con discapacidad.

Adicional a esto cabe mencionar que multiples organizaciones de personas con discapacidad entre las que
se encuentra la Red Centro Oriental de Personas con Discapacidad se encuentran haciendo seguimiento
a esta iniciativa por los importantes beneficios que traerd para la movilidad de esta poblacion.

6. IMPACTO SOCIAL Y POBLACIONAL DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene un alto impacto social, pues se orienta a garantizar el goce efectivo del
derecho a la libre movilidad y la eliminacidn de barreras administrativas que actualmente impiden que las
personas con discapacidad accedan al beneficio de excepcion de las medidas de restriccion vehicular
conocidas como “pico y placa”.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2018 del DANE, en Colombia existen
3.134.036 personas con discapacidad, lo que representa aproximadamente el 7,1 % de la
poblacién nacional. Este grupo poblacional esta distribuido de la siguiente manera; Mujeres: 54,6
%, Hombres: 45,4 % (Fuente: DANE; Observatorio Nacional de Inclusién Social y Productiva —
DAPRE,2024).

Adicionalmente, el Registro de Localizacién y Caracterizacidn de Personas con Discapacidad
(RLCPD) del Ministerio de Salud y Proteccidn Social reporta que entre 2020 y el primer semestre
de 2024 se han certificado 350.732 personas con discapacidad, con mayor concentracién en
Bogotd (17,6 %), Valle del Cauca (9,2 %), Antioquia (9,2 %) y Santander (6,1 %). Estas cifras
evidencian que la certificacién alin no cubre la totalidad de la poblaciéon con discapacidad,
reflejando un amplio margen de personas que podrian ser beneficiarias directas de la iniciativa
una vez se eliminen los obstaculos administrativos actuales
En la actualidad, la aplicacién del beneficio de excepcidn de pico y placa para personas con discapacidad
depende de la reglamentacion municipal o distrital y de la interpretacién del Ministerio de Transporte
contenida en la Resolucion 4575 de 2013. Este marco ha generado disparidades y restricciones
injustificadas.

En la ciudad de Bogotd, por ejemplo, segin informacidn oficial de la Secretaria Distrital de Movilidad
(2024), 15.185 personas con discapacidad cuentan con la excepcion de pico y placa. Comparado con las
458.088 personas con discapacidad registradas en la capital, esto significa que apenas el 3,3 % de esta
poblacion accede efectivamente al beneficio.
Si esta proporcion se proyectara al resto del pais, considerando la cifra nacional de 3.134.036 personas
con discapacidad, se estima que aproximadamente 103.000 personas podrian beneficiarse
potencialmente del acceso efectivo y simplificado al beneficio de excepcidn de pico y placa, una vez se
unifique el registro y se eliminen los requisitos desproporcionados.
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7. RELACION DE CONCEPTOS DEL PROYECTO DE LEY

Sobre el proyecto de ley se han expedido los siguientes conceptos:

Ministerio de Salud y Proteccion Social: En el mes de enero de 2025en su tramite en el
Senado de la Republica el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié concepto a la
iniciativa el cual concluye que considera la iniciativa conveniente; dicho concepto fue
publicado en la gaceta 06 de 2025.

Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota: En el mes de abril de 2026 en el marco del
debate en la Comisién Sexta de la Honorable Cdmara de Representantes, la Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogota dio a conocer documento con comentarios al proyecto
de ley en el cual concluye que “el proyecto es juridica y técnicamente viable
condicionado” con las siguientes observaciones:

o Consideraban que el plazo de tres meses establecido en el articulo 4 para que las
autoridades territoriales ajustaran su normatividad respecto a la interoperabilidad
era muy corta, por lo cual en el marco del primer debate en Camara el suscrito
Representante ponente presento proposicién que fue aprobada ampliando dicho
plazo a 6 meses la cual fue aprobada, saldando la preocupacién presentada por la
Secretaria Distrital de Movilidad al respecto y acogiendo en su totalidad la
modificacion sugerida al articulado presentado en su concepto.

o Consideran se presenta una ambivalencia en el articulo 5 entre el primer inciso y
el paragrafo primero ya que resultado de la exigencia de los sistemas de
interoperabilidad se eliminarian los registros locales imposibilitando la operacion
en el marco de los mismos; resultado de las mesas de trabajo realizadas en torno
a este comentario se acuerda incluir un pardgrafo 4 al articulo 5 en el que se de
claridad que mientras entra en operacion la interoperabilidad entre los sistemas
siguen operando los registros locales, en todo caso sin la exigencia del requisito
del lugar de matricula del vehiculo.

o Genera preocupacion para la Secretaria de Movilidad los costos en los que pueda
incurrir las entidades territoriales por los pagos para consultas en el RUNT que
deben hacer para garantizar el cumplimiento de la norma, ante esta preocupacion
y resultado de mesas de trabajo con delegados de la secretaria de movilidad, se
acuerda incluir un paragrafo 5 al articulo 5 en el que expresamente se ordena a
gue esas consultas no generen cobro alguno.

Adicional a estas observaciones que se subsanan en el texto propuesto para segundo
debate en la Plenaria de la Honorable Cdmara de Representantes, desde la Secretaria
de Movilidad consideran se esta incumpliendo con el articulo 7 de la ley 819 de 2003
gue ordena un estudio de impacto fiscal para la construccidn de las normas, lo cual se
desvirtua al evidenciarse que tanto el proyecto inicialmente radicado como cada una
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de las ponencias en el tramite del proyecto, incluida esta ponencia, cuenta con este
estudio.

El documento presentado por la Secretaria de Movilidad también destaca el principio
de instrumentalidad en las formas bajo el cual las formas, destacando que las formas
no son un fin en si mismos y no pueden constituirse en una barrera para la garantia y
goce efectivo de los derechos destacando asi la importancia de esta iniciativa.

Finalmente, la Secretaria de Movilidad da a conocer que en Julio de 2025 se adelantd
mesa de trabajo entre el Ministerio Trabajo y autoridades de transito del pais en busca
de lograr el objetivo pretendido por la presente iniciativa, en la cual adicional a los
temas ya abordados se manifiesta una solicitud del Comité Técnico de Discapacidad,
sobre las situaciones en las cuales los conductores deben dejar a las personas con
discapacidad en centros médicos u hospitalarios o instituciones educativas; para
atender esta solicitud se plantea una modificacidn al paragrafo 2 del articulo 5 en el
cual se permita excepcionalmente que padres o cuidadores de personas con
discapacidad puedan acceder excepcionalmente a la excepcidn por un tiempo
limitado sin que la persona con discapacidad esté en el vehiculo.

8. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7 establece:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

10
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La Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, seiala que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en oObice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcidn legislativa y normativa.
Retoma la precitada sentencia lo establecido por la misma Corte en la Sentencia C-502 de 2007 al referirse
al hecho que:

(...) la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda (...)

En ese sentido, el Gobierno Nacional a través de las entidades competentes, proyectara y garantizara los
recursos de manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, apropiar partidas dentro del
Presupuesto General de la Nacidn, con los recursos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en
el presente Proyecto de Ley, dependiendo de las condiciones econdmicas, sociales y financieras del pais.

Encontramos que en lo referente al Impacto Fiscal de la iniciativa y a la obligacién del gobierno
de adelantar el estudio de impacto fiscal a través del Ministerio de Hacienda, la Sentencia C 170
de 2021 en sus consideraciones establece:

“(i) el Congreso tiene la responsabilidad de valorar las incidencias fiscales del
proyecto de ley; (ii) esa carga no exige un andlisis detallado o exhaustivo del costo
fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una minima
consideracién al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales; (iii) la carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus conocimientos técnicos y por su condicion de
principal ejecutor del gasto publico; (iv) el incumplimiento del Gobierno no afecta
la decisién del Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (v) si el
Gobierno atiende la obligacién de emitir su concepto, se radica en el Congreso el
deber de estudiarlo y discutirlo. En adicion a ello, debe precisarse (vi) que ni el
silencio del Gobierno ni su oposicion al proyecto impide que el Congreso lo
apruebe, siempre y cuando cumpla los requerimientos antes sefnalados.

Por otro lado, se debe mencionar que el objetivo del presente proyecto de ley es ordenar una
actualizacion reglamentaria en busca de la garantia efectiva de derechos y la proteccién especial
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del Estado a la poblacién con discapacidad, por lo cual este proyecto No genera impacto fiscal ya
qgue la reglamentacién que ordena al Ministerio de Transporte realizar lo puede hacer con la
capacidad técnica y operativa con que cuenta el ministerio.

Por otro lado, cabe anotar, que el presente proyecto de ley NO ordena gasto ni inversiones que
requieran financiacién desde el Presupuesto General de la Nacién.

Con base en lo mencionado anteriormente, se le solicita a los honorables congresistas que
ejerzan sus funciones legislativas teniendo en consideracion que la presente iniciativa brinda las
opciones para la garantia de derecho a la libre movilidad a la poblacion con discapacidad como
sujetos de especial proteccién y que asimismo tomen en consideracién lo establecido en la
sentencia C 170 de 2021 con respecto a los estudios de impacto fiscal para que de esta forma se
tomen decisiones para que el Estado cumpla con su obligacién de especial proteccién a la
poblaciéon con discapacidad.

9. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acdpite que busca brindar una guia para que los
congresistas tomen una decisidn en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, el congresista puede encontrar otras causales.

Para el ponente de este proyecto de ley la votacidn y discusidn del presente proyecto de ley
podria generar un conflicto de interés a los Congresistas que cuenten con alguna discapacidad o
gue su conyuge, companero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil cuente con alguna discapacidad certificada,
puesto que podria interpretarse que genera beneficios particulares, actuales y directos a esta
poblacidn, conforme a lo dispuesto en la ley. Sin embargo, se advierte que puede haber conflicto
de interés en el caso especifico que cada congresista debera evaluar.
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10. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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A continuacidn, se relacionan los articulos con modificaciones en la presente ponencia:

Texto Aprobado en Primer
Debate por la Comision Sexta de
la Camara de Representantes

Texto propuesto para debate
en la Plenaria de la Camara de
Representantes

Observaciones

Titulo “Por medio de la cual se
garantiza el acceso de las personas con
discapacidad al beneficio de excepcion
de las medidas de pico y placa y se
dictan otras disposiciones.”

Titulo “Por medio de la cual se
garantiza el acceso de las personas
con discapacidad al beneficio de
excepcion de las medidas de pico y
placa 'y se dictan  otras
disposiciones.”

Sin Modificaciones

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto eliminar las barreras
administrativas o reglamentarias, para
que las personas con discapacidad
puedan acceder al beneficio de
excepcion de las medidas de
restriccion vehicular conocidas como
‘pico y placa’, en todo el territorio
nacional, conforme a lo dispuesto en
el numeral 6 del articulo 15 de la Ley
1618 de 2013.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto eliminar las
barreras administrativas o
reglamentarias, para que las
personas con discapacidad puedan
acceder al beneficio de excepcidn
de las medidas de restriccidn
vehicular conocidas como ‘pico y
placa’, en todo el territorio
nacional, conforme a lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 15 de la
Ley 1618 de 2013.

Sin Modificaciones

Articulo 2. Eliminaciéon de Barreras.
Los vehiculos que habitualmente
transporten o sean conducidos por
personas con discapacidad estaran
exentos de las restricciones de
movilidad (pico y placa) que se
establezcan en todo el territorio
nacional. Las autoridades competentes
no podran establecer medidas
desproporcionadas como el registro o
matricula del vehiculo en determinada
jurisdiccion.

Articulo 2. Eliminacion de Barreras.
Los vehiculos que habitualmente
transporten o sean conducidos por
personas con discapacidad estardn
exentos de las restricciones de
movilidad (pico y placa) que se
establezcan en todo el territorio
nacional. Las autoridades
competentes no podran establecer
medidas desproporcionadas como
el registro o matricula del vehiculo
en determinada jurisdiccion.

Sin modificaciones

Articulo 3. Reglamentaciéon. El
Ministerio de Transporte, en
coordinaciéon con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, deberd
elaborar una reglamentacién que se
oriente a la garantia de los derechos de
las personas con discapacidad y con la

Articulo 3. Reglamentacion. El
Ministerio de Transporte, en
coordinaciéon con el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, debera
elaborar una reglamentacion que se
oriente a la garantia de los derechos
de las personas con discapacidad y

Se adiciona el
pardgrafo 3 resultado
de mesa de trabajo
realizada con la
secretaria de
movilidad de Bogota.
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finalidad de eliminar formalismos que
impidan su acceso.

Paragrafo 1. En un plazo maximo de
sesenta (60) dias posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley
el Ministerio de Transporte debera
actualizar la reglamentacion del
numeral 6 del articulo 15 de la ley 1618
de 2013 siguiendo los lineamientos
establecidos en la presente ley.
Paragrafo 2. El Ministerio de
Transporte elaborard la
reglamentacion garantizando la
participacién de las personas con
discapacidad y la de las organizaciones
de la sociedad civili que las
representen.

con la finalidad de eliminar
formalismos que impidan su acceso.
Pardagrafo 1. En un plazo maximo de
sesenta (60) dias posteriores a la
entrada en vigencia de la presente
ley el Ministerio de Transporte
debera actualizar la reglamentacion
del numeral 6 del articulo 15 de la
ley 1618 de 2013 siguiendo los
lineamientos establecidos en Ia
presente ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Transporte elaborara la
reglamentacion garantizando la
participacién de las personas con
discapacidad y la de |las
organizaciones de la sociedad civil
que las representen.

Paragrafo 3. La reglamentacién
incluira _mecanismos de control
para_evitar que personas sin
discapacidad mediante
mecanismos fraudulentos busque
acceder a los beneficios
establecidos en la presente ley.

Articulo 4. Obligaciones de las
entidades territoriales. Una vez expida
la nueva reglamentacion por el
Ministerio de Transporte, la secretaria
de movilidad, o quien haga sus veces,
en las entidades territoriales que
apliguen medidas de restriccidon
vehicular (pico y placa) en un plazo
maximo de seis (6) meses deberan
actualizar sus normas garantizando el
cumplimiento del articulo 2 de la
presente ley.

Articulo 4. Obligaciones de las
entidades territoriales. Una vez
expida la nueva reglamentacion por
el Ministerio de Transporte, la
secretaria de movilidad, o quien
haga sus veces, en las entidades
territoriales que apliquen medidas
de restriccion vehicular (pico y
placa) en un plazo maximo de Seis
(6) meses deberan actualizar sus
normas garantizando el
cumplimiento del articulo 2 de la
presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 5. Registro Nacional de
Vehiculos Exceptuados. El Ministerio
de Transporte en articulaciéon con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social
en un plazo mdximo de un afio
posterior a la entrada en vigencia de la

Articulo 5. Registro Nacional de
Vehiculos Exceptuados. El
Ministerio de Transporte en
articulacion con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en un
plazo maximo de un afo posterior a

Se realizan tres
modificaciones para
acoger los
comentarios de la
Secretaria Distrital de
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presente ley, establecerdn un
mecanismo de interoperabilidad entre
el Registro para la Localizacion vy
Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) y el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT) de
tal forma que cada persona con
discapacidad pueda tener asociado un
vehiculo de uso frecuente con Ia
excepcion de la medida de pico y placa
y dicha excepciéon aplicara a nivel
nacional.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales
que apliguen medidas de restriccién
vehicular (pico y placa) deberan remitir
al Ministerio de Transporte, en un
plazo maximo de sesenta (60) dias
posteriores a la entrada en vigencia de
esta ley, la informacion
correspondiente a las personas con
discapacidad y los vehiculos que las
transporten de manera habitual,
registrados en su jurisdiccién.
Paragrafo 2. Para que la medida de
excepcion de pico y placa sea efectiva,
en todo caso el vehiculo debe ser
conducido o estar transportando a la
persona con discapacidad.

Paragrafo 3. El tramite de inscripcién y
actualizacién de la excepcidn de
restriccion de la circulaciéon vehicular
contemplado en la presente Ley, en
ningun caso tendrd costo para el
ciudadano Con la posibilidad de
actualizar el cambio de vehiculo como
minimo cada seis (6) meses.

la entrada en vigencia de Ia

presente ley, establecerdn un
mecanismo de interoperabilidad
entre el Registro para la

Localizaciéon y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad (RLCPD)
y el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT) de tal forma que
cada persona con discapacidad
pueda tener asociado un vehiculo
de uso frecuente con la excepcidn
de la medida de pico y placa y dicha
excepcion aplicara a nivel nacional.
Paragrafo 1. Las entidades
territoriales que apliquen medidas
de restriccién vehicular (pico y
placa) deberan remitir al Ministerio
de Transporte, en un plazo maximo
de sesenta (60) dias posteriores a la
entrada en vigencia de esta ley, la
informacidn correspondiente a las
personas con discapacidad y los
vehiculos que las transporten de
manera habitual, registrados en su
jurisdiccion.

Paragrafo 2. Para que la medida de
excepcion de pico y placa sea
efectiva, en todo caso el vehiculo
debe ser conducido o estar
transportando a la persona con
discapacidad. De manera
excepcional, cuando los cuidadores
debidamente registrados deban

trasladar a la persona con
discapacidad a instituciones
educativas, de salud o de

rehabilitacion, podran hacer uso
del beneficio de exencién hasta por
un término maximo de dos (2)
horas, exclusivamente para dejar o
recoger a la persona con
discapacidad.

Para efectos de control, el padre,
madre, acudiente o cuidador
debera portar y presentar, cuando

Movilidad de Bogota
asi:

1. Se modifica el
pardgrafo 2 en el
sentido de que
cuidadores de
personas con
discapacidad
excepcionalmente
puedan acceder a la
excepcion luego de
llevar o recoger a la
persona con
discapacidad a
estudiar o a cita
médica.

2. Adiciona el
pardgrafo 4 en el
sentido de
expresamente indicar
que mientras se
obtiene la
interoperabilidad de
los sistemas seguiran
vigentes los registros
locales siempre
garantizando no se
exija el requisito del
lugar de matricula del
vehiculo.

3. Adiciona el
paragrafo 5 para dejar
expreso que las
consultas al RUNT
para dar cumplimiento
a lo dispuesto en esta
ley no constituyan un
costo adicional para
las entidades
territoriales.
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la autoridad lo requiera, el soporte
que acredite la condicién del
traslado, como la certificacidon
médica, la constancia de estudio o
el _documento que respalde la
asistencia a terapias o procesos de
rehabilitacién de la persona con
discapacidad.

Paragrafo 3. El tramite de
inscripcidon y actualizacion de la
excepcion de restriccion de la
circulacion vehicular contemplado
en la presente Ley, en ningln caso
tendra costo para el ciudadano Con
la posibilidad de actualizar el
cambio de vehiculo como minimo
cada seis (6) meses.

Paragrafo 4. Mientras no se
encuentre en plena operacién el
mecanismo de
interoperabilidad entre el
RLCPD y el RUNT previsto en el
presente articulo, las bases de
datos locales y los registros de

vehiculos exceptuados
administrados por las
autoridades de transito de las
entidades territoriales

mantendran su_vigencia, sin
embargo, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley se
debera hacer el registro sin
ningun requisito asociado al
lugar de matricula del vehiculo o
similar.

Paragrafo 5. Las consultas al
Registro Unico Nacional de
Transito  (RUNT) para el
cumplimiento de la presente ley
no generardn costo alguno para
las autoridades de transito de
las entidades territoriales. El
Ministerio de Transporte, en




JAIME RAUL

Representante a la Camara por Boyaca
coordinacién con la entidad
administradora del  RUNT,

garantizard la gratuidad de

dichas consultas.

Articulo 6. Vigencia y Derogatoria.
La presente ley rige a partir de su
las

Hace expresa la
derogatoria de la
medida que en la

expedicion y deroga
disposiciones que le  sean
contrarias, en especial el humeral 5

actualidad impone
la principal barrera
para que las
personas con

Articulo 6. Vigencia y Derogatoria. La
presente ley rige a partir de su
expedicién y deroga las disposiciones | del articulo 2 de la Resolucién 4575
que le sean contrarias. de 2013 del Ministerio de discapacidad

Transporte, compilada dentro del | - cdan al beneficio
articulo 8.4.2. de la Resolucién | 4o excepcion  de
20223040045295 de 2022. pico y placa

11. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presento ponencia positiva y solicito a los
miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate en esta
corporacién al Proyecto de Ley No. 223 de 2025 Camara — 335 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se garantiza el acceso de las personas con discapacidad al beneficio de excepcion de las
medidas de pico y placa y se dictan otras disposiciones.” conforme al texto propuesto para este
debate.

De los honorables congresistas,

Partido Alianza Verde
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 223 DE 2025 CAMARA
— 335 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se garantiza el acceso de las personas con discapacidad al beneficio de excepcidn
de las medidas de pico y placa y se dictan otras disposiciones.”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto eliminar las barreras administrativas o
reglamentarias, para que las personas con discapacidad puedan acceder al beneficio de excepcidn de las
medidas de restriccidn vehicular conocidas como ‘pico y placa’, en todo el territorio nacional, conforme a
lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 15 de la Ley 1618 de 2013.

Articulo 2. Eliminacion de Barreras. Los vehiculos que habitualmente transporten o sean
conducidos por personas con discapacidad estaran exentos de las restricciones de movilidad
(pico y placa) que se establezcan en todo el territorio nacional. Las autoridades competentes no
podran establecer medidas desproporcionadas como el registro o matricula del vehiculo en
determinada jurisdiccién.

Articulo 3. Reglamentacion. El Ministerio de Transporte, en coordinacién con el Ministerio de Salud
y Proteccién Social,_deberd elaborar una reglamentacidon que se oriente a la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad y con la finalidad de eliminar formalismos que
impidan su acceso.

Paragrafo 1. En un plazo maximo de sesenta (60) dias posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley el Ministerio de Transporte deberd actualizar la reglamentacién del numeral 6 del
articulo 15 de la ley 1618 de 2013 siguiendo los lineamientos establecidos en la presente ley.
Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte elaborard la reglamentacion garantizando la
participacidn de las personas con discapacidad y la de las organizaciones de la sociedad civil que
las representen.

Paragrafo 3. La reglamentacién incluira mecanismos de control para evitar que personas sin
discapacidad mediante mecanismos fraudulentos busque acceder a los beneficios establecidos
en la presente ley.

Articulo 4. Obligaciones de las entidades territoriales. Una vez expida la nueva reglamentacion
por el Ministerio de Transporte, la secretaria de movilidad, o quien haga sus veces, en las
entidades territoriales que apliquen medidas de restriccion vehicular (pico y placa) en un plazo
maximo de seis (6) meses deberdn actualizar sus normas garantizando el cumplimiento del
articulo 2 de la presente ley.
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Articulo 5. Registro Nacional de Vehiculos Exceptuados. El Ministerio de Transporte en
articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social en un plazo madximo de un afo
posterior a la entrada en vigencia de la presente ley, estableceran un mecanismo de
interoperabilidad entre el Registro para la Localizacidn y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad (RLCPD) y el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) de tal forma que cada
persona con discapacidad pueda tener asociado un vehiculo de uso frecuente con la excepcion
de la medida de pico y placa y dicha excepcién aplicard a nivel nacional.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales que apliguen medidas de restriccién vehicular (pico y
placa) deberadn remitir al Ministerio de Transporte, en un plazo maximo de sesenta (60) dias
posteriores a la entrada en vigencia de esta ley, la informacion correspondiente a las personas
con discapacidad y los vehiculos que las transporten de manera habitual, registrados en su
jurisdiccion.

Paragrafo 2. Para que la medida de excepcién de pico y placa sea efectiva, en todo caso el
vehiculo debe ser conducido o estar transportando a la persona con discapacidad. De manera
excepcional, cuando los padres, madres o cuidadores debidamente registrados deban trasladar
a la persona con discapacidad a instituciones educativas, de salud o de rehabilitacién, podrdn
hacer uso del beneficio de exencién hasta por un término maximo de dos (2) horas,
exclusivamente para dejar o recoger a la persona con discapacidad.

Para efectos de control, el padre, madre, acudiente o cuidador debera portar y presentar, cuando
la autoridad lo requiera, el soporte que acredite la condicion del traslado, como la certificacién
médica, la constancia de estudio o el documento que respalde la asistencia a terapias o procesos
de rehabilitacién de la persona con discapacidad.

Paragrafo 3. El trdmite de inscripcién y actualizacion de la excepcidon de restriccion de la
circulacién vehicular contemplado en la presente Ley, en ningln caso tendrd costo para el
ciudadano Con la posibilidad de actualizar el cambio de vehiculo como minimo cada seis (6)
meses.

Paragrafo 4. Mientras no se encuentre en plena operacién el mecanismo de interoperabilidad
entre el RLCPD y el RUNT previsto en el presente articulo, las bases de datos locales y los registros
de vehiculos exceptuados administrados por las autoridades de transito de las entidades
territoriales mantendrdn su vigencia, sin embargo, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley se debera hacer el registro sin ningun requisito asociado al lugar de matricula del
vehiculo o similar.

Paragrafo 5. Las consultas al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) para el cumplimiento
de la presente ley no generaran costo alguno para las autoridades de transito de las entidades
territoriales. El Ministerio de Transporte, en coordinacion con la entidad administradora del
RUNT, garantizara la gratuidad de dichas consultas.
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Articulo 6. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su expedicidén y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. en especial el numeral 5 del articulo 2 de la Resolucién 4575
de 2013 del Ministerio de Transporte, compilada dentro del articulo 8.4.2. de la Resolucion
20223040045295 de 2022.

De los honorables congresistas,

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
Ponente
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