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Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la plenaria de la CAdmara de Representantes, proposicién para modificar el
articulo 1 del Proyecto de Ley N° 600 de 2025 Camara - 061 de 2024 Senado "Por medio
de la cual se fortalece la legislacién frente a la lucha contra la trata de personas, se
combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la legislaciéon en materia
de trata de personas y se contempla el uso de medios digitales para la consecucién del
delito, fortalecer la prevencidn y garantizar a las victimas Yy sobrevivientes el acceso
efectivo a las medidas de proteccién y asistencia con enfoque género, diferencial, de
Derechos Humanos , étnico, migratorio, territorial, enfoque centrado en la victima e
informado en el trauma y del ciclo vital, asi como el fortalecimiento de la cooperacién
interinstitucional e internacional en la lucha contra esta practica.

Paradgrafo 1. Para efectos de esta Ley, se entenderd por “victima” toda persona que
haya sufrido dafio como consecuencia directa o indirecta de la trata de personas; y por
“sobreviviente”, aquella que ha superado o se encuentra en proceso de superar las
consecuencias del delito, accediendo a procesos de reparacién, atencién vy
restablecimiento de derechos.

Pardgrafo 2. Las disposiciones de la presente ley se interpretaran y aplicaran de manera
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mtegral y complementaria con los prineiptes—y—estindares—de—os—instrumentes

iternacionates tratados_y convenios internacionales sobre_de-derechos humanos
ratificados por la Replblica de Colombia, de conformidad con el articuio 83 de la
Constituciéon Politica, en especial aquellos relativos a la prevencion, sancién y
erradicacion de la trata de personas, eenferme-at como _e! Protocolo de Palermo vy

demas otros tratados internacionales pertinentes aplicables.

Se solicita la inclusion de lo subrayado y negrilla.

Atentameht-e,

J% MENDES

Representante a la Camara, Archipiélage de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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Motivacion

Se considera que el paragrafo 2 del articulo bajo examen no es estrictamente necesario,
en la medida en que el articulo 93 de la Constitucidn Politica y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional han sefialado que Colombia acoge una posicidn monista en materia de
tratados sobre derechos humanos.

En ese sentido, los tratados y convenios internacionales ratificados se incorporan al
ordenamiento juridico interno y resultan de obligatorio cumplimiento para todas las
autoridades estatales (judiciales, administrativas, de policia, entre otras). Sin embargo, si
se estima conveniente conservar el paragrafo como una herramienta de claridad e
interpretacion normativa, se sugiere ajustar su redaccién para hacer referencia expresa a
dichos tratados y convenios vinculantes, precisando que los demds instrumentos
internacionales (declaraciones, recomendaciones, principios y directrices) corresponden a
soft law y funcionan como criterios orientadores, mas no obligatorios.
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JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente de la Camara de Representantes
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Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la plenaria de la Cdmara de Representantes, proposicion para modificar el
articulo 1 del Proyecto de Ley N° 600 de 2025 Camara - 061 de 2024 Senado "Por medio
de /a cual se fortalece la legislacion frente a la lucha contra la trata de personas, se
combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la legislacién en materia
de trata de personas y se contempla el uso de medios digitales para la consecucion del
delito, fortalecer la prevenciéon y garantizar a las victimas y sobrevivientes el acceso
efectivo a las medidas de proteccién y asistencia con enfoque género, diferencial, de
Derechos Humanos , étnico, migratorio, territorial, enfoque centrado en la victima e
informado en el trauma y del ciclo vital, asi como el fortalecimiento de la cooperacion
interinstitucional e internacional en la lucha contra esta practica.

Paragrafo 1. Para efectos de esta Ley, se entendera por “victima” toda persona que
haya sufrido dafio como consecuencia directa o indirecta de la trata de personas; y por
“sobreviviente”, aguella la_victima_que ha superado o se encuentra en proceso de
superar las consecuencias del delito, accediendo a procesos de reparacion, atencion y
restablecimiento de derechos.

Paragrafo 2. Las disposiciones de la presente ley se interpretaran y aplicardn de manera
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integral y compiementaria con los principios y estandares de los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por la Republica de Colombia, en
especial aquellos relativos a la prevencion, sancién y erradicacion de la trata de
personas, conforme al Protocolo de Palermo y demas tratados internacionales
pertinentes.

Se solicita la inclusion de lo subrayado y negrilla.

Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacion

La modificacién propuesta busca precisar que la categoria de “sobreviviente” no crea un
sujeto distinto al de la victima, sino que la describe en una etapa especifica de su proceso
de recuperacion. Al establecer que el “sobreviviente” es la victima que ha superado o se
encuentra en proceso de superar las consecuencias del delito, se evita cualquier
ambigledad interpretativa en materia penal y se armoniza la ley con las definiciones de
victima previstas en el ordenamiento juridico colombiano.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el
fin modificar el articulo 1 del proyecto de Ley No 600 de 2025 Cdamara en el siguiente sentido:

! ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

| Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
| por objeto fortalecer la legislacién en
materia de trata de personas y se
contempla el uso de medios digitales para
la consecucion del delito, fortalecer la
| prevencién y garantizar a las victimas y
| sobrevivientes el acceso efectivo a las
medidas de proteccidon y asistencia con
enfoque género, diferencial, de Derechos
Humanos , étnico, migratorio, territorial,
| enfoque centrado en la victima e informado
| en el trauma y del ciclo vital, asi como el
| fortalecimiento de la cooperacion
| interinstitucional e internacional en la
' lucha contra esta practica.

Pardgrafo 1. Para efectos de esta Ley, se
| entendera por “victima” toda persona que
| haya sufrido dafio como consecuencia
| directa o indirecta de la trata de personas;

y por “sobreviviente”, aquella que ha

superado o se encuentra en proceso de
| superar las consecuencigs del delito,
accediendo a procesos de reparacion,
atencion y restablecimiento de derechos.

| Paragrafo 2. Las disposiciones de la
presente ley se interpretaran y aplicaran de
| manera integral y complementaria con los
principios y  estandares de los
instrumentos internacionales de derechos
' humanos ratificados por la Republica de
Colombia, en especial aquellos relativos a
la prevencion, sancion y erradicacion de la
trata de personas, conforme al Protocolo de

| Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
| por objeto fortalecer la legislacién en
' materia de trata de personas

independientemente de la forma en que
se cometa el delito, incluso si el mismo
se_desarrolla mediante el uso de medios
digitales, buscando medidas de
proteccion, fortalecer la prevencién y
garantizar a las victimas y sobrevivientes el
acceso efectivo a las medidas de proteccion
y asistencia con enfoque género,
diferencial, de Derechos Humanos , étnico,
migratorio, territorial, enfoque centrado en
la victima e informado en el trauma y del
ciclo vital, asi como el fortalecitniento de la
| cooperacion interinstitucional e
internacional en la lucha contra esta
practica.

entendera por “victima” toda persona que
haya sufrido dafio como consecuencia
directa o indirecta de la trata de personas;
'y por “sobreviviente”, aquella que ha
| superado o se encuentra en proceso de
| superar las consecuencias del delito,
‘accediendo a procesos de reparacién,
atencion y restablecimiento de derechos.

Pardgrafo 2. Las disposiciones de la
presente ley se interpretaran y aplicaran de
| manera integral y complementaria con los
| principios y
| instrumentos internacionales de derechos

Paragrafo 1. Para efectos de esta Ley, se !

estandares de los |
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Palermo y demas tratados internacionales
pertinentes.

i —

humanos ratificados por la Reptiblica de |
Colombia, en especial aquellos relativos a
la prevencidn, sancién y erradicacion de la
trata de personas, conforme al Protocolo de

Palermo v demas tratados internacionales
pertinentes.

Cordialment ‘2
JOSE OCTA IA CA A\LEON

Representante a la CAmara per Caldas
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PROPOSICION MODIFICATIVA \/

Por medio de la cual se propone modificar el numeral 1° del articulo 2 del
Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — 061 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se fortalece la legislacion frente a la lucha contra la trata de
personas, se combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se
dictan otras disposiciones”, asi: i J

1, El Estado tiene la obligacién de actuar con la debida diligencia para prevenir
el delito de trata de personas, investigar, juzgar y sancionar preeesar a
quienes los cometan y proteger a las victimas y sobrevivientes de esta.

(..)

JUSTIFICACION

Los estdndares internacionales indican que la debida diligencia en materia penal no
se agota con una simple apertura de una investigacion sino que busca un resultado
efectivo que incluye, ademas de investigar, juzgar y sancionar a los responsables, sin
dejar de lado la reparacién. Por lo anterior, es importante ajustar la redaccién.

Cordialmente;

Lolgys —

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Cra 7° N° 8 - 48 Edf. Nueve del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogotda D.C.
karyme.cotes@camara.gov.co  @karymecotes Karyme Cotes @coteskaryme-
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JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente de la Cdmara de Representantes
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Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la plenaria de la Camara de Representantes, proposicion para modificar el
articulo 2 del Proyecto de Ley N° 600 de 2025 Camara — 061 de 2024 Senado "Por medio
de fa cual se fortalece la legisiacién frente a la lucha contra la trata de personas, se
combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 2. Modifiquese el numeral 1 y adiciénense los numerales 6, 7, 8 y 9 al articulo
2 de la Ley 985 de 2005, los cuales quedaran asi:
Articulo 2. Principios.

(...)
1. El Estado tiene la obligacién de actuar con la debida diligencia para prevenir el delito
de trata de personas, investigar, juzgar y sancionar y—precesar a quienes los

cometen y proteger y_garantizar Ia reparacién integral a las victimas y

sobrevivientes de esta.

(...)

6. Las autoridades deberdn incluir en todas sus actuaciones los enfoques mencionados
por la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas o [a que haga sus
veces.

7. El Estado garantizara que las victimas y sobrevivientes de trata de personas no
sean revictimizadas, criminalizadas o perseguidas, exclusivamente por fa comisién de
delitos como consecuencia de la trata de personas.




8. El Estado tiene la obligacion de proteger la identidad, privacidad, confidencialidad,
seguridad y resguardo de las victimas, sobrevivientes, testigos y, cuando sea
pertinente de sus familiares, asi como de garantizar el resguardo de la informacién
que se recopile en los procesos administrativos y judiciales.

9. El Estado garantizarad el acceso a la justicia y a las medidas de prevencion,
proteccion y asistencia necesarias para las victimas y sobrevivientes.

Se solicita la inclusion de lo subrayado y negrilla.

Atentamente,

Representante a la Cdmara, Archipielago de\San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacion

La modificacién propuesta busca armonizar el texto con los estandares internacionales y
constitucionales sobre debida diligencia en materia de derechos humanos, al reconocer
que la obligacion del Estado frente a la trata de personas no se limita a la persecucién
penal. Al incorporar de forma expresa los verbos prevenir, investigar, juzgar y sancionar,
se recoge el ciclo completo de la respuesta penal exigido por el derecho internacional,
mientras que la referencia a proteger, atender y garantizar la reparacion integral de las
victimas y sobrevivientes enfatiza el enfoque centrado en la victima y la obligacién de
reparacién. De esta manera, la disposicién resulta mas clara, sistemética y coherente con
las obligaciones estatales ya reconocidas por la Constitucién vy la jurisprudencia.

1
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese lo dispuesto en el ARTICULO 2° del Proyecto de Ley N° 600 )

de 2025 Camara - 061 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
fortalece la legislacién frente a la lucha contra la trata de personas, se
combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se
dictan otras disposiciones”, ¢l cual quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese elnumeral-1 y adiciénense los numerales-6, 7,

8-y-9-al el articulo 2 de la Ley 985 de 2005, les el cuales quedaran asi:

Articulo 2. Principios.
f=

1. El Estado tiene la obligacién de actuar con la debida diligencia para
prevenir el delito de trata de personas, investigar y procesar a guienes los
cometen y proteger a las victimas y sobrevivientes de esta.

2. La accion estatal en este campo tiene como proposito impedir la
vulneracion de los derechos humanos por razén de la trata de
personas.

3. Las medidas contra la trata de personas no redundardn en
desmedro de los derechos fundamentales ni de la dignidad de las
victimas.

4. La presente ley serad interpretada de manera coherente con la
Ley 800 de 2003.

§. La accidn estatal contra la trata de personas propenderd, dentro
del marco juridico vigente, por el trabajo conjunto y arménico con
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en general.

6. Las autoridades deberdn incluir en todas sus actuaciones los enfoques
mencionados por la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de
Personas o la que haga sus veces.

7. El Estado garantizara que las victimas y sobrevivientes de trata de
personas no sean revictimizadas, criminalizadas o perseguidas,
exclusivamente por la comisién de delitos como consecuencia de la trata de
personas.

8. El Estado tiene la obligacién de proteger la identidad, privacidad,
confidencialidad, seguridad y resguardo de las victimas, sobrevivientes,
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testigos y, cuando sea pertinente de sus Sfamiliares, asi como de garantizar
el resguardo de la informacién que se recopile en los procesos
administrativos y judiciales.

9. El Estado garantizard el acceso a la Justicia y a las medidas de
prevencién, proteccién Yy asistencia necesarias para las victimas Yy
sobrevivientes.

Cordialmente,

=T N

&EERMAN-ROGELIO ROZO ANIS

Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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PROPOSICION

Modifiquese el literal J del articulo 3 del Proyecto de ley No. 600 DE 2025 CAMARA - 061 de 2024 Senado‘:' Por
medio de la cual se fortalece la legistacion frente a la lucha contra la trata de personas se combate el uso de medios
digitales para la consecucion del delito y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 3. El articulo 188A de la Ley 599 de 2000, quedara asi: ”

Articulo 188A. Trata de personas.

El que cualquier medio capte, traslade, transporte, acoja, reciba, aloje, demande, promueva, favorezca, reduzca,
obligue, facilite o comercialice a una persona con fines de explotacién, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, incurriré en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo, se entendera por explotacién el obtener provecho econdémico o cualquier otro
beneficio, para si o para otra persona, para los siguientes fines:

a. Esclavitud o practicas analogas a la esclavitud;

b. Servidumbre;

¢. Trabajos o servicios forzados;

d. Delincuencia forzada;

e. Mendicidad ajena;

f. Explotacion sexual en contextos de: prostitucion, viajes y turismo, exposicién en entornos digitales u otras formas
anélogas de explotacion sexual;

g. Adopcion ilegal;

h. Matrimonio servil o la unién marital de hecho forzada;

i. Extraccién y tréfico de 6rganos, células, tejidos o fluidos corporales;

J. Explotacion reproductiva, i i i ;

k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del conflicto armado;

. Cualquier ofra forma de explotacién que atente contra ia dignidad humana, fa libertad personal, la autonomia o la
integridad fisica, psiquica o emocional de ia victima o sobreviviente.

Atentamente;

TES
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Representante a la Cdmara Departamento del Atiantico sESRELEYES
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Bogota D.C., 25 de noviembre de 2025,

Doctor:

Julidn Lopez Tenorio
Presidente

Céamara de Representantes

Asunto: Proposicion.

Modifiquese el literal | del asticlilo 3 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara -
"Por medio de la cual se actualiza Ia legislacion en materia de trata de personas, se/regul
de! delito y se dictan otras disposiciones® el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 3. Ei articulo 188A de la Ley 599 del 2000, quedara asf:

Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio capte, traslade, tr nsporte, acoja, reciba, aloje,

demande, promocione, reduzca, obtigue, facilite o comercialice a una persona gon fines de explotacion, dentro

del territorio nacional o hacia el exterior, incurrira en prision de trece (13) a véintiirés (23) afios y una multa de
chocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensudles vigentes.

Para efectos de este articulo, se entendera por explotacion el obteper provecho econémico o cualquier otro

X beneficio, para si o para otra persona, para los siguientes fines:
0 “2 a.Esclavitud o practicas analogas a la esclavitud; .
C b. Servidumbre; ]
¢. Trabajos o sarvicios forzad‘gs; { l
6 d. Delincuencia forzada;
S e. Mendicidad ajena;
* =5 f. Explotacion sexual en contextos de: prostitucion, viajes y turismo, exposicion en .
Iend entornos digitales u otras formas analogas de explotacion sexual; . N
ey {J g. Adopcién ilegal; nd BO .
@ @w Matrimonio servil o fa unién marital de hecho forzada;

+ ~I. Extraccion y tréfico de érganos, células, tejidos o fiuidos corporales;

= }. Explotacion reproductiva, gestacion-subrogadayo-alquiler de vientros

> ,.3 k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del codflicto a ado;
|. Cualquier otra forma de explotacion que atente contra la dignidad humana, la libertad personal, la autonomi
0 la integridad fisica, psiquica 0 emocional de la victima o sobreviviente. (...)"
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Bogota D.C., 25 de noviembre de 2025

JULIAN LOPEZ TENORIO
Presidente de la Plenaria
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION MODIFICATORIA

Maodifiquese el literal j del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 60C de 2025 Cdmara — No.
061 de 2024 Senado “Por medio de la cual se actualiza la legislacion en materia de trata
de personas, se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 3. El articulo 188A de la Ley 599 del 2000, quedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio capte, traslade, transporte,
acojs, reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o comercialice a una
persona con fines de expiotacién, dentro del territorio nacional o hacia el exterior,
incurrira en prisién de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo, se entenderd por explotacién el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, para los siguientes
fines:

a. Esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud:
b. Servidumbre;

c. Trabajos o servicios forzados;

d. Delincuencia forzada,

e. Mendicidad ajena;

f. Explotacion sexual en contextos de: prostitucion, viajes y turismo, exposicién en
entornos digitales u otras formas andlogas de explotacién sexual;

g. Adopcion ilegal;
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h. Matrimonio servil o fa unién marital de hecho forzada;
i. Extraccion y trafico de érganos, células, tejidos o fluidos corporales;

j. Explotacién reproductiva,-gegtaeién—wbrogada-vfo-alquﬂer-dﬂhﬂm.

k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del conflicto
armado;

. Cualquier otra forma de explotacion que atente contra la dignidad humana, la libertad

personal, la autonomia o la integridad fisica, psiquica o emocional de la victima o
sobreviviente.

(...)”

Cordialmente,

BERNAL SANCHEZ

Senaedora de la -Repﬂblica
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MARELEN CAS ES
Repreéentante a la Cdmara
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Bogota, D.C., noviembre de 2025,

Honorable Representante, w y »
JULIAN LOPEZ TENORIO N '
Presidente X )
Camara de Representantes

La ciudad,

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3° deil Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Céamara — No. 061 de 2024
Senado "Por medio de la cual se actualiza la legislacién en materia de trata de personas, se
regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. El articulo 188A de 1a Ley 599 del 2000, quedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio capte, traslade, transporte,
acoja, reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o comercialice a una
persona con fines de expiotacién, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, incurrira
en prisidn de trece (13) a veintitrés (23} afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo, se entendera por explotacién el obtener provecho econémico
o0 cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, para los siguientes fines:

a. Esclavitud o practicas analogas a la esclavitud; 4
CAMARA DE REPRESENTANTES )
\ SECRETA LA CENER
b, Servidumbre; BV ESNERAL
(3 ]
c. Trabajos o servicios forzados; W/ 15 ABR 2026 %
- M =~ iy g, gitg & e
d. Mendicidad ajena; A I AS Y L;.i-g"f-a F:‘D
| # ] )
e. Delincuencia forzada;
f. La explotacién de la prostitucidon ajena u otras formas de explotacién sexual.

g. Adopcion ilegal;

h. Matrimonio servil o la unién marital de hecho forzada;
i. Extraccidn y trafico de érganos, céluias, tejidos o fluidos corporales;

j- Explotacién reproductiva, gestacion subrogada y/o alquiler de vientres;




k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del conflicto
armado,

I Cualquier otra forma de explotacion gue atente contra la dignidad humana, la
libertad personal, la autonomia o la integridad fisica, psiquica o emocional de la victima o
sobreviviente.

El consentimiento dado por la victima a cualguier forma de explotacion definida en este
articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

En aplicacion del principio de no criminalizacion, cuando existan motivos razonables para
creer que una conducta punible fue cometida por una victima de trata como consecuencia
directa de su explotacion, las autoridades deberan abstenerse de iniciar o continuar su
persecucién penal.

Paragrafo 1. Sin perjuicio del deber legal de denuncia, cuando en ei curso de las
actuaciones relacionadas con este delito se adviertan indicios de aprovechamiento
econdmico, la autoridad competente pondra en conocimiento a quien corresponda para la
eventual investigacién por lavado de activos u ofras infracciones patrimoniales conexas y
remitira las piezas pertinentes, de conformidad con la Ley 906 de 2004 y demas normas
aplicables. Asimismo, se dard traslado de lo pertinente para la eventual adopcion de
medidas cautelares reales y, de ser el caso, para las actuaciones de extincion de dominio,
conforme a las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2. La consecucion de uno solo de los verbos rectores basta para la configuracion
del delito.

JUSTIFICACION

La modificacion propuesta busca garantizar que la definicién de explotacion sexual en el
articulo 188A del Cédigo Penal permanezca dentro de los limites constitucionales trazados
por la Corte Constitucional y se armonice con los estandares del Protocolo de Paiermo, que
constituye parametro vinculante para la interpretacion del delito de trata. De este modo, se
evita que el tipo penal incorpore formulaciones gue puedan convertirse en instrumentos de
control moral sobre practicas sexuales auténomas entre personas adultas.

En sentencias como la C-355 de 2006, T-629 de 2010, T-594 de 2016, T-407A de 2018 y
T-109 de 2021, el Tribunal ha reiterado que la autonomia personal, el libre desarrollo de la
personalidad y la libertad sobre el propio cuerpo no pueden ser restringidos mediante
visiones moralizantes ni esterectipos de género que histdricamente han recaido sobre las
mujeres. A partir de esta linea jurisprudencial, la proteccion penal debe recaer sobre la
explotacion real y verificable, no sobre actividades sexuales consentidas entre adultos.

ta eliminacion de listados especificos —prostitucion, furismo sexual, exposicién digital,
webcam u otros entornos particulares de oferta sexual— busca precisamente adecuar ia
norma a los estandares del Protocolo de Palermo, el cual define la explotacién sexual a
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partir de medios comisivos (coaccion, abuso de poder, engafio, abuse de vulnerabilidad), no
a partir de los escenarios en que la actividad ocurre. Incluir listados de contexios puede
generar presunciones automaticas de explotacién basadas en el lugar o modalidad, mas
gue en la conducta explotadora, y reintroduce estigmas que han asociado el trabajo sexual
y otras economias sexuales voluntarias con victimizacion forzosa. La formulacién general de
“explotacion sexual’, tal como esta prevista en el Protacolo de Palermo, es suficiente y
técnicamente precisa para abarcar los supuestos prohibidos, mientras que la enumeracion
de ambientes especificos corre el riesgo de invadir ambitos protegidos por el libre desarrollo
de la personalidad.

La jurisprudencia constitucional ha sido clara en que el trabajo sexual autéhomo es una
actividad licita cuando media consentimiento libre e informado, y que la explotacion surge
anicamente cuando se emplean medios como coaccién, engafno o abuso de vulnerabilidad.
Esto coincide plenamente con el Protocolo de Palermo, que exige la acreditacion de esos
medios comisivos para configurar trata de personas y establece que el consentimiento es
irrelevante Unicamente cuando dichos medios estan presentes. Ampliar el tipo penal para
abarcar acfividades sexuales voluntarias no solo confradice ese estandar internacional, sino
que desdibuja la frontera entre trata y trabajo sexual auténomo, generando confusion y
posibles afectaciones a derechos fundamentales.

La modificacién, en consecuencia, no solo mantiene sino que fortalece la eficacia y
coherencia del tipo penal: concentra la intervencién penal en situaciones de explotacion
real, asegura conformidad con los estandares internacionales del Protocolo de Palermo,
evita interpretaciones moralizantes, previene confusiones entre autonomia y frata y
garantiza que la respuesta del Estado se oriente a proteger a quienes efectivamente estan
sometidos a coercion o abuso, sin criminalizar a personas adultas que ejercen actividades
sexuales en ejercicio de su autonomia. Esta depuracién normativa es necesaria para que la
ley penal opere con proporcionalidad, certeza y respeto por los derechos fundamentales.

Cordialmente:

MA v 2T Covraga,, {E’

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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Modifiquese lo dispuesto en el ARTICULO 3° del Proyecto de Ley N° 600 de 2025
Cémara ~ 061 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalece la legislacién
frente a la lucha contra la trata de personas, se combate el uso de medios
digitales para la consecucién del delito y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 3. Modifiquese Eel articulo 188A de la Ley 599 del 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio capte, traslade,
transporte, acoja, reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o
comercialice a una persona con fines de explotacién, dentro del territorio nacional
o hacia el exterior, incurrira en prisién de trece (13} a veintitrés (23) afios y una
multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes,

Para efectos de este articulo, se entendera por explotacion el obtener provecho
economico o cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, para los
siguientes fines:

Sl: FViR R ENE 1L
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b. Servidumbre;

¢. Trabajos o servicios forzados;

ARA DE REPRESERTI S
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d. Mendicidad ajena; \
e. delincuencia forzada

f. Explotacién sexual en contextos des prostitucion, viajes y turismo, exposicion
en entornos digitales u otras formas analogas de explotacién sexual;

g. Adopcidn ilegal;

h. Matrimonio servil o la unién marital de hecho forzada;

i. Extraccion y trafico de érganos, células, tejidos o fluidos corporales;

j. Explotacién reproductiva, gestacién subrogada v/ o alquiler de vientres;

k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del
conflicto armado;

T e CERM_AN ROZO 1}






: Alevindis

Fiu i OMIAT

SENTANTEL

ENERAL

Y A
w\) - /, T < g'if.a;:ms-'xg':-;g-sg-;g

het 4

v [& 0g AR a5/

PROPOSICION MODIFICATORIA

RECIBIDO

Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No. 061 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se actualiza la legislacion en materia de trata de personas, se regula la
modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
modifiquese el articulo 3, el cual quedara asi:

Articulo 3. El articulo 188A de la Ley 599 del 2000, quedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio capte, traslade, transporte,
acoja, reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o comercialice a una
persona con fines de explotacion, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, incurrira
en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo, se entenderé por explotacién el obtener provecho econémico
o cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, para los siguientes fines:

a. Esclavitud o practicas anélogas a la esclavitud;

c. Trabajos o servicios forzados; 5% 15 ABR 2026 ﬁ 4
g .
d. Mendicidad ajena; A E-TIMSTYATY O

e. delincuencia forzada

f. Explotacion sexual en contextos de: prostitucidn, viajes y turismo, exposicién en
entornos digitales u otras formas analogas de explotacion sexual;

g. Adopcion ilegal;

h. Matrimonio servil ¢ la unién marital de hecho forzada;

i. Extraccion y trafico de 6rganos, células, tejidos o fluidos corporales;

j. Explotacién reproductiva, gestacion subrogada y/o alquiler de vientres;

k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del conflicto
armado;

I. Cualquier otra forma de explotacién que atente contra la dignidad humana, la libertad
personal, la autonomia o la integridad fisica, psiquica o emocional de la victima o
sohreviviente.
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El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacién definida en este
articulo no constituiré causal de exoneracién de la responsabilidad penal, _civil y

administrativa.

En aplicacién del principio de no criminalizacién, cuando existan motivos razonables para
creer que una conducta punible fue cometida por una victima de trata como consecuencia
directa de su explotacién, las autoridades deberdn abstenerse de iniciar o continuar su
persecucion penal.

Paragrafo 1. Sin perjuicio del deber legal de denuncia, cuando en el curso de las
actuaciones relacionadas con este delito se adviertan indicios de aprovechamiento
econémico, la autoridad competente pondra en conocimiento a quien corresponda para la
eventual investigacion por lavado de activos u otras infracciones patrimoniales conexas y
remitird las piezas pertinentes, de conformidad con la Ley 906 de 2004 y demas normas
aplicables. Asimismo, se dara traslado de lo pertinente para la eventual adopcién de
medidas cautelares reales y, de ser el caso, para las actuaciones de extincién de dominio,
conforme a las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2. La consecucion de uno solo de los verbos rectores basta para la configuracion
del delito.

Atentamente,

f 5
Ll e
{EIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

Representante a la Camara por Cundinamarca
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Por medio de la cual se propone modificar el paragrafo 3 del articulo 4 del [
Provecto de Ley No. 600 de 2025 Caimara — 061 de 2024 Senado “Por | 1
medio de la cual se fortalece la legislacion frente a la lucha contra la trata de: SV,
personas, se combate el uso de medios digitales para la consecuciéon del delito y se ~ b
dictan otras disposiciones”, asi: ,-\ <

Paragrafo 3. LaFisealia General delaNaeién; El Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién social y el Instituto
Nacional de Medicina Legal, tendran un término de 6 meses para
reglamentar el procedimiento y construir, implementar y ejecutar ruta en
casos victimas de trata y exdmenes toxicoldgicos.

JUSTIFICACION

No es clara la potestad reglamentaria de la Fiscalia General de la Nacion, por lo que,
para evitar inconvenientes futuros para el proyecto, es importante blindarlo desde
esta instancia del trAmite del mismo e incluir al ramo del ejecutivo competente.

Cordialmente;
1 "_____,_,__, : '_-‘,_?" .!""'. I _..,... =
:\-KQ)@\Q& (e ) SECRE i;."'!‘siﬁ::.; JERA _1'
g o |
KARYME A. COTES MARTINEZ . 15 ABR 2026 & i
Representante a la Camara ’ L l
L_&'t_ 5] p‘:;i', 'th.f; i)Q_}

Cra 7° N° 8 - 48 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 60139204050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.

karyme.cotes@camara.gov.co  @karymecofes Karyme Cotes @coteskaryme
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Cimara — No. 061 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se actualiza la legislacién en materia de trata de personas, se regula la modalidad digital
del delito y se dictan otras disposiciones” agregando un numeral, el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 4. Modifiquese el articulo 188B de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi: Articulo 188B. Circunstancias
de agravacién punitiva. Las penas para los delitos descritos en el articulo 188 y 188-A, se aumentara de una
tercera parte a la mitad, cuando:

()

(11::}La explotacién se dé en contextos de viajes o turismo.
)

7 15 R 205
AFRCEADO)

Cordialmente,

TenniferRdsoz5 %w% /%//@J

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogoté D.C.
Partido Dignidad y Compromiso

4 JermiferPedrazalUn  @lJenniferpedrazes o Jenniferpedrazas &7 JenniferPedraz
Edificic Nuevo ded Congreso Cra. 7 #8 — 52, Bogotd Oficina 611 — Teléforo 320 3414168 - Comexjennifer.pedraza@camara.gov. co
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Bogota D.C, marzo de 2026

\/
Honorable Representante v
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente (CAVMARA T RER
CAMARA DE REPRESENTANTES SECKETA i

Doctor }
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA ’
Secretario General :
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa ARTICULO 4 del PL 600 de 2025 Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE FORTALECE LA LEGISLACION FRENTE A LA LUCHA CONTRA LA TRATA
DE PERSONAS, SE COMBATE EL USO DE MEDIOS DIGITALES PARA LA CONSECUCION
DEL DELITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de Ia Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULQ 4 del Proyecto de Ley 600 de 2025 Camara, de forma gque quede asi:

“Articulo 4. Modifiquese el articulo 1888 de fa Ley 599 del 2000, el cual quedar4 asi:

Articulo 188B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos descritos en e/
articulo 188 y 188-A, se aumentars de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Se realice en persona que padezca, inmadurez psicolégica, trastomo mental, enajenacion
mental o trastomo psiquico, temporal o permanentemente;

2. Como consecuencia, Ia victima resulte afectada de manera temporal o permanente, en dario
y/o lesion fisica, psiquica, inmadurez mental, trastorno mental o afectacion en la salud;

3. El responsable sea conyuge o compariero permanente o pariente hasta de tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil;

4. El autor o participe se aproveche de su calidad de servidor publico o de una relacién de poder,
confianza o influencia sobre la victima, cualquiera sea su origen, formal o informal, reconocida
por la victima o su enforno;

5. Para su comisién, se someta a un nifio, nifia, adolescente o mayor de edad a la ingesta de
suslancias psicoactivas;

6. Para su comjsion se someta a un mayor de 18 afios a la ingesta de sustancias psicoactivas
que inhiban su razén, juicio o voluntad:

7. La conducta se cometiere sobre personas pertenecientes a grupos de especial proteccion
constitucional;

8. La explotacion en cualquiera de sus finalidades se materialice en el marco del conflictc armado;
9. La explotacién produzea una situacién de movilidad humana forzada de la victima, incluido el
desplazamiento forzado intemo o su condicién de persona refugiada o solicitante de asilo;
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10. La conducta se ejecute mediante tecnologias de la informacion y las comunicaciones
o servicios digitales, incluidas redes sociales, aplicaciones moviles y plataformas en
finea.

Paragrafo 1. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se realicen sobre menor
de dieciocho (18} afios se aumentaré en la mitad de la misma pena.

Parégrafo 2. Cuando la conducta descrita en el articulo 188 y 188 A sea comelida o facilitada por
uno o ambos progenitores del nifio, nifia 0 adolescente, o por quien o quienes lo tengan bajo su
custodia o cuidado, dara lugar a la terminacién de la patria potestad por emancipacion judicial,
respecto del padre o madre responsable de la conducta punible tipificada en los articulos
referidos, asi como la pérdida de la custodia de quien o quienes lo tengan bajo su cuidado y sean
igualmente responsables, previo al procedimiento legal vigente, adelantado por la autoridad
administrativa o judicial segan el caso.

Paragrafo 3. La Fiscalia General de la Nacidn, el Ministerio de Salud y Proteccidn social y el
Instituto Nacional de Medicina Legal, tendrdn un término de 6 meses para reglamentar el
procedimiento y construir, implementar y ejecutar ruta en casos victimas de trata y examenes
toxicologicos.”

Cordiaimente,

LGYSTAVO HOYOS FRANCO
epresent t la Camara por Risaralda
Partido Liberal



PROPOSICION MODIFICATORIA

OCTAYIO, .

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas-yconforme a lo
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicién, con el
fin modificar ¢l articulo 5 del proyecto de Ley No 600 de 2025 Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley
985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4. De la Estrategia Nacional. E]l
Gobierno Nacional en cabeza del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica y en coordinacion con el Ministerio
del Interior y el Minisierio de Justicia y del
derecho adoptaran mediante decreto en un
plazo maximo de 12 meses la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas, que serj
el plan de accién de la politica estatal en la
materia. Su seguimiento estari a cargo de la
Procuraduria General de la Nacién, sin
perjuicico de la participacién de la Personeria o
de cualquier otro 6rgano de control
competente, con el fin de imponer las sanciones
que correspondan en caso de incumplimiento
de las acciones mencionadas. formulacién,
implementacion, evaluacidén y actualizacion
estara a cargo del Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas al
que se refiere el Capitulo VI de esta ley, quien
para estos efectos tendra en cuenta, entre
otros, los siguientes lineamientos:

l-Incorporar, vincular y articular las
tendencias, tratados ¥ convenciones
internacionales sobre derechos humanos y
trata de personas y otros instrumentos o
documentos con poder vinculante para el
Estado.

2-Desarrollar y analizar informacion relativa a
las causas, modalidades, finalidades, medios
de captacién en espacios plublicos, privados y
en los entornos fisicos y  digitales;

particularidades regionales y consecuencias de

Articulo 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley
985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4. De la Estrategia Nacional. El
Gobierno Nacional en cabeza del Departamento
Administrativo de 1ia Presidencia de la
Republica ¥ en coordinacion con el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Justicia y del
derecho adoptaran mediante decreto en un
plazo maximo de 12 meses la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas, que sera
el plan de accién de la politica estatal en la
materia. Su seguimiento estard a cargo de la
Procuraduria General de la Nacion, sin
perjuicio de la participacion de la Personeria o
de cualquier otro érgano de control
competente, con el fin de imponer las sanciones
que correspondan en caso de incumplimiento
de las acciones mencionadas, la formulacion,
implementacién, evaluacién y actualizacion
estari a cargo del Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas al
que se refiere el Capitulo VI de esta ley, quien
para estos efectos tendrd en cuenta, entre
otros, los siguientes lineamientos:

l-Incorporar, vwvincular y articular las
tendencias, tratados y convenciones
internacionales sobre derechos humanos y
trata de personas y otros instrumentos o
documentos con poder vinculante para el
Estado.

2-Desarrollar ¥ analizar informacién relativa a
las causas, modalidades, finalidades, medios
de captacién en espacios publicos, privados y
en los entornos fisicos y digitales;
particularidades regionales y consecuencias de
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CARCONARE

la trata de personas. Dicha informacién, debera
ser guardada en archivos confiables para su
andlisis y actualizacién u otros fines
pertinentes,

3-Prevenir la trata de personas desde los
enfoques social, econdmico, politico y juridico.
4-Disefiar medidas para fortalecer las acciones
de persecucién a organizaciones criminales vy,
en general, la investigacién, judicializacidn y
sancién del delito de trata de personas tanto en
los entornos fisicos como en los digitales.
5-Adoptar medidas para proteger y asistir a las
victimas y sobrevivientes de la trata de
personas, en el contexto fisico, psicolégico,
social, econémico y juridico.

6-Disefiar medidas dirigidas a evitar la
revictimizacion y la violencia institucional.
7-Promover el trabajo interinstitucional, la
cooperacion internacional y la articulacién con
los paises en la lucha contra la trata de
personas. Sera responsabilidad indelegable de
todas las entidades estatales trabajar de
manera mancomunada y bajo el principio de
corresponsabilidad para el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia.

8-Fomentar el trabajo articulado con el sector
privado, en especial con plataformas y
aplicaciones digitales, para prevenir la trata de
personas a través de la inclusion de campafias
de sensibilizacion y alerta dirigidas a sus
usuarios, asi como mediante la adeopcion de
reglamentos internos, politicas, protocolos y
normas gue promuevan comportamientos
seguros, responsables y respetuosos en sus
entornos digitales.

9-Identificar y eliminar las barreras de las
victimas y sobrevivientes frente el acceso a las
medidas de asistencia y proteccién mediatas e
inmediatas establecidas en el Decreto 1066 de
2015 o el que haga sus veces.

10-Garantizar la participacién real, efectiva y
vinculante de veedurias ciudadanas, de la
academia, de organizaciones nacionales e
internacionales de empresas y similares, a

la trata de personas. Dicha informacion, debera
ser guardada en archivos confiables para su
analisis y actualizacibn u otros fines
pertinentes.

3-Prevenir la trata de personas desde los
enfoques social, econémico, politico y juridicoe.
4-Disefiar medidas para fortalecer las acciones
de persecucién a organizaciones criminales v,
en general, la investigacion, judicializacién vy
sancion del delito de trata de personas tanto en
los entornos fisicos como en los digitales.
3-Adoptar medidas para proteger y asistir a las
victimas y sobrevivientes de la trata de
personas, en el contexto fisico, psicologico,
social, econdmico y juridico.

6-Diseflar medidas dirigidas a evitar la
revictimizacién y la violencia institucional.
7-Promover el trabajo interinstitucional, la

cooperacidn internacional y la articulacién con
los paises en la lucha contra la trata de
personas. Sera responsabilidad indelegabie de
todas las entidades estatales trabajar de
manera mancomunada y bajo el principio de
corresponsabilidad para el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia.

8-Fomentar el trabajo articulade con el sector
privade, en especial con plataformas vy
aplicaciones digitales, para prevenir la trata de
personas a través de la inclusion de campanas
de sensibilizacion y alerta dirigidas a sus
usuarios, asi como mediante la adopciéon de
reglamentos internos, politicas, protocolos y
normas que promuevan compertamientos
seguros, responsables y respetuosos en sus
entornos digitales.

9-Identificar y eliminar las barreras de las
victimas y sobrevivientes frente el acceso a las
medidas de asistencia y proteccién mediatas e
inmediatas establecidas en el Decreto 1066 de
2015 o el que haga sus veces.

10-Garantizar la participacion real, efectiva y
vinculante de veedurias ciudadanas, de la
academia, de organizaciones nacionales e
internacionales de empresas vy similares, a
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través de la inclusién de sus aportes sociales y |

comunmnitarios.

11-Adoptar medidas dirigidas a contrarrestar .
las economias de la trata de personas y a |

garantizar la reparacién econémica de las
victimas y sobrevivientes.

12-Disefiar campanas fisicas y digitales de
prevencién, divulgacién y sensibilizacion que

incluyan una ruta de atencién para las |

victimas y sobrevivientes.
13-Incorporar en todas las
programas y estrategias los enfoques de
género, diferencial, de Derechos Humanos,
étnico, migratorio, territorial, del ciclo vital,
enfoque centrado en la victima e informado en
el trauma, interseccional, criminolégico,
diferencial y otros que puedan ser necesarios.
14-Garantizar, fortalecer y promover el
gjercicio del control social brindando
acompafiamiento en la
veedurias ciudadanas sobre la lucha contra la
trata de personas, en el marco
cumplimiento a la Ley 850 de 2003 o la que
haga sus veces.

15-Crear un sistema nacional interoperable y
unificado de registro sobre victimas del delito
de trata de personas y sobrevivientes que
permita integrar, analizar y compartir datos
sobre denuncias, investigaciones, rutas de
atencién y asistencia, factores de riesgo,

desagregacion por tipo de trata, con enfoque |

territorial, etario, étnico y de género que proteja
sus datos personales, su identidad y su
seguridad.

16-Disefiar y ejecutar un programa integral de |

reparacion para victimas y sobrevivientes, que

incluya acceso efectivo a justicia, servicios de |
salud fisica y mental, educacién, capacitacién |

laboral y apoyo econémico y social continuo.

17-Garantizar la evaluacién participativa,
transparente, vinculante y oportuna de la
Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas, en la que participen victimas,
| sobrevivientes, organizaciones sociales y

acciones, |

constituciéon  de |

del |

comunitarios.

11-Adoptar medidas dirigidas a contrarrestar |
las economias de Ia trata de personas y a
garantizar la reparacién econdémica de las
victimas y sobrevivientes.

12-Disenar campafias fisicas y digitales de
prevencion, divulgaciéon y sensibilizacién que
incluyan una ruta de atencién para las
victimas y sobrevivientes.

13-Incorporar en todas las acciones,
| programas y estrategias los enfoques de
género, diferencial, de Derechos Humanos,
étnico, migratorio, territorial, del ciclo vital.
enfoque centrado en la victima e informado en ,
| el  trauma, interseccional, criminoldgico,
| diferencial y otros que puedan ser necesarios.

14-Garantizar, fortalecer y promover el
ejercicio del control socia! brindando
acompanamiento en la constitucién de

| veedurias ciudadanas sobre la lucha contra la
trata de opersonas, en el marco del
| cumplimiento a la Ley 850 de 2003 o la gue
haga sus veces.
15-Crear un sistema nacional interoperable ¥y
unificado de registro sobre victimas del delito
' de trata de personas y sobrevivientes que
| permita integrar, analizar y compartir datos
sobre denuncias, investigaciones, rutas de |
atencién y asistencia, factores de riesgo, |
desagregacion por tipo de trata, con enfoque
territorial, etario, étnico y de género que proteja
sus datos personales, su identidad y su
seguridad.
16-Disefiar y ejecutar un programa integral de
| reparacién para victimas y sobrevivientes, que
incluya acceso efectivo a justicia, servicios de
salud fisica y mental, educacién, capacitacién
| laboral y apoyo econémico y social continuo.
17-Garantizar la evaluacién participativa,
transparente, vinculante y oportuna de la
| Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas, en la que participen victimas,
| sobrevivientes, organizaciones sociales y
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comunitarias, academia, organismos

| nacionales internacionales, empresas y otros

' con rendicién piblica de resultados.

| 18-Los demas que el Comité Interinstitucional
considere necesarios.

| Parigrafo 1. La Estrategia Nacional contra la
Trata de Personas incluird enfoques, ejes de
trabajo, metas, indicadores y resultados que
| permitan evaluar periddicamente su
implementacion, impactos, eficienciay eficacia.

| Paragrafo 2. En todo caso, la Estrategia debera
‘ ser actualizada cada cuatro (4) anos.

Pardgrafo 3. El Ministerio del Interior, en
coordinacion con el Comité Interinstitucional,
garantizara y fortalecera el derecho a la
participacién de la sociedad civil en 1a Jucha
contra la trata de personas promoviendo la
| creacion  de espacios de  participacion
ciudadana a nivel local, municipal, distrital,
departamental y nacional para hacer

politicas, planes, estrategias, programas ¥y
| proyectos relacionados.

[ -— '_.‘.?f-"—"""-—

seguimiento y desarrollar acciones e€n las |

comunitarias, academia, organis_mos
nacionales internacionales, empresas y otros ‘
‘ con rendicién publica de resultados.
| 18-Los demas que el Comité Interinstitucional
considere necesarios.

| Pardgrafo 1. La Estrategia Nacional contra la

| Trata de Personas incluira enfoques, ejes de |
trabajo, metas, indicadores y resultados que

permitan evaluar periodicamente su |
implementacién, impactos, eficiencia y eficacia.

Paragrafo 2. En todo caso, la Estrategia debera
ser actualizada cada cuatro (4) afos.

| Pardgrafo 3. El Ministerioc del Interior, en
coordinacién con el Comité Interinstitucional,
|ga_rantizaré y fortalecera el derecho a la
participacion de la sociedad civil en la lucha
| contra la trata de personas promoviendo la |

creacion de espacios de participacion
| ciudadana a nivel local, municipal, distrital,
| departamental y nacional para Thacer

seguimiento y desarroliar acciones en las |
| politicas, planes, estrategias, programas ¥y
proyectos relacionados. ‘

LCordialmente, ) ‘1

JOSE OCTAVIO
Representante a la Camava por Caldas
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara, 061 de 2024
Senado, que modifica el articulo 4 de la Ley 985 de 2005, ¢l cual quedars asf:

Articulo 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 985 de 2005, el cual quedari asi:

Atticulo 4. De la Estrategia Nacional. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repuiublica y en coordinacién con
¢l Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del dDerecho adoptarin mediante
decteto, en un plazo méximo de 12 meses a partir de la promulgacion de la presente
Ley, la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, que seri el plan de accién de la
politica estatal en la materia. Su seguimiento estari a cargo de la Procuraduria General
de la Nacion, sin perjuicio de la participacién de lag Personeriag o de cualquier otro
6rgano de control competente, con el fin de imponer las sanciones que correspondan en
caso de incumplimiento de las acciones mencionadas. La formulacién, implementacién,
evaluacién y actualizacién estard a cargo del Comité Interinstitucional pata la Lucha
contra la Trata de Personas al que se refiere el Capitulo VI de esta ley, quien para estos
efectos tendri en cuenta, entre otros, los siguientes lineamientos:

1. Incorporar, vincular y articular las tendencias, tratados y convenciones
internacionales sobre derechos humanos y trata de personas y otros instrumentos
o documentos con poder vinculante para el Estado.

2. Desarrollar y analizar informacién relativa a las causas, modalidades, finalidades,
medios de captacidn en espacios publicos, privados y en los entornos fisicos y
digitales; particularidades regionales y consecuencias de la trata de personas.
Dicha informacién, debera ser guardada en archivos confiables para su analisis y
actualizacién u otros fines pertinentes.

3. Prevenir la trata de personas desde los enfoques social, econdmico, politico y
juridico.

4. Disefiar medidas para fortalecer las acciones de persecucién a organizaciones
criminales y, en general, la investigacién, judicializacién y sancién del delito de
trata de personas tanto en los entormos fisicos como en los digitales.

5. Adoptar medidas para proteger y asistir a las victimas y sobrevivientes de la trata
de personas, en el contexto fisico, psicolégico, social, econémico y jutidico.

6. Disefiar medidas dirigidas a evitar la revictimizacién y la violencia institucional.

UIVIVE LA DEMOCRACIA

Jjorger r
a Eetcigalal 8






7. Promover el trabajo interinstitucional, la cooperacién internacional vy la
articulacién con los pafses en la lucha contra la trata de personas. Sera
responsabilidad indelegable de todas las entidades estatales ttabajar de manera
mancomunada y bajo el ptincipio de corresponsabilidad para el cumplimiento de
los objetivos de la Estrategia.

8. Tomentar el trabajo articulado con el sector privado, en especial con plataformas
v aplicaciones digitales, para prevenir la trata de personas a través de la inclusién
de campafias de sensibilizacion y alerta dirigidas a sus usuarios, asi como
mediante la adopcién de reglamentos internos, politicas, protocolos y normas
que promuevan comportamientos seguros, responsables y tespetuosos en sus
entornos digitales.

9. Identificar y eliminar las barreras de las victimas y sobrevivientes frente el acceso
a las medidas de asistencia y proteccién mediatas e inmediatas establecidas en el
Decreto 1066 de 2015 o el que haga sus veces.

H= 10. Garantizar la participacion real, efectiva y vinculante de veedurias ciudadanas,
de la academia, de organizaciones nacionales e intetnacionales de empresas y
similares, a través de la inclusién de sus aportes sociales y comunitatios.

12: 11. Adoptar medidas dirigidas a contrarrestar las economias de la trata de
personas y a garantizar la reparacién econémica de las victimas y sobrevivientes.

13- 12. Disefiar campafias fisicas y digitales de prevencion, divulgacién y
sensibilizacion que incluyan una tuta de atencién para las victimas v
sobrevivientes,

4. 13. Incorporar en todas las acciones, programas y estrategias los enfoques de
genero, diferencial, de Derechos Humanos, étnico, migratorio, tetritorial, del
ciclo vital, enfoque centrado en la victima e informado en el trauma,
interseccional, criminolégico, diferencial y otros que puedan ser necesatios.

45: 14. Garantizar, fortalecer y promover el ejercicio del control social brindando
acompafiamiento en la constitucién de veedurias ciudadanas sobre la lucha
contta la trata de personas, en el marco del cumplimiento a la Ley 850 de 2003 o
la que haga sus veces.

36 15. Crear un sistema nacional interoperable y unificado de registro sobte victimas
del delito de trata de personas y sobtevivientes que permita integrar, analizar y
compartir datos sobre denuncias, investigaciones, rutas de atencién v asistencia,
factores de riesgo, desagregacion por tipo de trata, con enfoque territorial, etario,
étnico y de género que proteja sus datos personales, su identidad y su seguridad.

T |
JORGE RODRIGO TOVAR
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¥ 16. Disefiar y ejecutar un programa integral de reparacién para victimas y
sobrevivientes, que incluya acceso efectivo a justicia, servicios de salud fisica y
mental, educacion, capacitacién laboral y apoyo econdmico y social continuo.

18- 17. Gamantizar la evaluacién participativa, transparente, vinculante y oportuna de
la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, en la que participen victimas,
sobrevivientes, organizaciones sociales y comunitarias, academia, Organismos
nacionales internacionales, empresas y otros con rendicién piiblica de resultados.

19: 18. Los demis que el Comité Intetinstitucional considere necesatios.

Del Honorable Congresista,

A (] £ ¢ 4
JOKGE RODRIGO TOVAR VELEZ.

Representante a Ja Cimara
CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No. 061 de 2024
Senado “Por medio de fa cual se actualiza la legislacion en materia de trata de personas, se
regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

Articulo 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4. De la Estrategia Nacional. El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento
Administrativo de la Presidencia de Ia Republica y en coordinacion con el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Justicia y del derecho adoptaran mediante decreto en un plazo
maximo de 12 meses la Estrategia Nacional confra la Trata de Personas, que sera el plan de
accion de la politica estatal en la materia. Su seguimiento estara a cargo de la Procuraduria
General de la Nacion, sin perjuicio de la participacion de [a Personeria o de cualquier otro
érgano de control competente, con el fin de imponer las sanciones que correspondan en caso
de incumplimiento de las acciones mencionadas. formulacion, implementacion, evaluacion y
actualizacién estara a cargo del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas al que se refiere el Capitulo VI de esta ley, quien para estos efectos tendra en
cuenta, entre otros, los siguientes lineamientos:

(...}

8. Fomentar el trabajo articulado con el sector privado, en especial con plataformas y
aplicaciones digitales, para prevenir la trata de personas, a través de la promocién de
inclusion de campaiias de sensibilizacion y alerta dirigidas a sus usuarios, asi como mediante
la adopcion de sus reglamentos internos, politicas, protocolos y normas que promuevan
comportamientos seguros, responsables y respetuosos en sus entornos digitales frente a la
trata de personas y los pricticas conexas gue también pueden vuinerar derechos
fundamentales.

JUSTIFICACION

{a modificacion busca fortalecer el enfoque de articulacion entre las entidades responsables,
a través del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en coordinacion
con los ministerios del Interior y de Justicia, y el sector privado, en el marco de la Estrategia
Naciona! contra la Trata de Personas. El ajuste promueve una logica de coordinacion,
acompaiamiento y coherencia institucional e intersectorial que facilite una implementacion
mas efectiva y colaborativa.

h NSOARCHILA SUAREZ

Representante a la Camara AT

Sr.a\.-l\..\_..l.uklbu (N F: |
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Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara, 061 de 2024
Senado, que modifica el articulo 5 de I Ley 985 de 2005, el cual quedara ast:

Articulo 6. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 985 de 2005 el cual quedari asi:

Articulo 5. De la prevencién. El Estado colombiano, a través del Gobietno Nacional, de
sus instituciones judiciales y de policfa, y de las autoridades nacionales y territotiales,
tomard medidas y acciones preventivas contra la trata de personas. As{ mismo, el
Ministetio del Interior en coordinacién con el Ministetio de Educacién Nacional

disefiaradn e implementaradn, en un plazo no superior a seis (6) meses a partir de
la promulgacién de Ia presente Ley, una campafia nacional de prevencién articulada

con todas las entidades, planes, programas Y proyectos de prevencién de la trata de
personas, que tendr en cuenta la proteccién de los Derechos Humanos, las formas de
captacion en los entornos fisicos y digitales, como una de sus causas fundamentales,; las
finalidades y modalidades del delito, asi como los factores que aumentan la vulnerabilidad
de la trata, entre ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacién en todas sus formas,
y atender4 la diversidad cultural y émica de las posibles victimas.

Del Honotable Congresista,

e [ c B
JOXGE RODRIGO TOVAR VELEZ.

Representante a Ja Cimara
CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.
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PROPOSICION ADITIVA |

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley nimero 600 de 2025 Camara, “Por ;neduf??‘*’?‘i

la cual se actualiza la legislacion en materia de trata de personas, se regula la modalidad \\ \/
digital del delito y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi: I ’V"\S
Articulo 8. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:
T\AN
Articulo 7. Medidas de proteccion y asistencia a victimas. Con el objeto de proteger s

y asistir a las victimas de trata de personas, la Estrategia Nacional incluira el disefio
y ejecucién de programas de asistencia encaminados a su recuperacion fisica,
psicologica y social, fundamentados en la proteccion a sus Derechos Humanos

(...)

2. Programas de asistencia mediata que incluyan. entre ofros aspectos:
acompafiamiento médico, terapéutico, espiritual y psicosocial para la construccion
de un proyecto de vida que incluya la identificacion de oportunidades para la inclusion
al mercado laboral; la formacion y capacitacion, el empoderamiento personal y
laboral; y proyectos productivos. Adicionalmente, acompafiamiento juridico durante
el proceso legal, especialmente en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la
reparacion de los dafios materiales e inmateriales que han sufrido las victimas y
sobrevivientes.

Cordialmente,

%guel{f@alé/

Representante a la Camara por Antioquia







PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No. 061 de 2024 Senado “Por medio de Ia
cual se actualiza la legislacion en materia de trata de personas, se regula la
modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1892 y las normas concordantes,
modifiquese el articulo 8, el cual quedara asi:

Articulo 8. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 7. Medidas de proteccién y asistencia a victimas. Con el objefo de proteger y asistir
a las victimas de trata de personas, la Esfrategia Nacional incluira el disefio y ejecucion de
programas de asistencia encaminados a su recuperacion fisica, psicolégica y social,
fundamentados en la proteccién a sus Derechos Humanos, a cargo del Ministerio del
Interior y de los demas ministerios y entidades del gobierno nacional cuya concurrencia se
requiera para su implementacion. Estas competencias podran ser asignadas a los entes
territoriales en las condiciones sefialadas en el articulo 356 de la Constitucion Politica. En
tal caso, deberdn proveerse |os recursos para garantizar adecuadamente su prestacion.

Estas acciones deberan garantizar la proteccién a la intimidad y la identidad de las victimas
y sobrevivientes, deberan establecerse como Protocolos Nacionales, garantizar la
proteccion a la intimidad y la identidad de las victimas e incluir, por lo menos, las
especificidades Decreto 1069 de 2014 o el que haga sus veces e incluirdn, como minimo:

La activacion de las medidas de asistencia inmediata y mediata se adelantara apenas
se tenga conocimiento del caso sin fa necesidad de la instauracién de una denuncia.

()

Atentamente,

EIDER ALEXANDRA VASQU Zz OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
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PROPOSICION MODIFICATORIA proyecto de ley 600 de 2025‘Por medio de la

cual se fortalece la legislacion frente a la lucha contra la trata de personas, se

combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan
otras disposiciones”. (CATe A DEREP

[ ¥LET
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: } h Rl1L]
Modifiquese el articulo 8 en su pardgrafo 3, el cual quedard asi
P

Paragrafo 3. bos—censulades Las Embajadas deberdn realizar un seguimiento
diplomatico que permita contar con informacién actualizada y continua, por parte de
las autoridades del pais receptor sobre la ubicacién de las victimas de trata, asi como
sobre su situacion juridica, médica o de traslado, y los procesos de reparaciéon de
derechos en curso. En los casos en que se identifiquen dificultades persistentes para
acceder a dicha informacién o demoras significativas en la atencién, el-eonsulado La
embajada podra solicitar el acompafiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores,
con el fin de que, se valoren acciones de diadlogo diplomatico o cooperacién bilateral o
multilateral orientadas a promover una respuesta adecuada por parte del Estado
correspondiente.

En los paises en los cuales Colombia no cuente con representacién diplomadtica
ermanente, el Ministerio de Relaciones Exteriores asumira dichas funciones
llevando a cabo las gestiones diplomadticas v administrativas pertinentes. con el
fin de garantizar el cumplimiento y seguimiento de lo dispuesto en el presente

paragrafo.

L@mi&\g&r
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la camara por Bogota
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PROPOSICION

Modifiquese el articuld 10 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara- No. 061 de 2024
Senado “Por medio de 1o cual se actualiza la legislacién en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, que modifica el
articulfo 9 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 9. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas
sean personas menores de edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) serd la entidad encargada de suministrar la atencién y asistencia requeridas,
con enfoque diferencial, teniendo en cuenta su situacién de vuinerabilidad, el
respeto de sus derechos y sus necesidades especificas.

En estos casos se deberan garantizar procedimientos y medidas integrales de
proteccion con enfoque diferencial, que comprendan: la asistencia médica y
psicol6gica especializada; el alojamiento temporal en lugares seguros y adecuados;
la reincorporacion al sistema educativo con acompafiamiento psicosocial; y la
reintegracién familiar o comunitaria, previa verificacion de que los tratantes no
pertenezcan a su entorno familiar y de que existan condiciones seguras para su
retorno.

E! ICBF en articulacién con el Ministerio de Educacién y-agGasssssisossesionitia

dentro de los 3 meses siguientes a la_entrada en vigencia de la presente Ley,
i emitird un Protocolo de Trata de Personas en casos de Nifios, Nifias v
Adolescentes NNA, asi como su ruta de proteccién y deberd presentarlo ante el
comité interinstitucional, dentro del mismo término, para iniciar su ejecucién de
manera inmediata.

Dicho Protocolo deberd contener como minimo la Prevencidn, Identificacién,
Proteccidn y Atencién de victimas de trata NNA y deberd ser socializado con todo
el sistema de proteccién a menores, incluyendo como minimo Comisarias de
Familia, Defensorias de Familia y jueces de familia.

En caso de duda acerca de la edad de la victima y sobreviviente, se presumira que
es menor hasta el momento en que se pueda comprobar efectivamente su edad.

Elf cumplimiento de la mayoria de edad de las victimas y sobrevivientes de trata no
supondra el cese inmediato de los derechos y protecciones ya otorgados debiendo
garantizarse la continuidad de la atencién y acompafiamiento durante el proceso
de transicion a la vida adulta.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberd implementar un plan de
seguimiento posinstitucional de al menos veinticuatro {24) meses, con enfoque de
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justicia restaurativa y reconstruccion de vinculos sociales seguros, articulado con
las redes familiares y comunitarias cuando sea posible.

Pardgrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, debera realizar
el seguimiento respectivo a cada caso presentado y presentar informes
trimestrales al Comité Operativo de Asistencia a las Victimas de Trata — COAT,
detallando el estado de avance de la atencién, restablecimiento de derechos y
seguimiento de cada caso.

Paragrafo 2. El Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar - ICBF, deberd
garantizar su presencia institucional permanente en las zonas fronterizas del pais y
en los aeropuertos internacionales, en coordinacidn con la Policia Macional,
Migracion Colombia y las entidades territoriales, con el fin de asegurar la deteccién
temprana, atencion inmediata y proteccién efectiva de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes potenciales victimas de trata con fines de traslado interno o
internacional.

De igual manera, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, en
coordinacién con la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, elaborara y
difundira mediante medios digitales o fisicos una guia técnica de prevencién y
deteccién de riesgos asociados a la salida del pais de menores de edad ¢ de sus
cuidadores, especialmente en contextos de ofertas laborales o académicas
engafiosas. La guia incluira la identificacion de nuevos patrones de captacién,
modalidades de engafio y comportamientos de riesgo detectables en puntos de
control migratorio y pasos fronterizos.

Paragrafo 3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacién
con el COAT, deberd articular la atencién y el restablecimiento de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes identificados como victimas indirectas del delito de
trata, garantizando su acompafiamiento psicosocial y educativo.

Atentamente;

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba
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Modifiquese el articulo 10 Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No. 061 de 2024
Senado “Por medio de la cual se actualiza la legislacién en materia de trata de personas, se
regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 10. Modifiquese y adicidnese un paragrafo al articulo 9 de la Ley 985 de 2005, el
cual quedarj asi:

Articulo 9. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas sean
personas menores de edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF) sera la
entidad encargada de suministrar la atencion y asistencia requeridas, con enfoque
diferencial, teniendo en cuenta su situacion de vulnerabilidad, e respeto de sus derechos y
sus necesidades especificas.

En estos casos se deberan garantizar procedimientos y medidas integrales de proteccidn
con enfoque diferencial, que comprendan: la asistencia médica y psicolégica especializada;
el alojamiento temporal en lugares seguros y adecuados; la reincorporacién al sistema
educativo con acompafiamiento psicosocial; y la reintegracion familiar 0 comunitaria,
previa verificacién de que los tratantes no pertenezcan a su entorno familiar y de que
existan condiciones seguras para su retorno.

En caso de duda acerca de la edad de la victima y sobreviviente, se presumirg que es menor
hasta el momento en que se pueda comprobar efectivamente su edad.

El cumplimiento de la mayoria de edad de [as victimas y sobrevivientes de trata no supondra
el cese inmediato de los derechos Y protecciones ya otorgados debiendo garantizarse la
continuidad de la atencién y acompafiamiento durante el proceso de transicion a la vida
adulta,

El instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberd implementar un plan de seguimiento
post-institucional de al menos veinticuatro (24) meses, con enfoque de justicia restaurativa
y reconstruccion de vinculos sociales seguros, articulado con las redes familiares y
comunitarias cuando sea posible.

Pardgrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, debera realizar el
seguimiento respectivo a cada caso presentado y presentar i reportes trirnestrales
al Comité Operativo de Asistencia a las Victimas de Trata — COAT, detallando el estado de
avance de la atencidn, restablecimiento de derechos y seguimiento de cada caso con

oportunidad.

Paragrafo 2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, debers garantizar su
presencia institucional permanente en las zonas fronterizas del pais y en los aeropuertos
internacionales, en coordinacidn con fa Policia Nacional, Migracion Colombia y las entidades
territoriales, con el fin de asegurar la deteccién temprana, atencién inmediata y proteccién
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efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes potenciales victimas de trata con
fines de traslado interno o internacional.

De igual manera, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, en coordinacion con {a
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, elaborard y difundird mediante medios
digitales o fisicos una guia técnica de prevencion y deteccidn de riesgos asociados a la salida
del pais de menores de edad o de sus cuidadores, especialmente en contextos de ofertas
laborales o académicas engafiosas. La guia incluira la identificacion de nuevos patrones de
captacién, modalidades de engafio y comportamientos de riesgo detectables en puntos de
control migratorio y pasos fronterizos.

Paragrafo 3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacion con el
COAT, debera articular la atencién y el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes identificados como victimas indirectas del delito de trata, garantizando su
acompafiamiento psicosocial y educativo.

Cordialmente,

N mff zJJﬁj’Q’ f

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Coautora y ponente Unica
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Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No. 061 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se actualiza la legislacion en materia de frata de personas, se regula la
modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
modifiquese el articulol® el cual quedara asi:

Articulo 10. Modifiquese y adiciénese un paragrafo al articulo 9 de la Ley 985 de 2005, el
cual quedara asi:

Articulo 9. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas sean
personas menores de edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sera la
entidad encargada de suministrar la atencion y asistencia requeridas, con enfoque
diferencial, teniendo en cuenta su situacion de vulnerabilidad, el respeto de sus derechos y
sus necesidades especificas.

En estos casos se deberan garantizar procedimientos y medidas integrales de proteccion
con enfoque diferencial, que comprendan: la asistencia médica y psicoldgica especializada;
el alojamiento temporal en lugares seguros y adecuados; [a reincorporacién al sistema
educativo con acompafamiento psicosocial; y la reintegracién familiar o comunitaria, previa
verificacion de que los tratantes no pertenezcan a su entorno familiar y de que existan
condiciones seguras para su retorno.

En caso de duda acerca de la edad de la victima y sobreviviente, se presumira que es
menor hasta el momento en que se pueda comprobar efectivamente su edad. El
cumplimiento de la mayoria de edad de las victimas y sobrevivientes de trata no supondra el
cese inmediato de los derechos y protecciones ya oforgados debiendo garantizarse la
continuidad de la atencién y acompafiamiento durante el proceso de transicién a la vida
adulta.

El Instituto Colombianc de Bienestar Familiar debera implementar un plan de seguimiento

posinstitucional de_conformidad con la Ley 1098 de 2006 o la_que haga sus veces al
menos—veintieuatro<{243-meses, con enfoque de justicia restaurativa y reconstruccién de

vinculos sociales seguros, articulado con las redes familiares y comunitarias cuando sea
posible.

Paragrafo 1. El Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — ICBF, debera realizar el
seguimiento respectivo a cada caso presentado y presentar informes trimestrales al Comiié
Operativo de Asistencia a las Victimas de Trata - CQOAT, detallando el estado de avance de
la atencidn, restablecimiento de derechos y seguimiento de cada caso.

Paragrafo 2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,—deberé—garantizara_su
presencia institucional permanente en las zonas fronterizas del pais y en los municipios
donde existan aeropuertos internacionales, en coordinacion con la Policia Nacional,
Migracién Colombia y las entidades territoriales, con el fin de asegurar la deteccion
temprana, atencién inmediata y proteccion efectiva de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes potenciales victimas de trata con fines de traslado interno o internacional.
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Asi mismo, en aquellos puntos del territorio nacional dende se requiera presencia

para la deteccién y prevencion de riesgos y no exista cobertura institucional del ICBF,
las Comisarias de Familia, en articulacidon con las autoridades competentes, podran
ar dichas labores de manera complementaria.

De igual manera, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, en coordinacién con la
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, elaborara y difundira mediante medios
digitales o fisicos una guia técnica de prevencion y deteccién de riesgos asociados a la
salida del pais de menores de edad o de sus cuidadores, especialmente en contextos de
ofertas laborales o académicas engafiosas. La guia incluira la identificacion de nuevos
patrones de captacion, modalidades de engafio y comportamientos de riesgo detectables en
puntos de control migratorio y pasos fronterizos.

()

Atentamente,
.PKHO (k {Y‘SYJ(L/L_ Q

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ O
Representante a la Camara por Cundinamarca
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Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara- No. 061 de 2024
Senado “Por medio de la cual se actualiza la legislacién en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, . que modifica el
articulo 11 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 12. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 985 del 2005, el cual quedara asi:

Articulo 11. Fortalecimiento de Ja Cooperacién Internacional. El Gobierno
Nacional identificara a los paises involucrados en actividades relacionadas con la
trata de colombianos y colombianas, aquellos para los que Colombia representa un
lugar de transito o destino de actividades transnacionales de trata y los que
trabajan activamente en la lucha contra este delito, para darles prioridad en el
tema de la cooperacién internacional en este campo. Para tal fin, celebrara o
suscribira convenios, tratados o acuerdos bilaterales o muitilaterales en materia de
prevencion e investigacién penal, memorandos de entendimiento y similares gue
deberan contemplar como minimo protocolos expeditos de actuacion conjunta,
intercambios seguros de informacién y de datos, atencién y asistencia a victimas, y
mecanismos de reaccion ripida frente la comisién de este delito en entornos
digitales y/o transfronterizos.

El Gobierno Nacional impulsara el refuerzo de la cooperacién internacional a
través de INTERPOL, con el fin de obtener el apoyo necesario en la investigacion y
persecucién de casos de trata transhacionales.

m—— —— AT TFP\‘
T Wy cpmenal
Atentamente; Y SECEES i 65
o T 19 AR LA N

> BADO) | .
ANA PAOLA GARCIA SOTO Caliiios | ¥/}
Representante a la Cdmara |
Departamento de Cordoba
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara- No. 061 de 2024
Senado “Por medio de la cual se actualiza la legisiacion en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, que modifica el
articulo 13 de la Ley 985 de 2005, el cual gquedara asf:

Articulo 13. Modifiquese el articulo 13 de Ia Ley 985 del 2005, el cual quedara asi:

Articulo 13. Fortalecimiento institucional del Comité Interinstitucional. £l Comité
Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas contard con una
Secretaria Técnica formalizada, con equipo técnico permanente, adscrita—al
Ministerio—de—Justicia—y—del-Dereche—Ministerio del Interior, y un presupuesto
especifico asignado anualmente en e Presupuesto General de la Nacién para el
cumplimiento de sus funciones.

Las decisiones del Comité en el marco del cumplimiento de la Estrategia Nacional
seran de obligatorio cumplimiento para las entidades del nivel nacional que
integran ef Comité, sin perjuicio de la autonomia de los érganos constitucionales y
de control.

Fl Gobierno Nacional deberd establecer los mecanismos de seguimiento,
monitoreo y rendicién de cuentas que garanticen la ejecucidn efectiva de las
acciones del Comité, tanto en el nivel central como territorial.

-
1

Atentamente; A |
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES
SESION 25 DE NOVIEMBRE DE 2025

Modifiquese el articulo 14° del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 600 de 2025 Camara —~ 061 de 2024 Senado “‘Por medio de la cual se
fortalece la legislacién frente a la lucha contra Ila trata de personas, se combate el
uso de medios digitales para la consecucion del delito y se dictan ofras
disposiciones’”, el cual quedara asi:

Articulo 14, Medifiquese el articulo 14 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 14. Integracion del Comité. El Comité Interinstitucional de lucha contra la
trata de personas estara integrado por los siguientes miembros:

1. 13- Ellla Ministro/a del Interior o su delegado(a).

2. 44 Ellla Ministro/a de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos
Consulares y de Comunidades Colombianas en el Exterior, o su delegado(a).

El/la Ministro/a de Salud y Proteccion Social o su delegado(a).

Ellla Ministro/a de Educacién Nacional o su delegado(a).

Ella Directora(a) General de Migracion Colombia o su delegado(a).

Ella Director(a) General de la Policia Nacional o su delegado(a).

Eifla Fiscal General de la Nacion o su delegado(a).

Elfta Procurador(a) General de la Nacion o su delegado(a).

El/ia Defensor(a) del Pueblo o su delegado(a).

El/la Director(a) General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
osu delegado(a)

11.2% Eifia Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial de
Informacion y Analisis Financiero o su delegado(a)

12.22- El/ta Ministro/a del Trabajo o su delegado(a).

13.23- Ella Ministro(a) de Justicia y del Derecho o su delegado(a).

14.24-  El/ la Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
0 su delegado(a).

15.25- Ella Ministro/a de Defensa Nacional o su delegado(a).

16.26- Ella Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica o su delegado(a) quien lo presidira.
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WILDER ESCOBAR

resentante & la Cémara

Paragrafo 1. En caso de gue los miembros nombren una delegatura al Comité, esta
debera revestir de caracteristicas de conocimiento, capacitacién y experiencia sobre
trata de personas, permanencia y capacidad de decision en el Comité.

Paragrafo 2. El Comité Interinstitucional promovera las acciones de Ia Estrategia
Nacional de Lucha contra la Trata en los territorios y debera garantizar la gestion de
las acciones administrativas necesarias para la creacién de comités
departamentales, distritales y municipales, presididos por los gobernadores(as) y
alcaldes(as) quienes asignaran la respectiva secretaria técnica.

Paragrafo 3. El Comité Interinstitucional debera invitar a sus sesiones a cualquier
otra entidad del Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones
infernacionales y nacionales gue tengan por objeto la lucha contra la trata de
personas, o la proteccién de los Derechos Humanos de las victimas del mismo,
organizaciones que tengan por objeto la promocién y defensa de los derechos
humanos, y a particulares, empresarios, trabajadores, académicos, sociedad civil y
asociaciones de victimas del delito de trata de personas, teniendo en cuenta su
relevancia e incidencia en la lucha contra la trata de personas.

Justificacion: error de digitacion, la numeracion debe comenzar desde 1 y no desde
13.

N ; AN VNA L
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en Movimiento

Elaboré: Briget Marcela BM&%
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Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara- No. 061 de 2024
Senado “Por medio de la cual se actuaiiza la legislacién en materia de trata de personas,
se requla la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

{ Articulo 15. Funciones. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra e! delito de
Jtrata de personas ejercera las siguientes funciones:

w0

L |

-] 1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia Nacional contra la

é 5 Trata de Personas, que serd el plan de accién de la politica estatal en esta
' materia, realizar seguimiento a su ejecucién y evaluacién semestral para la

.,“_’ . actualizacién de esta estrategia cada cuatro (4) afios.

s 2. Coordinar procesos de revisidn de los acuerdos y convenios internacionales

S que haya suscrito Colombia en materia de Derechos Humanos y los

relacionados con el delito de trata de personas para hacer seguimiento a su

adecuado cumplimiento y recomendar la suscripcion de acuerdos, convenios

F —— 0 tratados y otras gestiones que se requieran para fortalecer Ja cooperacién

") —] internacional y actualizar la lucha contra el delito de trata de personas,

; teniendo en cuenta las nuevas modalidades de este delito en los entornos
digitales.

e e 3 . . .’ .
— [\~ 3. Servir de 6rgano asesor y recomendar la implementacién de acciones a las
. distintas dependencias o entidades del Estado en la lucha contra el delito de
trata de personas.

4. Ser instancia de coordinacién y articulacién de las entidades del Estado y de
los organismos privados que participen en la ejecucion de la Estrategia
Nacional, en relacién con las acciones interinstitucionales gue deban
emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de politica criminal del delito de trata
de personas y del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este campo.

6. Recomendar la expedicidn de normas y distintos instrumentos a las distintas
entidades del Estado en materia de lucha contra el delito de trata de
personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y
actividades de lucha contra el delito de trata de personas en los Derechos
Humanos, y recomendar medidas y acciones para su adecuacién y
mejoramiento.
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8. Coordinar el disefio, formulacién, desarrollo, implementacién y actualizacion
de herramientas tecnoldgicas que contribuyan a fortalecer el Sistema
Nacional de Informacién sobre la Trata de Personas definido en esta ley.

9. Proponer las investigaciones a las que se refiere el articulo 20 de I3 Ley 985
de 2005 o la que haga sus veces.

10. Formular e implementar un plan de accion anualizado, presentando informes
semestrales, asi como, dictar su reglamento interno.

11. Prestar asistencia técnica a los comités territoriales en la creacion de rutas de
asistencia inmediata y mediata, con enfoque diferencial y de acuerdo con las
necesidades y particularidades del territorio.

12. Actualizar los protocolos para la identificacion, asistencia y proteccion a
victimas tienen en cuenta los enfoques de la Estrategia Nacional, en el cual se
incluya un protocolo para a atencién a personas migrantes.

13. Solicitar a las entidades territoriales (gobernaciones y alcaldias) Ia destinacién
de recursos de los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
- FONSET, creados por el Decreto 399 de 2011, para acciones y/o
herramientas de seguridad e investigacidn para combatir el delito trata de
personas.

14. Reglamentar el Centro Operativo Anti Trata de Personas — COAT, como un
espacio interinstitucional que este conformado por delegaciones técnicas de
las entidades que integran el Comité Interinstitucional, liderado por el
Ministerio del Interior. Las funciones del COAT seran:

a. Atencion a los diferentes canales de recepcién existentes y los que se
creen.

b. Activacién de medidas de asistencia inmediata y mediata para victimas
directas e indirectas que se encuentren dentro o fuera del territorio
nacional.

¢. Seguimiento a la implementacién de las medidas de asistencia
inmediatas y mediatas.

d. Compilar y generar reportes para el Comité Interinstitucional, sobre el
analisis del registro de casos e identificacién de barreras y buenas
practicas en el acompafamiento de los mismos.

e. Las demas que el Comité Interinstitucional estime pertinente.
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wR-ease—y sera requerida la participacion de las entidades del orden nacional y
territorial, ¢con competencia especifica en el caso.
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Cada entidad debera delegar un profesional técnico que haga parte del COAT, gue
permita garantizar la disponibilidad en tiempo real para la atencién Vi
acompafiamiento del caso.

15. Recapilar datos fiables y elaborar estadisticas precisas sobre Ia trata de personas
en Colombia. Para ello, se_utilizara_una_ metodologia que garantice la calidad vy
comparabilidad de la informacién, considerando siempre el contexto transnacional
del fendmeno.

16. Elaborar listados de indicadores especificos para cada forma y finalidad de la
trata de personas, los cuales serdn revisados periédicamente y, al menos, una vez al
ano.

Paragrafo 1. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité se integra por
subcomités relacionados con los ejes de Ia Estrategia Nacional de Lucha Contra la
Trata de Personas.

Paragrafo 2. El Comité asegurard que en la formulacion de sus recomendaciones
exista coordinacién y concordancia frente a las acciones y recomendaciones de los
entes del Estado encargados de la promocién y proteccion de Derechos Humanos, y
frente a las funciones que desarrolla el Comité de Asistencia a Connacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Pardgrafo 3. Los Ministerios y demas integrantes del Comité obligados constitucional
0 legalmente a rendir informes de gestion al Congreso de la Republica incluiran en
estos un balance de las acciones realizadas en el campo de lucha contra |a trata de
personas. Dicho balance deberad contener, como fuente principal la informacién
suministrada por la Fiscalia General de la Nacién sobre los casos atendidos por afio,
desagregada por modalidad, medio o plataforma de contacto, y tipo de mensajes o
mecanismos utilizados para a captacion de victimas. Asimismo, el balance deber3
incluir la informacién recibida de las plataformas y aplicaciones digitales en relacién
con las denuncias, alertas o reportes vinculados con posibles casos de trata de
personas detectados en sus entornos digitales. Esta informacién permitird al Comité
evaluar el comportamiento del fenémeno de la trata por medios digitales y fortalecer
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las estrategias de prevencidn, investigacion y judicializacion. Los informes deberan
contener adicionalmente las propuestas o recomendaciones para la expedicién de
normas o ajustes a éstas en materia de lucha contra este delito, de acuerdo con las
recomendaciones y actualizaciones internacionales. En el caso de ia Fiscalia General
de la Nacion, su balance hara parte del informe anual que presenta el Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo 4. El informe que rinde el Comité Interinstitucional para Ia lucha contra la
trata de personas sera consolidado por el Ministerio del Interior y deberad ser
presentado por el Ministerio de Justicia al Congreso de la Republica dentro de los
primeros diez (10) dias del inicio de cada periodo legislativo. Dicho informe
consolidara la informacién aportada por la Fiscalia General de la Nacién y las demads
entidades competentes, asi como la proveniente de las plataformas digitales, con el
fin de realizar un andlisis estadistico y cualitativo de la trata de personas en medios
digitales. El informe sera discutido en sesiones exclusivas que citen las Comisiones
Primeras de Senado y Cdmara de Representantes.

Atentamente;

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

T R LR PR T AT T ST T

AMA PADLA

T - - r
AP\.'? e ﬁ?*) @anapgarcias n @Ana Paola Garcia @AnaPaolaGarcial

DEPARTAMENTO DE CORDORA






»

—

TG
~ ANTES
{
|

| I vl il

15 AR 206 &7

P

N AYE
| e e T BREPOSICION MODIFICATORIA

£NE 0 a ann
e (3 ABR

B 6 ? 1
Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No, 061 de 2024 Senado “Ph!me&io‘dejia“_-* Ji .

L“‘ B T

cual se actualiza la legislacion en materia de trata de personas, se regula la
modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”

Articulo 18. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 20. Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas. El Ministerio del Interior
administrara el Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas, cuenta especial, sin
pefsonerl'a juridica, que funcionara como un sistema separado de cuenta y canalizara
recursos para la lucha contra la trata de personas y la reparaciéon de sus victimas, de
acuerdo con los lineamientos y programas definidos en la Estrategia Nacional.

Las fuentes especificas del Fondo que trata este articulo podran incluir los siguientes
recursos:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. El producto del delito de lavado de activos por frata de personas, en tanto sea
determinable.

3. Las donaciones que reciba.
4. Los recursos provenientes de la cooperacidn nacional e internacional.

5. Los recursos provenientes de los bienes sobre los que se declare la extincion de
dominio como consecuencia del delito de trata de personas, de la enajenacion temprana
y de la productividad de los mismos.

6. Las multas derivadas de [as condenas por Trata de personas.
7. Los demas gue obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1. La forma de recibir y administrar los recursos provenientes de donaciones y de
cooperacion internacional a los que hace referencia el presente articulo seréan objeto de
reglamentacion para asegurar su destinacion exclusiva a los fines propios de la cuenta
especial, de conformidad con las disposiciones legales vigentes que regulan la cooperacion
econdémica internacional.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesaric para la creacion, adecuada
administracion y gestion de este Fondo.

Paragrafo 3. La creacién de este fondo no exime a las instituciones que hacen parte del
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas o de los comités
municipales, distritales o departamentales de incluir en sus presupuestos los rubros
destinados a las acciones contra la trata de personas definidos en la Estrategia Nacional;
tampoco para que las entidades territoriales puedan crear sus propios fondos.

Por _lo tanto, el Distrito Capital, los distritos especiales y |as ciudades capitales de

ue trata la Lev 2082 de 2021, podra nstituir ropio: ndos. bajo e uema
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del Fondo Nacional, como cuentas especiales sin personeria juridica con el objeto de
atender gastos tendientes a propiciar [a prevencion; proteccién y asistencia mediata
e_inmediata de las victimas potenciales y victimas de la trata de personas: el
fortalecimiento de la_investigacién judicial; la accién policiva y el fortalecimiento de
la cooperacién infernacional.

Paragrafo 4. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) tendra la obligacion de administrar y
asignar los bienes y recursos de extincion adquiridos en virtud de la consumacion del delito
de trata de personas que seran destinados al Fondo para la Lucha contra la Trata de
Personas prioritariamente para la garantia de medidas de asistencia inmediata y mediata.

Atentamente,
ZﬂEIDER ALEXANDRA VASQ IEZ OCHOA

Representante a la Camara por Cundinamarca
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No. 061 de
2024 Senado “Por medio de la cual se actualiza la legislacién en materia de trata de
personas, se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asf:

Articulo _nuevo. Las unidades de inteligencia financiera y las autoridades de
investigacion_centrarin esfuerzos en la deteccién, congelamiento y decomiso de
activos relacionados con la trata de personas, facilitando ia coordinacién

interinstitucional para este fin.

promovera AL ® =1¢ D _reqgiagmen io_¢ ‘ ’l‘ las - i ‘l'

financieras a_reportar transacciones sospechosas refacionadas con la trata de
personas a las autoridades competentes (UIAF, Fiscalia) y a impulsar programas de

capacitacion para su personal sobre los indicadores de lavado de activos de la trata
de personas.

JUSTIFICACION

La presente proposicion tiene como finalidad fortalecer el enfoque financiero en la lucha
contra la trata de personas, mediante la articulacién efectiva entre las autoridades de
investigacion penal y las entidades encargadas de la inteligencia financiera.

La trata de personas constituye una de las actividades criminales mas rentables a nivel
global y se encuentra estrechamente vinculada con el lavado de activos, en tanto las
ganancias ilicitas derivadas de la explotacién requieren ser incorporadas al sistema
econdmico formal. Esta refacion funcional implica que la persecucion penal del deiito no
puede limitarse a la identificacién de los responsables directos, sino que debe extenderse a
la deteccion y afectacién de las estructuras financieras que lo sostienen.

En este contexto, organismos internacionales han advertido la necesidad de fortalecer los
mecanismos de articulacién entre las autoridades encargadas de la investigacion criminal y
las unidades de inteligencia financiera, con el fin de mejorar la identificacion de flujos
financieros ilicitos y la recuperacion de activos.

La propuesta busca consolidar esta articulacion mediante el fortalecimiento de los canales
de intercambio de informacién y el desarrollo de estrategias conjuntas, asi como mediante




el impuiso de medidas que mejoren la calidad y oportunidad de los reportes de operaciones
sospechosas por parte del sector financiero.

De esta manera, se pretende avanzar hacia una respuesta mas integral frente a la trata de
personas, que no solo sancione a los responsables, sino que afecte de manera efecliva los
incentivos econdmicos que sustentan esta actividad criminal.

Cordialmente,

W\zviad Covvale I

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara - No. 061 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se actualiza la legislacion en materia de trata de personas, se regula la
modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No. 061 de
2024 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un paragrafo al articulo 102 de la Ley 906 de 2004, ¢l cual
guedara asi:

Articulo 102. Procedencia y ejercicio del incidente de reparacién integral. En firme ia
sentencia condenatoria y, previa solicitud expresa de la victima, o del fiscal o del Ministerio
Pdblico a instancia de ella, el juez fallador convocara dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la audiencia publica con la que dara inicio al incidente de reparacién integral de los darios
causados con la conducta criminal y ordenara las citaciones previstas en los articulos 107 y
108 de este Caddigo, de ser solicitadas por el incidentante.

Paragrafo: ndo ia_condenatoria recai ito de trata de
ersonas, previsto en el articulo 188A del Cédigo Penal, el juez adelantara de oficio el

establecidos en el presente articulo.

Atentamente,

2{EIDZR A(EHXAQRA QQEQ)@HO

Representante a la Camara por Cundinamarca
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PROPOSICION /

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara- No. 061 de
2024 Senado “Por medio de la cual se actualiza la legislacion en materia de trata de
personas, se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. Derecho a la No Victimizacidon Secundaria v al Respeto de ia
Dignidad de la Victima.

En todas las actuaciones del Estado en_materia _de trata de personas,
prevaleceran el principio de no victimizacién y el respeto irrestricto a la dignidad
humana de las victimas y sobrevivientes. Este principio implica, sin limitarse a,
las siguientes garantias:

a) Garantizar un trato humano, sensible, no discriminatorio y respetuoso _de la
privacidad de las victimas y sobrevivientes en todas las etspas, desde su
identificacién hasta su plena reintegracion social.

b) Implementar protocolos especializados_para la _entrevista y toma de
testimonios que eviten interrogatorios repetitivos o innecesarios, minimicen el
contacto directo con los presuntos tratantes y garanticen un ambiente seguro y
de confianza para las victimas y sobrevivientes.

c) Asegurar la confidencialidad de la informacién personal de las victimas y
sobrevivientes vy proteger su identidad en los procesos judiciales y mediaticos,
salvo_gue medie copsentimiento informado de la victima o cuande sea
estrictamente necesario para su proteccion integral.

d} Prohibir |a penalizacién, detencién o imposicién de sanciones administrativas
a las victimas y sobrevivientes de trata por cualquier delito o infraccién gue haya
sido consecuencia de su situacién de explotacién. Esto incluye, entre otros,
infracciones migratorias, delitos relacionados con la prostitucién, falsificacién de
documentos o delitos menores cometidos bajo coaccién.
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Atentamente;

ANA PAOLA GARCIA SOTO [ U INAS L Al =\ 4
Representante a la Cdmara " k :
Departamento de Cordoba
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Bogota, D.C., marzo de 2025, [ MR BT 47’1'55

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No. 061 de
2024 Senado "Por medio de la cual se actualiza la legislacién en materia de trata de
personas, se regula ia modalidad digita! del delito y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedard asi:

Articulo nuevo. Prevencién Situacional y Reduccién de la Vulnerabilidad. El Estado
colombiano, a través de sus instituciones y en articulacién con la sociedad civil y el
sector privado, implementard medidas proactivas para prevenir la trata de personas

mediante la reducclon de Ias condiciones de vulnerabnlldad Yy Ia mlt igacién de los

siguientes:
1. Fortalecimiento de la Fiscalizacién y Control;

Las autoridades competentes en materia laboral, migratoria, de salud y seguridad
social, y de regulacién de actividades comerciales, fortalecerin la inspeccién y
fiscalizacién de establecimientos, empresas, agencias de empleo (nacionales e
internacionales), agencias de modelaje, agencias de turismo, casas de citas, y

cualgui otra actividad fachad mercial e ser utiliz ra_la

captacién, transporte. traslado, acogida o recepcién de personas con fines de
explotacion.

Se _desarrollaran protocolos especificos para la identificaciéon de indicios de trata de

personas durante las inspecciones rutinarias, garantizando la debida diligencia vy la
proteccién de los derechos de las posibles victimas,

Se fortalecera [a regulacién del proceso de reclutamiento de trabajadores migrantes y
d agencias pri a rabajo_temporal. itantemente (2] ra

monitorizacion_y supervisién de dicho proceso, con el objetivo primordial de
minimizar los riesgos asociados a la trata de personas en contextos migratorios

2. Identificacién y Abordaje de Factores de Vulnerabilidad:

El Gobierno Nacional, en_coordinacién con las entidades territoriales, disefiara e
implementara _programas __intersectoriales orientados a abordar las causas
estructurales de la_vulnerabilidad a ia trata_de personas, tales como la_pobreza
extrema, la falta de_ acceso a educacion y oportunidades de empleo digno, la




discriminacién por motivos de género, etnia, orientacién sexual, identidad de género
o discapacidad. y la violencia intrafamiliar y de género.

Se promovera la oferta de alternativas econdmicas licitas y programas de
empoderamiento para poblaciones en riesgo, con énfasis en mujeres, nihas. nifios y
adolescentes, comunidades étnicas y poblaciones migrantes, para reducir su
dependencia de redes de explotacion,

El Ministeric del Trabajo impuisara campafas de informacién v sensibilizacion de la
trata de personas dirigidas a empleadores, trabajadores e interlocutores sociales.

Estas campaias incidiran especialmente en aquellos ambitos y sectores productivos
con mayor riesgo de presencia de frata de personas. debido a la alta precarizacién

laboral, la escasa cualificacion de la mano de obra v su conexiéon con la economia
informal como los sectores de agricultura y pesca.

3. Sistemas de Alerta Temprana, Canales de Denuncia Accesibles:

Ei Observatorio Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, en articulacion con gl
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, desarrollara y
mantendra sistemas de ale emprana_para identificar patrones, rutas y focos de
riesgo asociados a la trata de personas, incluyendo aquellos que operan en_ei
entorno digital.

Se estableceran y difundiran ampliamente canales de denuncia seguros. accesibles y
multilingiies. que garanticen la confidencialidad y la proteccién de |a identidad de los

denunciantes, incluyendo mecanismos_especificos para la denuncia de delitos de
trata cometidos a través de plataformas digitales y redes sociales.

Se capacitara a las comunidades, lideres sociales y funcionarios publicos de primera
li incluvendo personal de salud, educacidn y fronterizo) en la identificacion de

indicadores de trata y el uso de los canales de denuncia.
JUSTIFICACION

La presente proposicion tiene como finalidad fortalecer el componente preventivo de la
politica publica de lucha contra la trata de personas, mediante fa incorporacion de medidas
orientadas a la reduccion de factores de vulnerabilidad y a la intervencion en escenarios de
riesgo.

De acuerdo con la informacién del Observatoric Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas, la mayoria de las victimas y sobrevivientes se encuentran en condiciones de
vulnerabiiidad socioecondmica, con una alta concentracion en mujeres, personas con
niveles educativos fimitados y poblacién perteneciente a estraios bajos. Esta realidad
evidencia que la trata de personas no puede abordarse exclusivamente desde una
perspectiva reactiva o punitiva, sino que requiere intervenciones estructurales que reduzcan
las condiciones que facilitan la captacion y explotacion.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — No. 061 de
2024 Senado “Por medio de la cual se actualiza la legislacion en materia de trata de
personas, se regula la modalidad digital del delito y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo nuevo. Derecho a la insercidon social y laboral. El Estado, a través de las
entidades competentes y en_goordinacién con las entidades territoriales, disefiara e
implementars estrategias orientadas a la inclusién social y laboral de las victimas y

sobrevivientes de trata de personas. con el fin de garantizar su acceso a condiciones
Je trabajo dignas. just tenibl

En el sector publico, se promoveran medidas que faciliten su vinculacién laboral, en
el marco de los principios constitucionales que rigen el acceso a la funcién publica.

Asi_mismo, el Gobierno Nacional adoptard mecanismos e incentivos dirigidos al
sector privado para fomentar la contratacion formal de victimas y sobrevivientes de
frata de personas, asi como su participacién en programas de responsabilidad social

empresarial_orientados a la prevencion del delito v la asistencia integral a las
victimas.

JUSTIFICACION

La presente proposicidn tiene como finalidad fortalecer los procesos de inciusidn social y
econdmica de las victimas y sobrevivientes de trata de personas, como componente
esencial de su reparacion integral y de la garantia de no repeticion.

Si bien el marco normativo vigente coniempla medidas de asistencia mediata, persisten
barreras estructurales que dificultan el acceso efectivo de esta poblacién a oportunidades
de empleo formal, estable y digno. Estas barreras se derivan, entre ofros factores, de
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, estigmatizacion y limitaciones en el acceso a
redes de apoyo y oportunidades laborales.

En este contexto, la inclusion laboral no solo constituye un mecanismo de estabilizacién
econdmica, sino una herramienta fundamental para la reconstruccién del proyecto de vida
de las victimas y su desvinculacion definitiva de entornos de explotacién. Por elio, resulta



necesario que el Estado adopte medidas especificas que facifiten su acceso al empleo,
tanto en el sector publica como en el sector privado.

La propuesta incorpora un enfoque de corresponsabilidad, en el cual el sector publico
asume un rol activo en la generacion de oportunidades, mientras que el sector privado es
incentivado a participar mediante mecanismos que promuevan la contratacion formal y la
implementacion de estrategias de responsabilidad social empresarial.

De esta manera, se busca avanzar hacia una respuesta integral frente a la trata de
personas, gue no se limite a la sancidn penal, sinc que garantice condiciones reales para la
reintegracién social y econdmica de [as victimas, contribuyendo a la prevencién de nuevas
situaciones de explotacion.

Cordialmente:

\ M B'Vi y:F Corye[S | K

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota




En este contexio, la propuesta infroduce un enfoque de prevencion situacional que
reconace la necesidad de intervenir en los entornos, sectores econdomicos y dinamicas
sociales en los que se materializa el delito. La trata de personas suele articularse con
actividades econémicas licitas o aparentemente licitas, lo que hace indispensable fortalecer
las funciones de inspeccion, vigilancia y control por parte de las autoridades competentes.

Adicionalmente, el incremento de casos que involucran a personas migrantes y el uso
creciente de entornos digitales para la captacion de victimas exigen la adopcién de
herramientas que permitan identificar patrones, rutas y nuevas modalidades delictivas. En
este sentido, el fortalecimiento de los sistemas de informacidn y la implementacién de
mecanismos de alerta temprana resultan fundamentales para anticipar y prevenir la
ocurrencia del delito.

La propuesta también incorpora un enfoque diferencial, orientado a poblaciones en situacion
de mayor riesgo, en consonancia con las obligaciones del Estado en materia de proteccién
reforzada y con la necesidad de adoptar medidas efectivas frente a fenomenos que afectan
de manera desproporcionada a determinados grupos.

En suma, la disposicién busca equilibrar la respuesta estatal frente a la trata de personas,
fortaleciendo su dimensidon preventiva y complementando las herramientas penales
existentes, con el fin de avanzar hacia una politica integral que permita reducir de manera
efectiva la ocurrencia de este delito.

Cordialmente:

r)
W\avis Florra)<a o
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota







PROPOSICION (‘"

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara- No. 061 de
2024 Senado “Por medio de la cual se actualiza la legisfacion en materia de trata de
personas, se regula la modalidad digital del delito y se.dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese ef articulo 22 de la Ley 985 de 2005, el cual
quedara asi:

Articulo 22. Fiscalias Especializadas y Fortalecimiento de Capacidades. La Fiscalia
General de la Nacién deberd contar con un numero ampliado de fiscalias
especializadas para la prevencion y persecucién del delito de trata de personas.
Cada departamento del territorio nacional deberd disponer, como minimo, de
una Fiscalia especializada o, un fiscal delegade exclusivamente para Ia
investigacion y persecucién del delito de trata de personas.

Atentamente;

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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Bogota D.C, 14 de abril de 2026

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

De conformidad con articulo 162 de la Ley 52 de 19921, solicito la adicién de un Articulo
Nuevo al Proyecto de Ley N° 600 de 2025 Camara — 061 de 2024 Senado “Por medio de
la cual se fortalece la legislacion frente a la lucha contra la trata de personas, se
combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. OBLIGACIONES DE REPORTE, MODERACION DE
CONTENIDOS Y COOPERACION JUDJCIAL. Las plataformas y servicios digitales
que operen en Colombia, tendrdn un régimen de responsabilidades de
colaboracion con las autoridades cofombianas que incluyen:

1. la obligacion de reportar de mangra inmediata a las autoridades competentes
cualquier contenido o patron de romportamiento que configure indicios de
trata de personas;
2. la conservacién de datos de trafico y de identificacién de usuarios por un
periodo minimo de doce (12) meses, disponibles para atitoridades judiciales;

3. la implementacion de sistemas i ‘de deteccién de patrones
asociados a la captaciéon o explotaci imas, con revision humana
especializada;

4. la designacién de un punto de contacto permanente con la Fiscalia General de
la Nacién y las entidades del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de Personas, con el fin de atender efectivamente las solicitudes judiciales.

Paragrafo. El incumplimiento de estos deberes dard lugar a las sanciones
administrativas que establezca el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, de conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente.

Atentamente,

: _/ .;}f i o
MARY ANNE ANDREA PERDOMO
Representahte por Santander

Congreso de la Republica
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Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado presidente,

Con fundamento en lo co templado en la ley 5ta de 1992 Y hormas concordantes, se
presenta ante la plenaria dd la Cdmara de Representantes, proposicidon para modificar el
articulo 1 del Proyecto de Ley\N® 600 de 2825 Camara ~ 061 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se fortalece la legisiac rente a la lucha contra la trata de personas, se
combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la iegislacion en materia
de trata de personas—y, se-—eontempla reqular. el uso de medios digitales para la
€onsecucién comisidon det este delito, fortalecer la prevencién y garantizar a las
victimas y sobrevivientes el acceso efectivo a las medidas de proteccién y asistencia
con enfoque género, diferencial, de Derechos Humanos , €tnico, migratorio, territorial,
enfoque centrado en la victima e informado en el trauma y del ciclo vital, asi como el
fortalecimiento de la cooperacién interinstitucional e internacional en la lucha contra
esta practica.

Paradgrafo 1. Para efectos de esta Ley, se entenderd por “victima” toda persona que
haya sufrido dafic como consecuencia directa o indirecta de la trata de personas; y por
“sobreviviente”, aquella que ha superado o se encuentra en proceso de superar las
consecuencias del delito, accediendo a procesos de reparacion, atencién vy

restablecimiento de derechos. -




Paragrafo 2. Las disposiciones de la presente ley se interpretaran y aplicaran de manera
integral y complementaria con los principios y estandares de los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por la RepUblica de Colombia, en
especial aquellos relativos a la prevencidn, sancion y erradicacién de la trata de
personas, conforme al Protocolo de Palermo vy demas tratados internacionales
pertinentes.

Se solicita la inclusién de lo subrayado y negrilla.

Atentamente,

Representante a la Cdmara, Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacién

La modificacion del articulo 1 precisa el objeto de Ia ley al incluir expresamente la
regulacién del uso de medios digitales en la comisidn del delito de trata de personas,
fortalecer la prevencién y asegurar a las victimas y sobrevivientes el acceso efectivo a
medidas de proteccién y asistencia con enfoques diferenciales, asi como el fortalecimiento
de la cooperacidn interinstitucional e internacional.
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Bogota D.C., 25 de marzo de 2026

REPRESENTAN A LA CAMA

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese lo dispuesto en el ARTICULO A° del Proyecto de Ley N° 600 de 2025
Camara - 061 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalece la legislacioén
frente a la lucha contra la trata de ersonas, se combate el uso de medios
digitales para la consecucién del defito y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la legislacién en
materia de trata de personas y se cdntempla el uso de medios digitales para la
consecucion del delito, fortalecer la| prevencién y garantizar a las victimas y
sobrevivientes el acceso efectivo a 1ds medidas de proteccién y asistencia con
enfoque género, diferencial, de Derechis Humandés , étnico, migratorio, territorial,
enfoque centrado en la victima e inform el trauma y del ciclo vital, asi como
¢l fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional e internacional en la lucha
contra esta practica.

Paragrafo 1. Para efectos de esta Ley, se entendera por “victima®-toda persona que
haya sufrido dafio como consecuencia directa o indirecta de la trata de personas;
y por “sobreviviente2, aquella que ha superado o se encuentra en proceso de
superar las consecuencias del delito, accediendo a procesos de reparacién,
atencién y restablecimiento de derechos.

Paragrafo 2. Las disposiciones de la presente ley se interpretaran y aplicaran de
manera integral y complementaria con los principios y estéandares de los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por la Republica de
Colombia, en especial aquellos relativos a la prevencién, sancién y erradicacion de
la trata de personas, conforme al Protocolo de Palermo y demés tratados
internacionales ratificados y aplicables. pertinentes.

Cordialmente,

-3 . N

GERMAN-ROGELIO ROZO ANIS

Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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PROPOSICION ———
Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 600 de 2025 Cémara - 061 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se fortalece la legislacién frente a la lucha contra la trata de personas,
se combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asf:
Articulo 3°, El articulo 188A de la Ley 599 del 2000, quedaré asi:
Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio capte, traslade, transporte,
acoja, reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o comercialice a una
persona con fines de explotacién, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, incurrird
en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Para efectos de este articulo, se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, para los siguientes fines: a. Esclavitud
o précticas andlogas
a la esclavitud;
b. Servidumbre;
c. Trabajos o servicios forzados;
d. Mendicidad ajena;

e. Delincuencia forzada

{. Explotacion sexual en contextos de: prostitucion, viajes y turismo, exposicion en entornos
digitales u otras formas andlogas de explotacion sexual;

g. Adopcitn ilegal;
h. Mairimonio servil o la unién marital de hecho forzada;
i. Extraecién-y tréfico de 6rganos, células, tejidos o fluidos corporales;

j- Explotacion reproductiva,-gestacidn-subregad

k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 aiios en el marco del conflicto armado;

Bjuanmanueicortesd
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L Cualquier otra forma de explotacién que atente contra la dignidad humana, la libertad
personal, la autonomia o la integridad fisica, psiquica o emocional de la victima o
sobreviviente.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacién definida en este
articulo no constituira causal de exoneracién de la responsabilidad penal. En aplicacién del
principio de no criminalizaci6n, cuando existan motivos razonables para creer que una
conducta punible fue cometida por una victima de trata como consecuencia directa de su
explotaci6n, las autoridades deberan abstenerse de iniciar o continuar su persecucién penal,

(...)

Cordialmente,

Representarjte a la Cdmara por Santander

Rjuanmanuelcortesd
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 3 del Proyecto de Ley N° 600 de 2025 Camara.

—- N° 061 de 2024 Senado “Por medio de la cual se actualiza la
legislacién en materia de trata de personas, se regula la modalidad
digital del delito y se dictan otras disposiciones?”, el cual dira asi.

Articulo 3. El articulo 188A de la Ley 599 del 2000, quedara asi:
Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, transporte,
acoja, reciba,aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o
comercialice a una persona con fines de explotacién, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacidn, incurrira
en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios Y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos ( 1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener
provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o para otra
persona, para los siguientes fines:

a. Esclavitud o practicas analogas a la esclavitud;

b. Servidumbre;

c. Trabajos o servicios forzados;

d. Mendicidad ajena;

e. delincuencia forzada

f. Explotacion sexual en coatextos de: prostitucién, viajes y turismo,
exposicién en entornos digitales 1 otras formas analogas de explotacién
sexual;

g. Adopcion ilegal;

h. Matrimonio servil o la unién marital de hecho forzada;

i. Extraccién y trafico de 6rganos, células, tejidos o fluidos corporales;
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Representante [

k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco
del conflicto armado;

1. Cualquier otra forma de explotacién que atente contra la dignidad
humana, la libertad personal, la autonomia o la integridad fisica,
psiquica o emocional de la victima o sobreviviente.

£l consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituira causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

En aplicacién del principio de no criminalizacién, cuando existan
motivos razonables para creer que una conducta punible fue cometida
por una victima de trata como consecuencia directa de su explotacion,
las autoridades deberan abstenerse de iniciar o continuar su
persecucion penal.

Paragrafo 1. Sin perjuicio del deber legal de denuncia, cuando en el
curso de las actuaciones relacionadas con este delito se adviertan
indicios de aprovechamiento econémico, la autoridad competente
pondra en conocimiento a quien corresponda para la eventual
investigacién por lavado de activos u otras infracciones patrimoniales
conexas y remitird las piezas pertinentes, de conformidad con la Ley
906 de 2004 y demas normas aplicables. Asimismo, se dara traslado
de lo pertinente para la eventual adopcion de medidas cautelares reales
y, de ser el caso, para las actuaciones de extincién de dominio,
conforme a las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2. La consecucién de uno solo de los verbos rectores basta
para la configuracién del delito.

Jorge Eliécer T4 ‘Marulanda
Re/p/fgsent’a e a la CiAmara
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JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacién

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplddo en la ley 5Sta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la plenaria de la Camara de Representantes, proposicién para modificar el
articulo 3 del Proyecto de Ley N° 6 25 Camara - 061 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se fortalece la legislacidén frente a la lucha contra la trata de personas, se
combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 3. El articulo 188A de la Ley 599 del 2000, guedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio capte, traslade,
transporte, acoja, reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o
comercialice a una persona con fines de explotacién, dentro del territorio nacional o
hacia el exterior, incurriré en prisién de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa
de ochocientos (800) a mil guinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Para efectos de este articulo, se entenderd por explotacién el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, para los siguientes
fines: :

a. Esclavitud o practicas analogas a la esclavitud;




b. Servidumbre;

c. Trabajos o servicios forzados;
d. Mendicidad ajena;
e. delincuencia forzada

f. Explotacién sexual en contextos de: prostitucién, viajes y turismo, exposicion en
entornos digitales u otras formas andlogas de explotacion sexual;

g. Adopcitn ilegal;

h. Matrimonio servil o la unién marital de hecho forzada;

i. Extraccion y trafico de érganos, células, tejidos o fluidos corporales;

j. Explotacién reproductiva, gestacion subrogada y/o alquiler de vientres;

k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del conflicto
armado;

|. Cualquier otra forma de explotacién que atente contra la dignidad humana, la
libertad personal, la autonomia o la integridad fisica, psiquica o emocional de la
victima o sobreviviente,

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacidn definida en este
articulo no constituird causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

Paridgrafo 1. Sin perjuicio del deber legal de denuncia, cuando en el curso de las
' actuaciones relacionadas con este delito se adviertan indicios de aprovechamiento
econdmico, |la autoridad competente pondra en conocimiento a quien corresponda para
la eventual investigacién por lavado de activos u otras infracciones patrimoniales
conexas y remitird las piezas pertinentes, de conformidad con la Ley 906 de 2004 y
demds normas aplicables. Asimismo, se dara traslado de lo pertinente para la eventual
adopcién de medidas cautelares reales y, de ser el caso, para las actuaciones de
extincion de dominio, conforme a las disposiciones vigentes.

Pardgrafo 2. La consecucidon de uno solo de los verbos rectores basta para la




configuracion del delijto,

Se solicita la eliminacién de lo tachado.

Atentamente,

Representante a la CAmara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacion

Se propone suprimir el inciso relativo al principio de no criminalizacién, en la medida en
que su redaccién puede entrar en tensién con el deber constitucional y legal de {a Fiscalia
General de la Nacidn de investigar los hechos gue revistan las caracteristicas de un delito.
En los casos en que la conducta punible haya sido realizada por una victima de trata de
manera forzada o bajo el influjo de una insuperable coaccion ajena, la ausencia de
responsabilidad penal debe reconocerse a través de la aplicacion de las causales generales
previstas en el Cédigo Penal y, en su caso, mediante el archivo de la investigacion o la
preclusion, sin necesidad de una clausula especial que ordene abstenerse de iniciar o
continuar la persecucion penal. De esta forma, se preserva el principio de legalidad y se
evita generar dudas sobre el alcance del deber de investigar, sin desconocer la situacion
de las victimas de trata.

jorge. mends
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PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 3 del Prayecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — 061 de 2024
Senado: Por medio del cual se fortalece la legislacion frente a la lucha contra la trata de personas
se combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan otras disposiciones,
el cual quedars asi:

(--)

“Paragrafo 3. Las plataformas digitales, aplicaciones de mensajeria, redes sociales y demds servicios
tecnolégicos que operen en el territorio nacional deberdn establecer mecanismos de cooperacion
inmediata con las autoridades competentes, con el fin de facilitar la deteccién temprana, reporte y
bloqueo de contenidos o interacciones que puedan configurar conductas asociadas a la trata de
personas, incluida su modalidad digital. Estas acciones deberan implementarse con enfoque de
derechos humanos, proteccion de datos personales y especial consideracion del interés superior de
nifios, nifias y adolescentes. Ei Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas expediran los lineamientos
técnicos y operativos para el cumplimiento de esta obligacion.

Atentamente;

GERSEL-LUISPEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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Bogota D.C, 14 de abril de 2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de laléy 5 de 1992, propongo a los miembros de
la Plenaria de la Cdmara de Representantes la MODIFICACION del literal f, articulo 3°
del Proyecto de Ley N° 600 de 2025 CaAmara - 061 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se fortalece la legislacion frente d lalucha contra la trata de personas, se combate
el uso de medios digitales para [la consecucién del delitc y se dictan otras
disposiciones, el cual quedar asi: |
|
Articulo 3. El articulo 188A de la Ley 599 del 2000, quedara asi:
Articulo 188A. Trata de persongas. El que por cualquier medio capte, traslade,
transporte, acoja, reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite
o comercialice a una persona can fines de explotacion, dentro del territorio
nacional o hacia el exterior, incurkira en prisién de trece (13) a veintitrés (23)
afios y una multa de ochocientos (800).a mil quiniéntos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Para efectos de este articulo, se entenderd por
explotacién el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio, parasio
para otra persona, para los siguientes fines:

(.)

f. Explotacion sexual en contextos de: prostitucion, viajes y turismo, expesiecién

- antoarmm, 110 - - -
= - - ot - - L R W W e ct

roduccién, distribucion o transmisién de contenido sexual por medios
digitales, incluvendo plataformas de transmisién en vivo, servicios de
mensajeria, redes sociales v cualquier otro entorno virtual o analogo.

(..) Lo demas como viene en la ponencia.

Atentamente,

R.' v —""'"-' s BA DE °F PR Egrfﬁ}‘fﬁr‘iﬁ&
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MARY ANNE ANDREA PERDOMO L 44 ABR( 26 6
Representahte por Santander {

Congreso de la Repiiblica | iy
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Bogota D.C, marzo de 2026

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

) ANTE:
Presidente HAL
CAMARA DE REPRESENTANTES )
Doctor N :
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA N C /b 0 =
Secretario General CANLTEC S Y 0 ]

CAMARA DE REPRESENTANTES

PR

ASUNTO: Proposicién modificativa ARTICULO 3 del PL 600 de 2025 Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE FORTALECE LA LEGISLACION FRENTE A LA LUCHA CONTRA LA TRATA
DE PERSONAS, SE COMBATE EL USO DE MEDIOS DIGITALES PARA LA CONSECUCION
DEL DELITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 3 de! Proyecto de Ley 600 de 2025 Camara, de forma que guede asi:

“Articulo 3. El articulo 188A de la Ley 599 def 2000, quedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio caple, traslade, transporte, acojfa,
reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o comercialice a una persona con
fines de explotacion, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, incurriré en prisién de trece
(13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo, se entenders por explotacion el obtener provecho econdémico o
cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, para los siguientes fines:

f. Explotacién sexual en contextos de: prostitucion, viajes y turismo, exposicion, promocién,
difusién o comercializacién a través de entornos digitales o plataformas tecnolégicas u otras
formas analogas de explotacién sexual;

g. Adopcion ilegal;

h. Matrimonio servil o la union marital de hecho forzada;

i. Extraccion y tréfico de 6rganos, células, tejidos o fluidos comorales;

J. Explotacion reproductiva, gestacion subrogada y/0 alquiler de vientres;

k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del conflicto armado;

I. Cualquier otra forma de explotacién que atente contra la dignidad humana, la libertad personal,
la autonomia o la integridad fisica, psiquica 0 emocional de Ia victima o sobreviviente.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo
no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

En aplicacién del principio de no criminalizacién, cuando existan motivos razonables para creer
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que una conducta punible fue cometida por una victima de frata como consecuencia directa de
su explotacién, las autoridades deberan abstenerse de iniciar o continuar su persecucion penal,

Paragrafo 1. Sin perjuicio del deber legal de denuncia, cuando en el curso de las actuaciones
relacionadas con este delito se adviertan indicios de aprovechamiento econémico, la autoridad
competente pondra en conocimiento a quien corresponda para la eventual investigacion por
lavado de activos u ofras infracciones patrimoniales conexas y remitira las piezas pertinentes, de
conformidad con la Ley 906 de 2004 y demés normas aplicables. Asimismo, se dara traslado de
lo pertinente para la eventual adopcion de medidas cautelares reales y, de ser el caso, para las
actuaciones de extincién de dominio, conforme a las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2. La consecucion de uno solo de los verbos rectores basta para la configuracion def
delito.”

Cordialmente,

KiBALEUSTAVO HOYOS FRANCO
gpresentante A la Camara por Risaralda

Partido Liberal
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COTES MARTINEZ

PROPOSICION MODIFICATIVA

Y.

Por medio de la cual se propone modificar el llteral i) del artlculo 3 del_ [ -
Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara — 061 de 2024 Senado “Por

medio de la cual se fortalece la legislacién frente a la lucha contra la trata de ¢ “’ )

personas, se combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito yse 1 '~

dictan otras disposiciones”, asi: \ q”{f'-v
|

J. Explotacién reproductiva en condiciones de coerciéon, engaiio o abuso

de una situaciéon de vulnerabilidad;gestacibn-subrogaday/o-alguiler-de

vientres:

(...)

JUSTIFICACION

La redaccion propuesta evita afectar figuras que no necesariamente s# encuentran
con una regulacion clara que las enmarque como ilicitas, sin que eflo- implique que
no se entienda la intencién del numeral. /

Cordialmente; 8 v

oRl

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Cra 7° N° 8 - 48 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.

karyme.cotes@camara.gov.co  @karymecotes [ Karyme Cotfes @coteskaryme
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Presidente de la Cdmara de Representantes

Respetado presidente, \
Con fundamento en lo contemplado e 92 y normas concordantes, se
presenta ante la plenaria de la Camara \de Represe ntes, proposicion para modificar el
articulo 3 del Proyecto de Ley N° 600 de ara — 061 de 2024 Senado "Por medio

de la cual se fortalece la legislacién frente a la lucha contra la trata de personas, se
combate el uso de medios digitales para la consecucién del delito y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

Jur 3

C A" L Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2025

Articulo 3. El articulo 188A de ia Ley 599 del 2000, quedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio capte, traslade,
transporte, acoja, reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o
comercialice a una persona con fines de explotacién, dentro del territorio nacional o]
hacia el exterior, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa
de ochocientos (800) a mil gquinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes,

Para efectos de este articulo, se entendera por explotacion el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, para los siguientes
fines: :

a. Esclavitud o practicas analogas a la esclavitud;

jorge.mendezeicaman

Edificio Nu

MENDEZ



b. Servidumbre;

c. Trabajos o servicios forzados;
d. Mendicidad ajena;
e. delincuencia forzada

f. Explotacién sexual en contextos de: prostitucidn, viajes y turismo, exposicion en
entornos digitales u otras formas andlogas de explotacién sexual;

g. Adopcién ilegal;

h. Matrimonio servil o la unién marital de hecho forzada;

i. Extraccién y trafico de drganos, células, tejidos o fluidos corporales;

j. Explotacién reproductiva, gestacion subrogada y/o alquiler de vientres;

k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del conflicto
armado;

|. Cualquier otra forma de explotacién que atente contra la dignidad humana, la
libertad personal, la autonomia o la integridad fisica, psiquica o emocional de la
victima o sobreviviente.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este
articulo no constituird causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

En aplicacién del principio de no criminalizacion, cuando existan motivoes razonables
para creer que una conducta punible fue cometida por una victima de trata como
consecuencia directa de su explotacion, las autoridades deberan abstenerse de iniciar
0 continuar su persecucién penal.

Paragrafo 1. Sin perjuicio del deber legal de denuncia, cuando en el curso de las
actuaciones relacionadas con este delito se adviertan indicios de aprovechamiento
economico, la autoridad competente pondra en conocimiento a quien corresponda para
la eventual investigacion por lavado de activos u otras infracciones patrimoniales
conexas y remitira las piezas pertinentes, de conformidad con la Ley 906 de 2004 y
demads normas aplicables. Asimismo, se dara traslado de lo pertinente para la eventual
adopcién de medidas cautelares reales y, de ser el caso, para las actuaciones de
extincion de dominio, conforme a las disposiciones vigentes.

jorge.mendez@tamara. gol.co, i
- . Edificig Muevi.det Eoni
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Se solicita la eliminacidn de lo tachado.

Atentamente,

J%EMJE;\:D& ANDEZ

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

jorge.mende mara.gov.co | Ofici
Edificio Nuevo del Congre




Motivacion

Se propone suprimir el paragrafo 2, por cuanto la redaccion del articulo 188A ya configura
un tipo penal de cardcter alternativo, en el cual la realizacidn de cuaiquiera de los verbos
rectores es suficiente para la configuracion del delito de trata de personas. En ese sentido,
la disposicion no resulta estrictamente necesaria, pues se limita a reiterar una
consecuencia que se infiere de la estructura misma del tipo.

Ademas, mantener un paragrafo de esta naturaleza podria llevar a la conclusion de que,
en todos los tipos penales del Cédigo Penal construidos con estructura alternativa —asto
es, aquellos que describen varias conductas mediante distintos verbos rectores, por
ejemplo normas que sancionan a quien “fabrique, trafique, porte o distribuya”
determinados bienes— seria preciso incluir una cldusuta similar, lo que recargaria
innecesariamente el texto del Cdédigo y se apartaria de la técnica legislativa que
tradicionalmente se ha empleado en materia penal. Su eliminacion, por tanto, favorece
una redaccién mas clara y concisa, sin modificar el alcance de la proteccién penal frente a
la trata de personas.

L) Y 4
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PROPOSICION MODIFICATIVA

P Sa 7.8y y.
Ly

Por medio de la cual se propone modificar el paragrafo 3 del'articulo g4 del |
Proyecto de Ley No. 600 de 20 amara — 061 de 2024 Senado “Por |
medio de la cual se fortalece la ledislacién frente a la lucha contra la trata de " |
personas, se combate el uso de médios digitales para la consecucién del delito y se  « b
dictan otras disposiciones”, asi;

Paragrafo 3. LaFiseali; 5 el Ministerio de Salud y
Proteccion social y el Inptituto Nacional de Medicina Legal, tendrén un
término de 6 meses para reglamentar el procedimiento y construir,
implementar y ejecutar Yuta en casos wictimas de trata y exdmenes
toxicologicos. /

JUSTIFICACION

No es clara la potestad reglamentaria de la Fiscalia General de la Naci6n, porlo que,
para evitar inconvenientes futuros para el proyecto, es importante blindarlo desde
esta instancia del trAmite del mismo.

Cordialmente;

KGN,

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Cra 7° N® 8 — &8 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.
karyme.cotes@camara.gov.co  @karymecotes ¥l Karyme Cotes @coteskaryme
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Bogotd D.C, 14 de abril de 2026
PROPOSICION MODIFICATIVA

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de laley 5 de 1992, propongo alos miembros de
la Plenaria de la Camara de Representantes laMODIRICACION del numeral 10, articulo
4° del Proyecto de Ley N° 600 de 2025 Camara - 061 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se fortalece la legislacion frente gla lucha contra la trata de personas, se combate
el uso de medios digitales parg’la consecucién del delito y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 4. Modifiquese ¢l articulo 188B de la Ley 599 del 2000, el cual quedara
ast: Articulo 188B. Circunstancias de agravacidn punitiva. Las penas para los
delitos descritos en el afticulo 188 y 188-A, se aumentara de una tercera parte a
la mitad, cuando:

(..) Lo anterior como viehe en la ponencia.

10. La conducta se ejecute mediante el uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones o servidios dlgltales incldidas redes sociales, ¥ plataformas en
linea, aplicaciones de ataformas de empleo o contacto, o

cualquier otro medio de ¢ €acion virtual, para la captacién, control o

explotacion de la victima.

Atentamente,

— -

7 -~ . -____—r

P ’

f " 3 }‘; -7 12 Z =
MARY Ab)élE ANDREA PERDOMO
Representafite por Santander

Chngreso de la Repiblica
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PROPOSICION C’

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara- No. 061 de 2024
Senado “Por medio de la cual se actualiza la’'legislacion en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del delito y/se dictan otras disposiciones”, que modifica el
articulo 6 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 7. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 6. De las acciones de/prevencién de la trata de personas. En el marco de la
Estrategia Nacional de Iucha contra la trata de personas, corresponderd a las
instituciones del Estado deﬁmdas en esta ley realizar, como minimo, las siguientes
acciones en materia de prevehuon de la trata de personas:

‘|

1. Bajo la coordinacién derx,Departamentp Administrativo de la Presidencia de
la Reptblica y en colabéra\cjédn/con"las instituciones relacionadas con el
tema definidas por el Comité Interinstitucional, establecer programas de
promocion y prevencién, dirigidos a pobilaciones en situacién de
vulnerabilidad ante [a trata de personas como nifios, nifias y adolescentes
{NNA});, comunidades étnicas; colectivos de persohas diversas c¢on
orientacién sexual e identidad de género diversas - OSIGD (LGTBIQ+);

¢ mujeres, migrantes; con discapacidad; adultos mayores; victimas del
conflicto armado; y en condicidn de calle y demds grupos minoritarios.

i 2. El Ministerio de Educacién Nacional, en colaboracién con las instituciones ¥y
organizaciones relacionadas con el tema, disefiara y difundira lineamientos

i y herramientas que orienten a las instituciones educativas en la adopcion
de estrategias dentro del Proyecto Educativo Institucional-PEl, dirigidas a
nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos, docentes, familias y
comunidades educativas, para la prevencién de la trata de personas.

3. Organizar y desarrollar actividades de formacion integral, con el fin de
informar y actualizar con especial énfasis en trabajadores de la rama
judicial y la Fiscalia General de la Nacién y en general a los servidores
publicos y contratistas de las entidades que el Comité Interinstitucional
considere pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta
materia, en especial la identificacién de las posibles victimas, mecanismos
de captacién en los entornos fisicos y digitales, la legislacion vigente, los
instrumentos existentes para la proteccién de los Derechos Humanos de
las victimas, la forma como opera el crimen organizado nacional y
transnacional relacionado con la trata, y las herramientas de investigacién
y judicializacién existentes. Para ello, El Ministerio del Interior

Z G__mmgmm
= ANAP
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determinard qué entidad debera crear un curso virtual para que todos los

servidores publicos lo realicen una vez al afo.

4. Implementar programas de sensibilizacién publica en consonancia con la

Campafia Nacional de Prevencion de Trata de Personas, para la
identificacién del delito de trata de personas que se produce tanto dentro
del territorio nacional como hacia el exterior, y promover la informacion
relacionada con los peligros de la migracidn internacional realizada bajo
situaciones de vuinerabilidad, riesgo, irregularidad o ilegalidad, a través de
diferentes medios, teniendo en cuenta las condiciones de cada poblacién.
Sera responsable por estas acciones el Ministerio de Tecnoiogias de Ia
Informacion y las Comunicaciones, en el marco de sus competencias, y las
demas entidades que determine el Comité Interinstitucional.

Corresponde al Ministerio del Interior acompafiar técnicamente a las
autoridades departamentales, municipales y distritales para que incluyan,
en sus planes de desarrollo y planes de accién territorial de lucha contra la
trata, programas de prevencion, de asistencia y proteccion a las victimas y
sobrevivientes.

6. El Ministerio del interior y las demas entidades del Comité Interinstitucional

con participacién de organizaciones de sociedad civil especialmente
organizaciones de mujeres y juveniles, promoveran la creacién de
contenidos digitales y de herramientas tecnoldgicas que contengan
enfoque educativo e incluyan enfoque de diversidad, enfoque etareo,
enfoque étnico-racial, sin distingo de diferencias lingliisticas, culturales,
religiosas, socioeconémicas, de género u orientacién sexual vy
discapacidades, con la finalidad de prevenir y combatir la trata de
personas.

7. El Ministerio del Interior y las demas entidades del Comité Interinstitucional

desarrollardn actividades de prevencion en articulacién con cooperacién
internacional, en donde se garantice por parte de los cooperantes vy las
entidades, acciones y destinacion de recursos para proyectos de impacto
en materia de |lucha contra la trata de personas. También se podra realizar
articulacién con otros sectores como el de la sociedad civil, la academia, el
empresarial, entre otros.

8. El Ministerio del Trabajo y las demas entidades del Comité Interinstitucional

™ ANAPAOLA
() GARCIA Szl' [
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deberdn liderar una campafia nacional anual de sensibilizacién y
socializacién sobre la erradicacion del trabajo forzoso de menores de edad
como una finalidad de explotacion del delito de trata de personas. Estas
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actividades deberan realizarse junto al sector académico, social,
comunitario, empresarial y de cooperacién internacional.

9. Se incentivara a las empresas a desarrollar programas internos de
concientizacion, orientados a la deteccion de los principales factores de
riesgo de trata de personas en las actividades y practicas que se realicen en
los diversos niveles de su cadena de suministro.

10. Se promoverd la implementacion de conductas empresariales responsables
en todos los sectores productives y en cada nivel de la cadena de
suministro. Dichas conductas deberan garantizar el respeto irrestricto de
los derechos humanos, incluyendo los derechos laborales que constituyen
los minimos de trabajo decente, con independencia de la localizacion,
tamafio, sector, contexto de operacién, tituiaridad o estructura de la
empresa.

11. Se promovera la suscripcién de acuerdos y convenios de colaboracién con
los proveedores de servicios de Internet, asi como con los principales
buscadores y redes sociales. El objetivo de estas alianzas sera sensibilizar a
los usuarios sobre el delito de trata de personas y prevenir la demanda de
servicios o bienes derivados de esta explotacion.

12. El Ministerio de Salud impulsara programas de sensibilizacién y formacién
continuada dirigidos al personal de salud, con el fin de mejorar e impulsar
la deteccién, la asistencia integral y la rehabilitacién de {as victimas de
trata de personas, Garantizando la no revictimizacién de las victimas o
sobrevivientes.

13. Los Comités Territoriales de Lucha contra la Trata deberdn hacer
campafias de prevencidn e informacion delucha contra la Trata de
Personas en terminales, aeropuertos y puntos de conexidn de transporte;

asi como en las ferias, fiestas v eventos de sus territorios.

Atentamente;

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

"™ ANAP,
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PROPOSICION v

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley No. 600 de 2025 Camara- No. 061 de 2024
Senado “Por medio de la cual se actualiza la legisiacion en materia de trata de personas,
se regula la modalidad digital del delito y se dictan otras disposiciones”, que modifica el
articulo 14 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 14. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 14. Integracion del Comité. El Comité Interinstitucional de lucha contra la
trata de personas estard integrado por los siguientes miembros:

=

El/la Ministro/a del Interior o su delegado(a).

El/la Ministro/a de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos
Consulares y de Comunidades Colombianas en el Exterior, o su delegado(a).
El/la Ministro/a de Salud y Proteccién Social o su delegado(a).

El/la Ministro/a de Educacién Nacional o su delegado(a).

El/la Directora(a) General de Migracién Colombia o su delegado(a).

Ef/la Director(a) General de la Policia Nacional o su delegado(a).

Ei/la Fiscal General de la Naci6n o su delegado(a).

l El/la Procurador{a) General de la Nacion o su delegado(a).

El/la Defensor(a) del Pueblo o su delegado{a).

! 10. El/la Director(a) General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su
W
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delegado(a).

11.El/la Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial de

! Informacién y Andlisis Financiero o su delegado(a)

12. Ei/la Ministro/a del Trabajo o su delegado(a).

13. El/la Ministro(a) de Justicia y del Derecho o su delegado(a).

14.El/ la Ministro de Tecnologias de la Informacién vy las Comunicaciones o su
delegado(a).

15. El/la Ministro/a de Defensa Nacional o su delegado(a).

16.El/la Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Reptublica o su delegado(a) quien lo presidira.

17. El/la Ministro/a de Comercio, industria y Turismo o su delegado(a).

Pardgrafo 1. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta
debera revestir de caracteristicas de conocimiento, capacitacion y experiencia
sobre trata de personas, permanencia y capacidad de decision en el Comité.

Paragrafo 2. EI Comité Interinstitucional promovers las acciones de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Trata en los territorios y debera garantizar la gestion
de las acciones administrativas necesarias para la creacién de comités
departamentales, distritales y municipales, presididos por los gobernadores(as) y
alcaldes(as) quienes asignarén la respectiva secretaria técnica.
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Paragrafo 3. El Comité Interinstitucional debera invitar a sus sesiones a cualquier
otra entidad del Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones
internacionales y nacionales que tengan por objete la lucha contra la trata de
personas, o la proteccion de los Derechos Humanos de las victimas del mismo,
organizaciones gue tengan por objeto la promocion y defensa de los derechos
humanos, y a particulares, empresarios, trabajadores, académicos, sociedad civil y
asociaciones de victimas del delito de trata de personas, teniendo en cuenta su
relevancia e incidencia en la lucha contra la trata de personas.

Atentamente;

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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Bogota D.C, abril de 2026 () T

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor )

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa ARTICULO 18 del PL 600 de 2025 Camara, "POR
MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA LEGISLACION FRENTE A LA LUCHA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS, SE COMBATE EL USO DE MEDIOS DIGITALES PARA LA
CONSECUCION DEL DELITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 18 dei Proyecto de Ley 600 de 2025 Camara, de forma que quede
asi:

“Articulo 18. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 20. Fondo para fa Lucha contra Ia Trata de Personas. El Ministerio del Interior administrara
el Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas, cuenta especial, sin personeria Juridica,

destinada a la financiacién, articulacién y sostenibilidad de las acciones de
prevencion, investigacion, judicializacion, atencién, proteccién. asistencia y
reparacion integral de las victimas del delito de trata de personas; dicha cuenta,
funcionard como un sistema separado de cuenta Y canalizara recursos para la lucha conira Ia

trata de personas y la reparacién de sus victimas, de acuerdo con los lineamientos Y programas
definidos en la Estrategia Nacional.

Las fuentes especificas del Fondo que trata este articulo podréan incluir los siguientes recursos:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional,

2. El producto del deljto de lavado de activos por trata de personas, en tanto sea determinable.
3. Las donaciones que reciba.

4. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional.

5. Los recursos provenientes de los bienes sobre los que se declare la extincién de dominio como
consecuencia del delito de trata de personas, de la enajenacion temprana y de la productividad
de los mismos.

6. Las multas derivadas de las condenas por Trata de personas,

7. Los demas que obtenga a cualquier titulo.



ibal Hoyos

Paragrafo 1. La forma de recibir y administrar los recursos provenientes de donaciones y de
cooperacién internacional a los que hace referencia el presente arliculo seran objeto de
reglamentacion para asegurar su destinacion exclusiva a los fines propios de la cuenta especial,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes que regulan la cooperacion econémica
internacional.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario para la creacion, adecuada
administracién y gestién de este Fondo.

Paragrafo 3. La creacién de este fondo no exime a las instituciones que hacen parte del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Fersonas o de los comités municipales,
distritales o departamentales de incluir en sus presupuestos los rubros destinados a las acciones
contra la trata de personas definidos en la Estrategia Nacional, tampoco para que las entidades
territoriales puedan crear sus propios fondos.

Paragrafo 4. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) tendra la obligacion de administrar y
asignar los bienes y recursos de extincion adquiridos en virtud de la consumacion del delifo de
frata de personas que seran destinados al Fondo para la Lucha confra la Trala de Personas
prioritariamente para la garantia de medidas de asistencia inmediata y mediata.”

Cordialmente,

w‘a O HOYOS FRANCO
epresentante 3 la Camara por Risaralda
Partido Liberal
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Lo anterior, en atencién a que dicha iniciati Iegislati@'--ha generado inquietudes en el sector
e o

empresarial de la industria web, especialmente en lo relacionado con su implementacién y el potencial

impacto econémico y operativo que podria derivarse de-su-aprobacion.

En consecuencia, se propone la realizacion de una mesa técnica de concertaciéﬁ, previa al segundo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes, con la participacion del Ministerio del Trabajo,
la DIAN, el Ministerio de Comercio, el gremio de la industria webcam, asi como los ponentes del
proyecto y los congresistas firmantes de la presente proposicion.

Cordialmente.
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Comprometido con la Gente
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