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ALVARC MAURICIO LONDORO LUGO
Presidente Comisidn Segunda Constitucional
Camara de Representantes
comision.segunda@camara.gov.co

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley N° 368 de2025 Cdmara “Por medio de la cual se prohibe
el uso de los sistemas de armas auténomas letales, se regula el uso de los sistemas de
armas semiauténomas letales en el sector de la defensa v seguridad nacicnal y se dictan
otras disposiciones.”

Respetado, cordial saludo:

EL Ministerio de Defensa Nacional se permite remitir observaciones al Proyecto de Ley de la
referencia, en los términos que se exponen a continuacién:

1. Informacidn del Proyecto

Titulo del Proyecto Por medio de la cual se prohibe el uso de los sistemas de armas autdnomas letales,
se regula el uso de los sistemas de armas semiauténomas letales en el sector de
la defensa y seguridad nacional y se dictan otras disposiciones.

Autoria Carmen Felisa Ramirez Boscén, David Alejandro Toro Ramirez y otros

Objetivo Esta ley tiene por objeto prohibir el uso de sistemas de armas autdnomas letales
en el territorio nacional y establecer un marco nermativo estricto para el uso y
desarrollo de sistemas de armas semiauténomas letales en el sector defensa,
garantizando su implementacién conforme a la proteccion de los derechos
humanos, al Dereche Internacional Humanitario, v a la aplicacién de los principios

establecidos por la presente Ley.
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2. Contenido de la iniciativa

La iniciativa legislativa estd estructurada en 12 articulos, los cuales estan organizados de la
siguiente manera; en el primer articulo se trata del objeto del proyecto de Ley, el segundo contienen
las definiciones de siete conceptos gque son relevantes para el entendimiento y el sustento de la
iniciativa: el tercero abarca la responsabilidad que tendrfa el Ministerio de Defensa en la supervisidn
del sistema de armas semiauténomas letales, el cuarto consagra lo que refiere al registro y a
certificacion del sistema de armas semiautométicas letales; el articulo quinto expone los principios
por, los cuales se debe regir el uso de los sistemas, el articulo seis se refiere a las limitaciones del
uso en zonas civiles, en situaciones de alto riesgo para la poblacién, en operaciones no militares y
en tiempos de paz. El articulo siete prohfbe en todo el territorio nacional utilizar, disefiar, desarrollar,
praducir, poseer, adquirir, desplegar, transferir o utilizar sistemas de armas auténomas letales en el
pafs, en cuanto al octavo se sugiere la modificacion del articulo 367 de la Ley 599 de 2000, que se
refiere a la tipificacién como delito ta fabricacion, importacion, tréfico, posesién y uso de armas
autdonomas letales: el articulo nueve dispone L reglamentacion los siguientes aspectos para el uso
operacional de sistemas de armas cemiauténomas letales, el articulo diez menciona la
responsabilidad en el uso, el once se refiere a que las disposiciones se deben ajustar al presupuesto
v el doce establece la vigencia.

3. Consideraciones del sector
3.1. Antecedentes

Es importante establecer que el presente proyecto de ley habia sido radicado durante la Legislatura
2024-2025, denominado Proyecto de Ley No 436 de 2024 Camara, posteriormente, fue archivado
conforme a lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 5% de 1992

3.2. Avances y observaciones técnicas:

Es importante resaltar que esta cartera ya se habla pronunciado sobre del articulado de esta
iniciativa, el 20 de marzo del 2025, donde se llevd a cabo una Mesa Técnica con Lz participacién
de los delegados de esta cartera, el Director de Proyeccion de Capacidades e Innovacion del
Ministerio de Defensa, asi como de las Fuerzas Militares (Ejército, Armada Nacional y Fuerza
Aeroespacial), quienes subrayaron la importancia de definir con claridad los roles y
responsabilidades de los operadores y disefiadores ,asi como de emplear la denominacion de
“Sistemas de armas auténomas letales”, como un conjunto integral de componentes
interrelacionados, advirtiendo que uno de los principales retos regulatorios radica en la
autonomia de sus procesos operativos, en la fase de desarrollo y seleccion de objetivos.
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Asimismo, se expusieron las diferencias entre las principales modalidades que estan
identificadas a nivel internacional y se resalté {a importancia de avanzar en una regulacidn que
permita aprovechar las ventajas de estas tecnologfas para mejorar las capacidades del pais, a
continuacién, se presentan las principales observaciones:

Proyecto de Ley 436- 2024 Comentarios realizados por el | Proyecto de Ley 368- 2025
Ministerio de Defensa '

Articulo 1°. Objeto de la Ley: La | Se  sugirié reemplazar (3 | Articulo 1° Objeto de la ley. Esta
presente ley tiene por objeto | expresién "armas auténomas | ley tiene por objeto prohibir el
establecer un marce normativo para I letales" por "sistemas de armas | uso de sistemas de armas
el uso y desarrollo de armas auténomas letales” (LAWS por | auténomas  letales en el
auténomas letales en el sector 5Us siglas en inglés), ya gque es la | territorio nacional y establecer un
defensa, garantizande que su | denominacién empleada en el | marco normative estricto para el
implementacion se enmarque en la | ambito  internacional y en el | uso y desarrollo de sistemas de
proteccion de los  derechos | marco operacional sobre las | armas semiautdnomas letales en
humanos y en el cumplimiento de tecnologlas emergentes. En tal | el sector defensa, garantizando
las normas del Derecho | sentido, a lo largo del texto del | su implementacién conforme a |z
Internacional Humanitarie (DIH). | proyecto de ley se sugirid l proteccion de los derechos
Esta regulacion busca salvaguardar | emplear esta expresian. humanaos, al Derecho
la seguridad nacional, asegurar un l internacicnal Humanitario, v a la
control humano significativo sobre aplicaciéon de los principios
estas tecnologlas y promover la ’ establecidos por la presente ley.
transparencia en su  uso, en
aplicacion a los principios de
humanidad, proporcionalidad vy
distincidn que rigen el DIH,

Lo anterior, teniendo en cuenta
que por lo general corresponden
a un conjunto de elementos que
se relacionan entre siy actdan de
manera especifica y coordinada.

i
Artfeculo 2° Definiciones: En cuanto a este articulo, esta | Articulo 2°. Defiriciones:
cartera observo que, en la
“““““ definicién de armas auténomas

Armas auténomas letales: Se trata | leteles. se limitaba a habtar de Sistemas de Armas Auténomas

" F " H s
de armas capaces de seleccionar | 2bietivos” sin  calificar los | | atales. Sistema que se
H 1t HE n
objetivos vy aplicarles  fuerza, | M'SMOS  como militares’, | .5 acteriza por la integracién de
activadas a través de sensores y | 9enerandose ambigledad sobre componentes

software disefiados para detectar | e fin que tendria el empleo de o
un objetivo en un entorno especifico. estos sistemas. tecnoldgices desde hardware vy

software, que una vez activado
puede seleccionar, identificar y

atacar obhjetivos militares de

forma totalmente autdnoma, sin

Asimismo, debido a la existencia

de una clasificacion en relacidn

| con los niveles de autonomia
Piblica Reservada

Control  humano  significativo:
Principto mediante el cual toda arma
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autdnoma letal debe operar bajo el
control o supervisidn  de un
operador humano con la capacidad
de intervenir, detener o modificar las
acciones del sistema entiempo real.
Este control asegura que las
accicnes sean compatibles con los
principios del DIK.

Operadar: Persona fisica
responsable de la supervision vy
manejo de un arma autdnoma letal
durante su operacion.

existen tres posibles grados de
intervencién humana; en tal
sentida  se sugirid dque la
definicidon de armas autdnomas
de este proyecto de tey debia
complementarse, en aras de
brindar claridad sobre el nivel de
autonomia y uso de |A que debe
estar incorporado en el sistema

para afirmar que es un SAAL,

Desde la cartera ministerial se
sugirié que para la definicion de
contrel humano significative se
tuviera en cuenta que desde la
perspectiva det derecho
internacionat Humanitario todas
las fases del cicle
control humano significativo, va
gue la calidad y alcance que los
operadores pueden tlevar a cabo
durante la fase mas cercana a la
seleccidn y ataque del objetivo
dependen de factores
producidos en las fases iniciales
del ciclo del arma e incluso en las
posteriores.

requieren

También se sugiria la
modificacién en la definicién de
operador en cuanto al verbo
rector "supervisar”, ya que podfa
generar una ambigiedad con el
rol de la autoridad denominada
"Supervisor”,

intervencion  ni aprobacién
humana.

Sistemas de Armas
Semiauténomas. Sistema que
integra automatismos

tecnoldgicos en algunas etapas
operativas, pero cuya activacion
para uso de fuerza letal requiere
intervencidn humana

significativa, especialmente en la
seleccidn, confirmacidn y
aprobacién del abjetivo militar.

humano  significativo.
indispensable gue
implica la preservacion continua
del juicio humano en el ciclo de
operacién det sistema,
garantizando la capacidad real de
intervencion, suspension,
modificacidn o cancelacidn de ta

Control
Condicidn

operacién en cualguier momento
critico.

Operadar. Persana fisica
responsable del control,

supervisién y manejo de un arma
semiauténoma

ietal durante su operacidn.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Ptiblica Reservada

Carrera 54 N°® 26 — 25 CAN, Bogotd D.C., Colombia

PBX (67-601) 3150111

Paoina | 4




17 de abril de 2026

NO. RS20260417084715

i
Defensa

Proyecto de Ley 436- 2024

Comentarios realizados por el | Proyecto de Ley 368- 2025

Ministerio de Defensa

1

implementacién vy

los  controles de
aplicables,

Articulo 4°. Registro y Certificacion:
L as armas auténomas letales deben
ser registradas v certificadas por la
autoridad competente antes de su

certificacion debe incluir un analisis
de sus capacidades, limitaciones y

En este articulo se sugirid que se
debla identificar la autoridad
competente, asf mismo detallar
cudles serfan  los  entes
certificadores vy las entidades
competentes.

Tamhién esta cartera pusc en la
mesa gue las armas autdriomas
asistidas deben ser registradas y
certificadas por la autoridad
competente, antes de su
implementacion y uso, asl esta
certificacién deberia tenerse en
cuenta e incluir un analisis
detallado de sus capacidades,
limitaciones y los controles de
seguridad aplicables, siguiendo
protocolos  de  prueba vy
evaluacidn estandarizados.

Articulo 40, Registro y
certificacién previa. Todos los
sistemas de armas

semiautdnomas letales deberdn
ser registrades y certificados
previamente por el Ministerio de
Defensa Nacional antes de sy
implementacidn operativa. Dicha
certificacidn deberd incluir:

a) Analisis técnico
exhaustivo de
capacidades,
limitacignes Vi

seguridad operativa.
b} Evaluacion  ética vy
juridica del sistema,

verificando el
cumplimiento  estricto
del Derecho
Internacional

Humanitario % la
ausencia de sesgos

c) discriminatorios o}
éticamente
cuestionables en su
programacion.

d) Estudio previo, durante
y posterior sobre los
riesgos de su utilizacién.

Paragrafo. Los sistemas de armas

semiauténomas letales serdn
exclusivamente de uso privativo
de la Fuerza Pdblica (Fuerzas
Militares y

Policfa Nacionat).

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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Articulo B°. Principios:

Control Humano Significative: Las
autdnomas letales sdlo
podran operar bajo el principio de
control humano directo, el operador
humano deberd contar con la
capacidad de intervenir, suspender
o redirigir ei funcionamiento del
arma auténoma letal en cualquier
momento.

armas

] Propercionalidad: EL uso de armas
autdnomas deberd ser proporcional
a los fines de defensa y seguridad,
evitando excesos y el uso
desmedidc de la fuerza.

Respecto al principio de control
humano significative, se sugirié
tener en cuenta las
observaciones del articulo 2 para
la definicidn de "control humane
significative”. De igual manera,
incorporar al final del pérrafo

gue la Intervencién humana
debe ocurrir  en cualguier
momento.

En cuante al principio de
proporcicnalidad, la definicidn
gue se sefialaba no corresponde
a la del principic de
proporcionalidad en el uso de la
fuerza de conformidad con el
DiH, por lo que se sugirid la
correccién, ya que este cansiste
en la prohibicién de lanzar un
atague cuando sea de prever gue
causara incidentalmente
muertos y heridos entre la
pobtacidn civil, dafios a bienes
de cardcter civil o ambas cosas,
gue resulten
relacidn con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

axcesivos  en

Articulo 5° Principios aplicables.

7. Control humane significativo.
Principio ético y técnice clave,
pues toda decision de uso de
fuerza letal debe implicar
intervencion  humana real vy
responsable, especialmente en la
seleccién  del  objetive vy
autorizacion del ataque. implica
gue no se puede delegar
completamente en una maguina
la decisidn de matar: debe haber
siempre_un operador humano
con_capacidad de intervenir o
cancelar el ataque.

10. Proporcionalidad. El dafio
colateral previsto scbre civiles o
pienes civiles no debe exceder
claramente la ventaja militar
concreta y directa gque se espera
obtener. Implica que inctuso si
hay un objetivo militar legftimo,
no se puede atacar si se espera
causar un dafo excesivo a la
poblacion civil.

Articulo 6°. Limitacién en Areas
Civiles y en Tiempos de Paz: Se
prohibe el uso de armas auténomas
letales en zonas civiles, en
situacionas de alto riesgo para la
poblacidén, en
militares y en tiempos de paz.

cperaciones no

Para al Ministerio resultaba poco
clarc este articulo, va gue se
podia interpretar como cuatro
situaciones distintas en las que
se prohibe el uso de SAAL, las
cuales serfarn:

i} En zonas civiles,

Articulo 6°. Limitaciones
especificas de uso. Se prohibe el
uso de sistemas de armas
semiautdnomas letales en las
siguientes circunstancias:

al En Zonas civiles,
conforme a la definicién
establecida en esta ley.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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ii) Situaciones de atto

riesgo  para la |
poblacién,
iii} Operaciones  no
militares
iv) Tiempos de paz
Pero  también se  podia

interpretar como una situacidon |

gue puede tener ciertas
caracteristicas, es decir, que
estaria prohibido el uso de SAAL
en zonas civiles, en tres
contextos: i) situaciones de alto

riesgo para la poblacién, if) |

operaciones no militares y i)
tiempos de paz.

Tras lo anterior, se recomendd
replantear la redaccidn vy
extenderse un poco méds con el
fin de que resulte clarc el
escenario de la prohibician.

b)

c

En situaciones de alto
riesgo para la poblacién
civit, entendidas como
aquellas en las que la
presencia  significativa
de poblacién civil o
infraestructura civil
critica hace imposible |
garantizar
razonablemente la
proteccidn de civiles.

En  operaciones no
militares, incluyendo
operaciones policiales
ordinarias o de orden
publico  interno.  d} |
Durante tiempos de paz.

4, Conclusiones

Para el Ministerio de Defensa es importante resaltar que la presente iniciativa legislativa
actualmente en tramite surge de un propdsito loable, puesto que esta busca fijar una regulacidn
para los Sistemas De Armas Auténomas Letales (SAAL), para esta cartera es necesario que este
proyecto profundice las temadticas y que fije una posicidn con relacién a que exista una diferenciacién
entre armas automatizadas y auténomas, aclarando en que existe dicha diferencia, 2s{ como abordar
en nivel de autonomia y el uso de |A que debe ser incorporado en el sistema para afirmar que es un

SAAL
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Asi mismo es importante gue el texto del Proyecto de Ley incluya aspectos adicionales como un
articulo que limite y fije as condiciones de la intervencion para el desarrollo de este tipo de sistemas
por parte de las empresas privadas e, incluso, de la comunidad técnice-cientifica, asf como la cesion
de patentes v el seguimiento y control de sus actividades. Se considera pertinente fortalecer el
proyecto mediante la inclusién de disposiciones que manifiesten la competencia exclusiva de la
Industria Militar {INDUMIL} v la Corporacidn de Alta Tecnologia para la Defensa {CODALTEC) en el
desarrcllo de estas nuevas tecnologias, teniendo en cuenta gue existe un riesgo en la posibilidad de
proliferacién de sistemas bajo el control de agentes no estatales, por lo que se deben establecer
mecanismos de control, seguimiento y limitacidn adecuados para Las tecnotegias de uso dusl.

Finalmente, se resalta ta necesidad de acoeger estdndares internacionales en materia humanitaria,
tal como lo sefiala el Comité internacional de la Cruz, la prohibicion de sistemas de armas
auténomas letales impredecibles, principalmente perque sus efectos no puedan ser suficientemente
comprendidos, controlados o explicados, debido a su potencial impacto indiscriminado.

Asl pues, desde esta cartera se considera que el Proyecto constituye un avance relevante en la
intencién de regular los sistemas de armas auténomas letales (SAAL}. A su vez, teniendo en cuenta
que en Colombia no se emplean actualmente armas completamente auténomas, el proyecto cuenta
con un enfoque prudente y progresive, que debe estar orientado a preservar, en todos los casos, et
control humano significativo scbre el uso de la fuerza, teniendo en cuenta gue exista una coherencia
con los principios constitucionales, el Derecho Internacicnal Humanitario y las necesidades de la
defensa v seguridad nacional.

En consecuencia, esta cartera sugiere ajustar, complementar y precisar el articulado del proyecto de
ley en los términos sefialados, con el fin de garantizar una regulacion equilibrada, sin desconocer
los riesgos inherentes al uso de estas tecnologias, con el fin de permitir al Estadc colombiano en
mantener y desarrollar sus capacidades en el ambito de defensa.

Cordialmente,

JUAN CARLOS FIGUEROA GODOY
Secretario de Gabinete(e) Ministerio de Defensa Nacional

Elabord:
Deilyn Castro Lopez
Grupo Asuntos Legislativos

Publica Reservada
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogotd D.C., Colombia
PBX (57-601) 3150111

Pagina | 8



