Bogota D.C. Abril de 2026

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Camara de Representantes

ASUNTO: Presentacion informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 188 de 2025 Camara
“Por medio def cual se establece limites y excepciones bajo el principio de progresividad y eficiencia al Impuesto Predial
Unificado, y se dictan otras disposiciones” - Ley Predial Justo acumulado con el proyecto de Ley No. 291 de 2025
camara “‘por medio de fa cual se establecen lineamientos normativos para un sistema predial mas equitativo y
progresivo y se dictan ofras disposiciones”

Respetada Secretaria reciba un cordial saludo,

En atencion a la designacién que se nos ha hecho como ponentes del Proyecto de Ley del asunto, nos permitimos a
continuacién repdirinforme de ponsacia positiva para primer debate.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 188 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LIMITES Y
EXCEPCIONES BAJO EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y EFICIENCIA AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - LEY PREDIAL JUSTO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO.
291 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS NORMATIVOS PARA UN
SISTEMA PREDIAL MAS EQUITATIVO Y PROGRESIVO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley con nimero consecutivo No. 188 de 2025 Camara, fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el pasado 5 de agosto de 2025. La iniciativa tiene como autores a los Honorables
Representantes: Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Alexander Harley Bermidez Lasso, Diego Fernando Caicedo Navas, German
Rogelio Rozo Anis, Héctor David Chaparro Chaparro, Hugo Alfonso Archila Suérez, James Hermenegildo Mosquera
Torres, John Edgar Pérez Rojas, Jorge Alexander Quevedo Herrera, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Luis Carlos Ochoa
Tobén, Luis Eduardo Diaz Mateus, Piedad Correal Rubiano y los Honorables Senadores Jairo Alberto Castellanos
Serrano y Laura Esther Fortich Sanchez.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la Comision Tercera de la Camara de Representantes, la cual mediante
oficio C.T.C.P.3.3.-202-25C del dia 10 de septiembre del afio 2025 y notificado mediante correo electronico el dia 12 de
septiembre, designd como ponentes a los Honorables Representantes: Wilmer Castellanos Hernandez, Christian Munir
Garcés Aljure, Maria Del Mar Pizarro Garcia Y Jorge Hernan Bastidas Rosero,

Adicional a lo anterior, el Proyecto de Ley con nimero consecutivo No. 291 de 2025 Camara, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes el pasado 2 de septiembre de 2025. La iniciativa tiene como autor
al Honorable Representante Alvarc Leonel Rueda Caballero.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 5 de 1992, el 15 de septiembre de 2025 se procedié a la
acumulacion de los Proyectos de Ley No. 188 de 2025 Camara y 291 de 2025 Camara.

En consecuencia, los ponentes suscriben el presente documento, por medio del cual rinden ponencia positiva para

primer debate ante ia Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer los limites del incremento del Impuesto Predial Unificado y la adicion de
otras disposiciones para la determinacion y liquidacion de este tributo bajo el principio de progresividad y eficiencia
del Impuesto Predial Unificado




3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley cuenta con diez (10} articuios, en los que se incluyen las siguientes disposiciones:

ARTICULO 1. Define el objeto de la ley: establecer condiciones para los avalios catastrales y limites al impuesto
predial bajo criterios de calidad, progresividad y eficiencia.

ARTICULO 2. Establece que el avaliio catastral debe reflejar el mercado inmobiliario, ubicandose entre el 60% y 80%
del valor comercial, con soporte en evidencia verificable y criterios de equidad.

ARTICULO 3. Dispone la impiementacion progresiva del avallo catastral, permitiendo iniciar por debajo del minimo (no
inferior al 30%) hasta alcanzar gradualmente el 60%.

ARTICULO 4. Regula el procedimiento de revision del aval(io catastral, incluyendo términos, efectos fiscales, pruebas,
silencio administrafivo y medidas provisionales.

ARTICULO 5. Establece mecanismos de ajuste cuando se presenten incrementos desproporcionados en ios avallos,
incluyendo revision prioritaria y medidas de mitigacidn fiscal.

ARTICULO 6. Obliga a aplicar métodos directos (visitas de campo) para la recoleccion de informacion catastrai,
garantizando correspondencia con la realidad del predio.

ARTICULO 7. Fija limites al incremento del impuesto predial segin tipo de predio, tamafio, estado catastral y
condiciones socioeconémicas.

ARTICULO 8. Regula las tarifas del impuesto predial, definiendo rangos, criterios diferenciales y progresivos, y reglas
para su aplicacién.

ARTICULO 9. Autoriza temporalmente a entidades territoriales a otorgar beneficios en sanciones e intereses del
impuesto predial.

ARTICULO 10. Establece la vigencia de la ley y dispone derogatorias correspondientes.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESQ.

4.1. Marco Constitucional

Esta iniciativa se fundamenta en el articulo 317 de la Constitucién politica de Colombia, toda vez que en el mismo se
autoriza a los municipios a gravar la propiedad inmueble. Asimismo, el articulo 95 en su numeral noveno, establece la
obligacion del ciudadano de contribuir con el financiamiento de los gastos e inversiones del Estado en el margen de los
conceptos de justicia y equidad, dando lugar a explicar que dicha carga debe de ser impuesta consultando las
posibilidades econémicas.




4.2, Marco Legal

El actual marco normativo de Catastro e Impuesto Predial Unificado esta constituido por la Ley 14 1983; Decreto 1333
1986; Ley 75 1986; Ley 44 1990; Ley 133 1994; Ley 223 1995; Ley 242 1995; Ley 601 2000; Ley 1430 2010; Ley
1450 2011; Ley 1579 2012; Ley 1753 2015; Decreto 1170 2015; Ley 1955 2019; Decreto 148 2020, entre otras normas
complementarias (...)

La Ley 14 de 1983 establece normas para fortalecer el fisco de las entidades territoriales y regula actualmente las
normas sobre catastro, impuesto predial e impuesto de renta y complementarios sin perjuicio de sus madificaciones.
Esta Ley nacié a partr de las recomendaciones de la mision Bird - Wiesner de 1980 para las finanzas
intergubernamentales sefialando los problemas prediaies del pafs. En ese sentido, la ley 14 de 1983 es la primera base
normativa moderna de catastro.

El articulo 3 sefiala que “las auforidades catastrales tendran a su cargo las labores de formacion, actualizacion y
conservacién de los catastros, fendientes a la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y economica de fos
inmuebles’. Y a su vez, el articulo 5 sefiala la obligacion de que las autoridades catastrales formen o actualicen los
catastros en periodos de cinco (5) afios en todos los municipios del pais. Igualmente, se establece un mecanismo para
suspender el proceso de catastro por formacién o actualizacién en los siguientes términos:

Articulo 10. El Gabierno Nacional de oficio o por solicitud fundamentada de los Concejos Municipales, debido a
especiales condiciones econdmicas o sociales que afecten a determinados municipios o zonas de éstos, podra
aplazar la vigencia de los catastros elaborados por formacion o actualizacion, por un periode hasta de un (1)
afio. Si subsisten las condiciones que originaron el aplazamiento procedera a ordenar una nueva formagion o
actualizacion de estos catastros (...}

El Decreto Ley 1333 de 1986 “Cddigo de Régimen Municipal” en lo que tiene que ver con la normatividad catastral
solamente reitera las mismas disposiciones de la Ley 14 de 1983 sin realizar modificaciones a avallos catastrales e
Impuesto Predial. La Ley 75 de 1986 a través de su articulo 74 modifico el término para formar y actualizar los catastros
pasando de cinco (5) afios a siete (7) afios, sin embargo, la ley 223 de 1995 mediante el articule dispuso nuevamente
el periodo inicial.

Mediante la Ley 44 de 1990 se fusionaron cuatro gravamenes y se constituy6 el “Impuesto Predial Unificado”. Este ley
establece las reglas para establecer la base gravable, el ajuste anual, la formacion parcial y la tarifa de la siguiente
forma:

Articulo 4. Tarifa del impuesto. La tarifa del Impuesto Predial Unificado, a que se refiere la presente Ley, sera
fiiada por los respectivos concejos y oscilara entre el 1 por mil y 18 por mil del respectivo avalio.

A través de la Ley 1450 de 2011 se expidieron normas para regular el incremento de Ia tarifa del Impuesto Predial
Unificado modificando e! articulo 4 de la Ley 44 de 1990 estableciendo que la tarifa debe ser fijada por los respectivos
Concejos municipales y distritales oscilando entre el 5 por mil y el 16 por mil del respeciivo avalio. Y a su vez, las tarifas
deben establecerse con un criterio diferencial y progresivo teniendo en cuenta factores como: estratos
socioecondmicos, usos del suelo en el sector urbano, antigiiedad de la formacion o actualizacion del Catastro, rango de
area y avalGo catastral. En ofras palabras aumento la tarifa minima del 1 por mil al 5 por mil.




Posteriormente, mediante la ley 1753 de 2015 se infrodujo en la normatividad nacional el concepto de Catastro
multipropdsito en los siguientes términos:

Articulo 104, Catastro multipropésito. Se promovera la implementacion del catastro nacional con enfoque
multipropésito, entendido como aquel que dispone informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del
derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la
planeacion social y econdmica.

El Gobierno nacional, a través del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con el apoyo de los catastros
descentralizados, podra realizar fas actividades necesarias para la formacion y actualizacién catastrai de
manera gradual e integral, con fines adicionales a los fiscales sefialados en la Ley 14 de 1983, logrando plena
coherencia enfre el catastro y el registro, mediante levantamientos por barrido y predial masivo, en los
municipios yfo zonas priorizadas con el Departamente Administrativo Nacional de Estadistica, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, conforme con la metodologia definida para el efecto.

La anterior norma es meramente conceptual pero introduce el paradigma de catastro multipropésito en la normatividad
nacional. El Decreto 1170 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica” dispone disposiciones especificas del Instituto Agustin Codazzi frente al
servicio pablico de gestion catastral y los procedimientos para los procesos catastrales con enfoque multipropésito.

El Decreto 1170 de 2015 fue modificado posteriormente por ef Decreto 148 de 2020 y son las que actualmente estan
vigentes. Sefiala los procesos de la gestion catastral en el articulo 2.2.2.2.2. que incluye la formacion, actualizacién,
conservacidn y difusion catastral. También el articulo 2.2.2.1.3. establece el objetivo de a gestion catastral y el articulo
2.2.2.1.5 sefiala los intervinientes de la gestidn catastral: usuarios, IGAC, gestores catastrales, operadores catastrales,
Superintendencia de Notariado y Registro y Municipios. También en el articulo 2.2.2.26 sefiala los métodos de
recoleccion de informacion los cuales son métodos directos, indirectos y declarativos y colaboratives. En sintesis, el
Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de 2020 dispone la actual normatividad para desarrollar la gestion
catastral desde la actualizacion a la difusion catastral.

La Ley 1995 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” descentralizd
la funcion catastral y lo elevé a categoria de servicio plblico para que sea atendido por el Estado a través de entidades
territoriales. También el articulo 81 y 82 de la mencionada Ley dispuso un régimen sancionatorio en la prestacion del
servicio publico de gestién catastral a través de la Superintendencia de Notariado y Registro en sus funcicnes
jurisdiccionales.

Mediante la Ley 2293 de 2023 “Plan Nacional de Desarrofio 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida" a
través del articulo 43 se modificd el articulo 79 de la ley 1995 de 2019 indicando que la gestién catastral es un servicio
publico prestado directamente por el Estado y esta a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC en su
condicion de maxima autoridad catastral y de los entes territoriales que habilite el Instituto, entre otras disposiciones.

También a través del articulo 49 de la misma ley se establecieron normas para reducir el rezago de avallios catastrales
para ello el IGAC debe adoptar metodologia y modelos de actualizacidn masiva de valores catastrales rezagados con el
objetivo de realizar un ajuste automatico de los avallios catasfrales de todo el pais exceptuando que se hayan
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actualizado o formado durante los ditimos cinco (5) afios. Y el paragrafo tercero dispone que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico y el Departamento Nacional de Planeacion coordinen la elaboracién de una propuesta de ley que
permita poner limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado derivado del reajuste del avallo catastral.

El marco normativo evidencia que no hay integralidad catastrai y de! Impuesto Predial Unificado. lgualmente, no hay
normas disefiadas para atender y prevenir incrementos exagerados de los avalios catastrales los cuales impactan el
calculo y pago de los Impuesto Prediales por parte de los contribuyentes en el marco del proceso de actualizacion
catastral multipropésito.

4.3. Jurisprudencia de Ia Corte Constitucional.

Mediante Sentencia G 517 de 2007 de la Corte Constitucional se reiteré la potestad que tiene el legislativo para definir
los tributos que se cobran en todos los niveles de la administracién y fijar los parametros a los que deben cefiirse los
respectivos Concejos Municipales y Distritales. Al respecto, en su literalidad expresé lo siguiente “El legislador tiene
competencia para establecer contribuciones y, como esa prevision incluye toda clase de tributos, es evidente que la
Constitucién no solamente prevé la participacién directa de la ley en la regulacion de los tributos, sino que, ademas,
hace de ella una fuente esencial en la materia, con facultad para configurar también las contribuciones que afecten la
propiedad inmueble. Las atribuciones que fa Constitucion le otorga a los concejos municipales en materia tributaria. No
se remite a dudas de ninguna indole que las mentadas corporaciones de representacion popular tienen asignadas
competencias de orden tributario, pero se debe puntualizar que la propia Carta, en el numeral 4 de su articulo 313, les
atribuye a los concejos municipales la competencia para votar los tributos y los gastos locales “de conformidad con la
Constitucion y la ley”. Asf las cosas, la Constitucion sefiala una pauta acerca de la manera como los concejos deben
ejercer sus atribuciones en materia tributaria y al hacerlo se refiere en forma expresa a la ley e indica que la corporacion
municipal debe conformarse a ella y a la Constitucion cuando se trate de voiar los tributos locales”.

4.4, Consolidado de normatividad
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Titulo
Tipo de norma Mimero | Afo
"Sabre catastro”
Ley 85 1939
“Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras
Ley 14 1983 disposiciones”
Decreto 1333 1986 "Por el cual se expide el Codigo de Régimen Munigipal®
“Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de catastro, de
fortalecimiento y democratizacion del mercade de capitales, se conceden unas
facultades extraordinarias y se dictan cfras disposiciones.”
Ley 75 1986
"Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad
raiz, se dictan afras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas
facuttades extraordinarias”
Ley 44 1990
"por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de Cultos,
recanocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica”
Ley 133 1994
"Por la cual se expiden normas sobre Racionalizacion Tributaria y se dictan
Ley 223 1995 otras disposiciones”
“Por Ia cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del
indice de precios al consumidor del afio anterior como factor de reajuste de
valores, y se dictan ofras disposiciones”.
Ley 242 1995
"por |a cual se concede una autorizacion a los contribuyentes del Impuesto
Predial Unificado en el Distrito Capital"
Ley 801 2000
"Por medio de la cual se dictan normas fributarias de control y para la
Ley 1430 2010 competitividad"
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroilo, 2010-2014."
Ley 1450 20M
"Por fa cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se
Ley 1579 2012 dictan ofras disposiciones”
“Por la cual se expide el Pfan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
Ley 1753 2015 nuevo pais”
Por medio del cual se expide el Decrete Reglamentario Unico del Sector
Decreto 170 2015 Administrativo de Informacion Estadistica
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
Acuerdo de paz - 2016 estable y duradera
Por el cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022 Pacto Por
Ley 1955 2019 Colombia, Pacte Por La Equidad.
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Dacreto

148

2020

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81y 82 de la Ley

1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del

Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica™

Resolucion 1GAC

471

2020

"Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que
deben tener los productos de la cartografia bésica oficial de Colombia®

Resolucién

388

2020

Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para los productos de
informacién generados por los procesos de formacién catastral con enfoque
multiproposito .

CONPES

4007

2020

Estrategia para el fortalecimiento de la gobemanza en el Sistema de
Administracién del Territorio”. Este documento establece la estrategia de
gobemanza respecto de la administracién de los derechios, restricciones y
responsabilidades de los bienes inmuebles plblicos y privados, areas
protegidas, patrimonio cultural, y manejo de suelo, subsuelo y agua. El objetivo
orincipal del CONPES es establecer los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad en el ejercicio de las competencias refativas al territorio,
fortaleciendo la integracion de informacion del territorio colombiano. Por otro
lado, se pretende desarrollar estrategias para el uso, aprovechamiento y difusion
de la informacién del territorio, estandarizando los tramites e integrando
procesos y actares.

Resolucion

509

2020

Por la cual se modifica el paragrafo del articulo 1, el articulo 8 y los anexos 1y 3
de la resolucion 388 del 13 de abril de 2020 “Por la cual se establecen las
especificaciones técnicas para los productos de informacion generados por los
procesos de formacion catastral con enfoque multipropsito.

Resolucién

1149

2021

Por la cual se actualiza la reglamentacion técnica de la formacion, actualizacion,
conservacion y difusion catastral con enfoque multipropdsito

Ley

2294

2023

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de fa Vida"

Resolucién

1040

2023

Par medio de Ia cual se expide la resolucion (inica de la gestion catastral
multipropdsito

CONPES

4142

2024

REAJUSTE DE AVALUQOS CATASTRALES PARA LA VIGENCIA 2025

Resolucion Conjunta

662

2024

Por la cual se adopta el Modelo Extendido Catastro - Registro a partir del
Modelo Nacleo LADM_COL para el desarrollo de la gestion catastral con
enfoque multipropdsito en el marco del Sistema de Administracién del Territorio -
SAT y se modifica la instancia de coordinacion para la gobemanza y la
aprobacion de nuevas versiones de este modelo.




5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

En la Constitucién Politica de Colombia, el municipio es la entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado. En consecuencia, a los municipios les corresponde prestar los servicios pablicos de alcance local, ordenar el
desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitaria, entre ofras responsabilidades. En la misma direccion,
las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012 establecen responsabilidades especificas para las administraciones municipales.
Estas responsabilidades incluyen administrar los asuntos municipales, elaborar planes de desarrollo municipal, prestar
servicios pdblicos, procurar la solucidn de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes def municipio,
formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, garantizar la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento basico, ejecutar el Programa de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y fa Nacion, entre otros.”

De acuerdo con lo establecida por el IGAC, el Catastro Multipropésito es un sistema de informacion que registra datos
actualizados de fa tierra, basado en predios formales e informales. La informacion obtenida contiene especificaciones
sobre derechos, responsabilidades, restricciones, descripciones geométricas, valores y ofros datos; y registra intereses
sobre los predios, en términos de ocupacion, valor, uso y urbanizacion.

A través del documento CONPES 3859, se define la implementacion de una politica piblica de catastro con enfoque
muttipropdsito, de conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015, estableciendo para eflo dos (2)
fases, asi: i) la realizacién de un piloto en un conjunto de municipios para ajustar y planificar las metodologias,
tecnologias, instrumentos y operativos de campo y ii) la expansion progresiva a todo el territorio nacional.

Ese sistema de informacion o inventario puede tener maltiples usos pero en Colombia se ha limitado al calculo del
Impuesto Predial Unificado. Debido a eso, en los (itimos afios se ha avanzado en fa discusién por adoptar el caracter
multipropdsito del catastro nacional, es decir, que tenga un caracier interdisciplinario creando informacion de toda indole
necesaria para la toma de decisiones de los entes territoriales.

Para lograr la actualizacién catastral en el pais, desde la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” se descentralizd la gestion catastral habilitando a los entes territoriales previa
aprobacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi como gestor catastral nacional. Esto obedece a la limitada
coordinacion institucional entre el IGAC y entidades de nivel territorial para adelantar trabajos de conservacion y
actualizacién catastral.

No obstante, los procesos de actualizacion catastral adelantados en vigencia de las normas establecidas en la Ley 1955
de 2019 desembocé en la habilitacién de empresas sin experiencia para llevar a cabo la actualizacion catastral en
varios municipios del pais y en consecuencia, errares técnicos y metodolégicos en el célculo de los avallos catastrales.

Ahora bien, fa Ley 2294 de 2023 “Ptan Nacional de Desarrollo Colombia potencia mundial de la vida” ? identificd que la
falta de un catastro actualizado con enfoque multipropésito ha contribuido a profundizar las brechas regionales, al

T Comisién de estudio del sistema tributario territorial, 2020
2 (Ley 2294 De 2023, “Por El Cual Se Expide El Plan Nacional De Desarrollo 2022 - 2026 - Colombia,
Potencia Mundial De La Vida, n.d.)




reparto inequitativo de los costos y beneficios del desarrollo de las actividades econémicas en el territorio. Por esa
razon, plantea la consolidacion del Catastro Multipropésito y para ello propone el transito hacia el Sistema de
Administracién del Territorio (SAT) el cual se define como una infraestructura para la implementacién de politicas del
territorio y estrategias de gestion del territorio, respaldada en informacion suficiente, confiable y actualizada de este.
Este mismo Plan Nacional de Desarrollo propone actualizar el catastro multipropésito pasando de un 9.4% en 2022 a
70% en 2026 en miras de consolidar la reforma rural integral.

En este sentido, se entiende la importancia de avanzar en el proceso de actualizacién catastral en el pais pero a su vez,
se pone en consideracion que estos procesos terminan impactando los Impuestos Prediales Unificados ya que se dan
aumentos considerables en los avallios catastrales de los bienes inmuebles, por esta misma razon apremia la
necesidad de tomar medidas para aliviar el impacto del aumento de los Impuestos Prediales Unificados. El
articulo 3 de la Ley 44 de 1990 establece que “la base gravable del impuesto Predial Unificado sera el avaliio
catastral, o el autoavaliio cuando se establezca la declaracién anual del impuesto predial unificado” de modo
que, cualquier aumento en ef avallio catastral impacta necesariamente el caiculo y pago del impuesto predial
por parte de la poblacién.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la practica, a través de la gestion catasiral se determina el avallo catastral, el
cual se encuentra definido en el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 1170 de 201510 como el valor de un predio resultante de
un ejercicio técnico que, en ningln caso, podra ser inferior al 60 % del valor comercial o superar el valor de este ultimo,
convirtiéndose en la principal causa de impacto Fiscal Patrimonial.

Siendo asi, el catastro multipropésito, que tenia como objetivo actualizar la informacion sobre la propiedad de tiemas y
predios en la region, ha generado notorias discrepancias y un impacto negativo en el bienestar econémico y psicologico
de las personas que residen en los municipios donde se ha actualizado catastralmente. Algunos de fos problemas clave
son fos siguientes:

e Sobrevaloracion de predios; Algunos predios fueron sobrevalorados significativamente por encima de su valor
comercial real, lo que ha llevado a un aumento en los impuestos y en mas costos para los propietarios.

e Inexactitudes en las areas: Se han detectado errores en la medicion de é4reas de terrenos, lo que genera
confusiones y disputas enire propietarios y las autoridades locales.

e Inclusion de construcciones ficticias: En aigunos casos, sé incluyen construcciones que no existen en la
realidad, lo que ha llevado a un aumento en los impuestos para los propietarios.

5.1. Gontexto de los Impuestos Prediales Unificados en Colombia

De acuerdo con la definicién del Ministerios de Vivienda Ciudad y Territorio, el Impuesto Predial es el que recae sobre la
propiedad inmueble y se genera por la existencia del predio. Su base gravable depende del avallo catastral. Es una
renta endogena, de propiedad de los municipios y distritos, quienes tienen a su cargo su administracion, recaudo y
control. Esto permite la concesion de exenciones tributarias, y la adopcion de tarifas preferenciales con fines
extrafiscales propios de los impuestos.
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El IPU es un impuesto de recaudo municipal por mandato Constitucional; el articulo 317 de la Constitucién Politica
establece que s0lo los municipios podran gravar la propiedad inmueble.

Cuando el impuesto predial se modemiz6, a mediados de los afios noventa def siglo pasado, se cred un Iimite al
crecimiento del impuesto cuando los avallios catastrales de cierios tipos de inmuebles son actualizados (entre ofras
situaciones).

Dicha regla, contenida en el articulo 6° de la Ley 44 de 1990, consiste en lo siguiente: sobre los inmuebles edificados, o
ubicados en &reas especificas, el impuesto predial “no podré exceder def doble del monto liquidado por ef mismo
concepto en ef afio inmediatamente anterior”. Esta regla general iene unas excepciones en las que no procede el citado
beneficio.

Ei “tope def doble del impuesto” sigue vigente y coexiste con fos limites de crecimiento de! impuesto predial establecidos
en el art. 2° de la Ley 1995 de 2019.

En efecto, recordemos que en el afio 2019 se crearon unos limites favorables de crecimiento del impuesto predial, como
consecuencia de la actualizacidn de los avaliios catastrales por parte del nuevo Catastro Multipropdsito,

Sin embargo, dichos topes tendrén una vigencia de solo 5 afios segiin lo establecido por la propia ley.

Afortunadamente, el parégrafo 3° del art. 49 de la Ley 2294 de 2023 dispuso que, mientras se expide una nueva norma,
se mantendran vigentes los limites de crecimiento del impuesto establecidos en la ley 1995.

El Instituto Geografico Agustin Codazz, es la autoridad de regulacion catastral, geografica, cartografica, geodésica y
agroldgica, siendo la encargada de producir y suministrar la informacién oficial en estas materias.

/imguesto-gredial-uniﬁo
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Por ofra parte, la Superintendencia de Notariado y Registro, en el marco del Catastro Multipropdsito, es la entidad
encargada de suministrar la informacion juridica de los bienes inmuebles, para la operacidn catastral, e inscribir la
informacion relativa a la actualizacién, correccion, rectificacion e inclusién de area ylo linderos en los folios de matricula
inmobiliaria; por ofra parte, ejerce las funciones de inspeccién, vigilancia y control del servicio plblico de la gestion
catastral.

Como lo expresa en su més reciente publicacion el Periddico UNAL, para 2025 el Instituto Geografico Agustin Codazzi
duplico el area actualizada en 2024, llegando a mas de 30 millones de hectareas. Sin embargo, estas representan
apenas el 26,8% del territorio nacional, por lo que en la mayor parte del pais fos impuestos sobre el suelo y la
informacion de sus caracteristicas se basan en datos que serian poco confiables.*

De |a misma forma, la Procuraduria General de la Nacién®, manifesto que con relacién a la implementacion del catastro
multipropésito, solo se ha actualizado el 12,4 % del 4rea priorizada en el Plan Nacional de Desarrolio, lo que muestra
que se esta muy lejos de la meta del 70 % de todo el teritorio nacional, pues de 598 municipios proyectados, solo 141
cuentan con catastro, lo que es insuficiente.

Precisd que, aunque el Fondo de Tierras sefiala que cuenta con 2'366.550 hectareas, esta ciffa incluye terrenos sin
caracterizacion adecuada, carece de claridad en la identificacién de las fuentes y naturaleza de los predios y no cuenta
con una delimitacion precisa que indique cuales estan destinados a la adjudicacion y cudles a la formalizacion. “Bajo un
criterio estricto, los predios libres de ocupacion representarian apenas un avance de 0.001 %", sostuvo la procuradora
General en su intervencion.

Sobre el sistema de registro sefialé que, a la fecha, de los casi seis millones de registros que estan relacionados en el
sistema antiguo, solo el 21 % han sido migrados a las nuevas plataformas.

Adicionalmente, el Ministerio Publico adelanta investigaciones por presuntas imegularidades en materia de selecciony
ejecucion de contratos y/o convenios para el catastro multipropdsito.

5.2. Contexto de la actualizacion catastral en el pais

El Plan Nacional de Desarrollo del actual gobiemo Ley 2294 de 2024 tiene como uno de sus objetivos prioritarios la
actualizacion del catastro multipropésito, buscando pasar del 9,4% de cobertura alcanzada en 2022 a un 70% en 2026.
Esta meta se enmarca dentro de los esfuerzos por consolidar la Reforma Rural Integral. Con ese objetivo, aunado a los
procesos de actualizacion catastral implementados por el IGAC y gestores catastrales habilitados, el articulo 48 del Plan
Nacional de Desarrollo establece que, por una sola vez, se adoptara una metadologia para ajustar automaticamente los
avalios catastrales de todos los predios del pais que no han sido actualizados en los Ultimos cinco afios.

Ahora bien, de acuerdo con el informe presentado por el DANE al Congreso para el periodo 2023-2024, hasta junio de
2024 se habia logrado actualizar el 12,40% del area geografica del pafs con catastro multipropdsito. Para avanzar en

4 httgs:l:’periodic&.una?,edu.cc:a!artéeuloslfa!ta—de—informacloﬂ—catastra!—encareceria—e!-im{)uesto-ﬁredial
5

hittps:ffwnnw. procuraduria . aoy. cofPauesforocurad0ra_aenerai—aIerto-uue—645—000-miiiones—oa_gaﬁg_m9_[g;1i_eﬁa
s-han-sido-gjecutados-por-ant.zas0x

12



esta tarea, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) elaboré un Plan de Intervencion Catastral para el periodo
2023-2026, en el que se priorizaran 660 municipios. Esta seleccién se hizo con base en criterios como la pertenencia a
regiones PDET, la existencia de areas de proteccion ambiental, teritorios étnicos, politicas publicas vigentes y su
relacion con los Ncleos Territoriales de Reforma Rural Integral. De estos municipios, 495 estan bajo la gestion directa
del IGAC.

Indice de valoracién predial (IVP) i
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Durante el afio 2023 se priorizaron 128 municipios para iniciar operaciones de actualizacién catastral. A 31 de diciembre
de ese afio, 16 de estos municipios lograron concluir su proceso y entraron en vigor en 2024. Estos municipios son: La
Primavera y Santa Rosalia (Vichada), Arauquita (Arauca), Rioblanco y Ataco (Tolima), Fonseca (La Guajira), Aipe
(Huila), Cérdaba y EI Guamo (Bolivar), Gigante (Huila), San Carlos (Cérdoba), San Juan de Arama, Fuente de Oro y
Puerto Lleras (Meta), San Jacinto (Bolivar) y Balboa (Cauca).

Posteriormente, iniciando el 2025 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) informé que, al cierre de 2024, Colombia
ha actualizado el 26,8% de su territorio nacional en el marco del Catastro Multiproposito, lo que equivale a més de 30,5
millones de hectéreas distribuidas en 208 municipios. Este avance triplica la cifra del 9,4% registrada en 2022 y duplica
las 14 miliones de hectéreas actualizadas hasta 2023. De estos, se destaca la actualizacion catastral en 44 municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), representando un avance del 24,8% en
estas reas y abarcando mas de 9,6 millones de hectareas.

5.3. Impacto del proceso de actualizacion catastral en el Impuesto Predial Unificado

Actualmente, el rezago catastrai que existe en el pais es notorio. Desde el 2018 se ha buscado implementar una politica
para [a adopcion e implementacion de un catastro multipropdsito rural y urbano. Asi misme, en el 2019 comenz6 la
estrategia de implementacién del catastro en todo el pais determinada por el Conpes 3958, el cual incorporé un alcance

lasvemtudoscuudades mclu;das en la cobertura geograflca def indice, diez de eilas Bucaramanga (5 5?’%) Florencia
(5.48%), Neiva (4,65%), Armenia {4,87%), Barranguilla (4,82%), Tunja {4,62%), Riohacha (4,29%), |bagué (4,12%),
Pasto (4,06%) y Valledupar {3,96%) presentaron variaciones superiores a la media.
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y vision mas amplio ya que, lo establecia como una politica plblica. Sin embargo, estas iniciativas propuestas en él
gobierno pasado no lograron un efecto real en la situacién catastrai del pais, toda vez que las Ultimas cifras reportadas
por el Institute Geografico Agustin Codazzi (IGAG) sefialan un porcentaje de actualizacion todavia lejana a la meta.

La actualizacion catastral adecuada permite que todos los habitantes del pais cuenten con un instrumento que facilite la
toma de decisiones integrales y coordinadas para poder realizar cualquier tipo de programas o politicas. También para
la prestacion de servicios al ciudadano refacionados con derechos, restricciones y responsabilidades sobre la tenencia,
uso, valor y desarrollo del territorio.

llustracién 1. Estado catastral como porcentaje de la superficie del pais (2012-2019)
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Tomado de: Documento CONPES 3958. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Estrategia para la
implementacién de la politica plblica de catastro multipropésito. (Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2019}

Segun la ilustracion anterior, la desactualizacién catastral es algo que ha venido aumentando desde el 2015 alcanzando
més de un 60% para el afio 2019 en todo el pais, comportamiento que a nivel urbano incrementa, llegando a casi un
75% de desactualizacion catastral y a nivel rural es muy cercano al 70%, de manera que, es evidente como el
comportamiento catastral en el pais se ha venido deteriorando en los {itimos siete afos. Por tal motivo, la necesidad
imperiosa de este gobierno en impulsar un catastro masivo que permita mejorar la administracién de los territorios y asi
poder mejorar en la planeacion nacional y regional.

Lo anterior, es fundamental tenerlo en cuenta ya que al momento de actualizar el catastro rezagado se provocan cobros
que no han sido proporcionales con los contribuyentes, en algunos casos entre el 100% y 5000%. De modo que, los
contribuyentes se han visto afectados dado el incremento del tributo lo cual genera cierta aversion a la politica publica
de actualizacion catastral. Si bien es un objetivo del gobierno actual, una mala implementacién podria generar
incentivos contrarios para su implementacién.
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Por tal motivo, se quiere hacer énfasis en el proceso de actualizacion catastral, que si bien tiene aspectos positives en
el ordenamiento territorial y en el desarrollo de la Reforma Agraria y el Acusrdo de Paz’, también debe darse de una
manera adecuada y progresiva ya que, las alzas en los impuestos prediales se reflejan de manera notoria en ios
habitantes, sobre todo en los que no poseen unos ingresos altos.

En ese sentido, la actualizacién catastral y el impuesto predial unificado, guardan una estrecha relacién con el
comportamiento de la inflacién, ya que, el impuesto predial esta sujeto a una indexacion mas unos puntos porcentuales
adicionales, lo cual es perjudicial para los contribuyentes debido a que en contextos donde la inflacién se encuentra
desencajada o alcanza cifras mayores a un digito, los hogares incurren en una perdida de bienestar ya que destinan
una porcion adicional de sus ingresos al pago de este impuesto, dejando de consumir otros bienes ylo servicios.

El contexto més reciente es el que se derivé de la pandemia Covid-19, donde se vio el desplome de la economia
colombiana y global, afectando variables de crecimiento y consumo. Para el 2021, la reactivacién econdmica tuvo un
repunte aceferado, con un crecimiento de 10,8% segun el DANE. Este comportamiento se vio reflejado en el Indice de
Precios al Consumidor — IPC -, el cual se ubic 13,12% para ¢l afio 2022, cifra gue no se alcanzaba hace més de 20
afios e impactd directamente en ef poder adquisitivo de toda fa poblacién colombiana.

Es por esto que, este proyecto de ley busca generar un mecanismo que permita controlar este choque inflacionario y
congele los puntos porcentuales adicionales que contiene la tarifa del impussto.

5.4. Riesgo con la implementacién de los avalliios masivos catastrales

El gobiemo nacional pubiicé la Resolucion 1912 del 6 de diciembre de 2024 “Por medio del cual se adopta /a
metodofogia para la actualizacion masiva de valores catastrales rezagados en las zonas rurales, que permita realizar el
ajuste automético al que se refiere ef articulo 49 de la Ley 2294 de 2023'.

Mediante esta Resolucion el IGAC da cumplimiento al articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 el cual establece que el IGAC
adoptara metodologias y modeios para la actualizacién masiva de los valores catastrales rezagados para “contrarrestar
la distorsion de la reafidad econdmica de los predios, corregir fas inequidades en la carga tributaria y mejorar la
planificacion del ferritorio”. Con esta resolucién se pretende adoptar una actualizacion masiva catastral sin tener que
recurrir a métodos indirectos o directos que han sido los tipicamente usados por el IGAC y/u otros gestores catastrales.

La metodologia excluye los predios rurales con procesos de formacién o actualizacion catastral iniciados antes del 19
de mayo de 2023, asi como aquellos iniciados posteriormente que se proyacten para entrar en vigor en enero de 2025
0 enero de 2026. Si esos procesos no concluyen antes de! 31 de diciembre de 2025, los predios rurales de estos
municipios deberan tener el ajuste automatico bajo la presente metodologia a partir del 1 de enero de 2026.

Después de la estimacion del valor comercial, se establecera el ajuste, que cansistird en porcentajes de aumento
diferenciados por zonas homogéneas geoecondmicas, con el objetive de reducir el rezago. Una vez definido el ajuste,
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se aplicara e! procedimiento tradicional de aplicar un porcentaje que establezca el gestor catastral para obtener los
valores catastrales, considerando que en ninglin caso podré ser inferior al 60% o superar el valor de este.

Esta metodologia plantea unos riesgos inminentes que deben ser atendidos por el congreso de la repdblica. A menos
de que se adopte una medida va a haber un aumento considerable de los avallos catastrales e impuestos prediales en
todo el pais. Actualmente no hay ninguna medida de mitigacion o contingencia para evitar un aumento deshordado de
los impuestos prediales unificados.

En total son 282 municipios de todo e! territorio nacional donde se va a implementar la nueva metodologia de
actualizacién masiva de avallios catastrales, De acuerdo con informacion compartida por el IGAC el area que se vaa
intervenir durante el 2025 mediante la mencionada metodologia corresponde aproximadamente a 50,5 millones de
hectareas, |0 que representa aproximadamente el 44,5% del territorio nacional.

5.5. Comportamiento del Impuesto Predial Unificado - IPU

El impuesto predial unificado es ef que recae sobre la propiedad del inmueble y se genera por la existencia de! predio
(MinVivienda, 2023). Su base gravable depende del avallo catastral el cual es una renta endégena de propiedad de los
municipios y distritos, quienes tienen a su cargo su administracién, recaudo y control. De igual forma, el catastro
multiproposito es un sistema de informacién que registra datos actualizados de fierra con especificaciones sobre
derechos, responsabilidades, restricciones, descripciones geométricas, valores, uso y urbanizacion de predios formales
e informales.

De manera que, este impuesto es una de las principales fuentes de ingreso municipal en varios paises de! munda. En
Colombia, este impuesto constituye en promedio la segunda fuente de rentas tributarias locales, después del impuesto
de industria y comercio (Iregui, Melo y Ramos, 2004) y las rentas que provienen de este impuesto son explicadas en su
mayoria por el comportamiento del avallo catastral y tarifas nominales.

Por construccion, una actualizacian del avaliio catastral impacta de manera positiva el recaudo del impuesto predial
unificado ya que, tiene como base gravable el minimo del avaliio catastral. De tal manera que, al realizarse una
actualizacion, esta podria ser susceptible a un cambio positivo producto de la desactualizacion o rezago catastral que
evidencia el pais, ademéas se debe tener en cuenta las dinamicas inmobiliarias del municipio, variable que puede
presentar cambios y aumentar el costo.

Sin embargo, el incremento en los avallios catastrales deriva en un impacto fiscal ya que afecta la base gravable de un
impuesto territorial importante, en algunos caso representa la tercera parte de los ingresos de fos territorios. En ese
sentido, el recaudo estimado en 2023 sin ningln incremento a los avaltios seria de 4.4 billones de pesos (DNP, 2023) ya
que se estaria recaudando via incremento en el recaudo de! impuesto predial dado &l ajuste de avallos un total de
177.823 millones de pesos.

5.6. Casos alarmantes del catastro multipropésito en el pais

Actualmente el proceso para habilitacion del gestor catastral esta regulado conforme a la Resolucién 1040 del 8 de
agosto de 2023 del IGAC el cual establece los requisitos y elementos necesarios para entregarle la gestion catastral. De
acuerdo al directorio de gestores catasirales del IGAC se ha habilitado a 41 entidades territoriales incluyendo
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municipios, departamentos, areas metropolitanas y entidades. La habilitacion de los mencionados 41 gestores
catastrales no implica que en todos se estén llevando a cabo actividades de actualizacion catastral, por el contrario,
algunos se han limitado a llevar a cabo procesos de conservacion y difusion de la informacion catastral.

Sin embargo, algunos gestores catastrales en uso de sus facultades legales han llevado a cabo procesos de
actualizacién y formacion catastral por intermedio de operadores catastrales. En varics de estos escenarios se han
presentado denuncias ciudadanas que sefialan un aumento considerable en el avallo catastral que ha generado
incrementos en el Impuesto Predial Unificado de los contribuyentes. Este problema provocé que desde e} Congreso de
la Repdblica se conformara la "Comisién Accidental para el seguimiento a la implementacion del Catastro Multipropésito
en el pais y sus efectos en el alza de los Impuestos Prediales” de acuerdo a las las Resoluciones 0026 de 2023 y 0072
de 2023 de esa misma corporacion.

Igualmente, se han llevado a cabo audiencias publicas en los municipios de Soacha y Villeta Cundinamarca por
proposicion de la representante Alexandra Vasquez. En estos escenarios se ha tenido la oportunidad de escuchar las
quejas de los ciudadanos afectados por el aumento de los Impuestos Prediales Unificados - IPU - ocasionados por los
avallos catastrales. Entre la mayoria de quejas se encuentran las denuncias al incremento del impuesto Predial
Unificado y avallio catastral como consecuencia del proceso de actualizacion catastral los cuales reportaron
incrementos en varios casos de mas del 1.000%. A su vez, también se sefiald que los Estatutos Tributarios de los
municipios han establecido tarifas que afectan al maximo el célculo de los IPU por lo que sugieren cambios en la base
tributaria de los municipios.

Muchas de las denuncias estdn asociadas a problemas técnicos en el calculo de los avallios catastrales en la
actualizacion catastral. Desde la Comision de Seguimiento al Catastro Multipropésito se ha identificado la conformacién
de operadores catastrales que no tienen capacidades técnicas para asumir esa tarea. Siendo asi, en esta seccion se
presentan brevemente los resultados y hallazgos mas relevantes al seguimiento a los procesos de actualizacion
catastral en el pals.

- Cundinamarca

En Cundinamarca actualmente estan habilitados los siguientes gestores: Gobernacién de Cundinamarca y municipios
de Fusagasuga, Sesquilé, Soacha, Zipaquira, Girardot y Cota. No todos los mencionadas entidades territoriales han
llevado a cabo ef proceso de actualizacidn catastral, sin embargo, en aquellos donde se han llevado a cabo ha derivado
en algunos ¢asos en aumentos indiscriminados del impuesto predial, incremento del avaltio catastral, modificacién del
area de los predios, evaluacion eguivocada del uso de la tierra, entre otras afectaciones de caracter social y econdmico
para las comunidades.

Muchas de las denuncias estan asociadas a la ejecucion técnica a cargo de los operadores catastrales que en el caso
de Cundinamarca ha estado vinculado a la sociedad Catastro Avanza SAS, Unién Temporat Catastro Cundinamarca y
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital de Bogota. A su vez, los dos primeros estan conformados por
socigdades con escasa experiencia catastral como son City Land SAS y Data Tools SAS.

Los problemas asociados a los avaluos catastrales en el departamento de Cundinamarca estan vinculados en primer
iugar al Contrato con nimero de proceso CD-ACC-CON-INT 054-2021 en el cual la Agencia Catastral de Cundinamarca
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17




por intermedio de la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca contraté a la Union Temporal
Catastro Cundinamarca por un valor de $18.853.390.827 para realizar la actualizacion catastral en los municipios de
Arbelaez, Chaguani, Fomeque, Nemocon, Nimaima, Nocaima, Quebradanegra, Supats, Sutatausa, Tausa, Villa de San
Diego de Ubaté, Vergara, Guaduas y Villeta.

En segundo lugar, la convocatoria piblica No. 001 de 2020 del 13 de agosto de 2020 del municipio de Soacha mediante
el cual se contraté City Land Analytics SAS para constituir la empresa de Economia Mixta Catastro Avanza SAS y
posteriormente mediante conirato interadministrativo suscrito entre esta dltima sociedad y el Municipio de Soacha se
desarrolié en proceso de actualizacion Catastral.

Debido a los mencionados procesos de actualizacion los predios aumentaron significativamente su valor sin revisar
previamente en terreno las condiciones geofisicas del suelo de los mismos, ocasionando adicionalmente reportes ante
la DIAN con ocasion del impuesto al patrimonio. Igualmente, por las mismas denuncias técnicas la Superintendencia de
Notariado y Registro de Cundinamarca el 30 de mayo de 2023 mediante Resolucién 05379 sanciond al gestor catastral
Municipic de Soacha y operador catastral Catastro Avanza SAS por las irregularidades presentadas en la gestion y
operacion catastral.®

Asi lo di6 a conocer, el medio de comunicacion #BluRadio: “Desde hace semanas, en los microfonos de Mafianas Blu,
cuando Colombia estd al aire, se denunciaron los errores en la actualizacion catastral en 25 municipios de
Cundinamarca , incluyendo Soacha, donde el recibo de pago aumentd de un 500 % a un 5.000 %, segun asegurd Jorge
Rivera, lider de la veeduria ‘Soacha esta berraca’.” ¢

Aunada a la mencionada sancién, actualmente la Superintendencia de Notariado y Registro ha iniciado 14
averiguaciones preliminares en contra del Departamento de Cundinamarca por presuntas irreqularidades en la gestidn y
operacion catastral de los siguientes municipios: Nimaima, Quebradanegra, Supata, Tausa, Fémeque, Arbelaez,
Nemocon, Chaguani, Sutatausa, Vergara, Ubaté, Villeta y Nocaima. E igualmente, la Procuraduria Provincial de
Fusagasuga formulé pliego de cargos en contra del Alcalde de Soacha por la constitucién de una empresa de Economia
Mixia para la prestacion del servicio de gestion catastral a través del Acuerdo Municipal No. 18 de 2020 cuando debio
ser a través de Empresa Industrial y Comercial del Estado segdn ei Decreto Nagcional No. 1983 de 2019. Esta misma
situacion se repite en otras entidades territoriales quienes en contravia de ordenamiento legal constituyeron Empresas
de Economia Mixta como Girardot, Huila y Departamento del Valle del Cauca.

De manera que, el caso del departamento de Cundinamarca es paradigmatico para evidenciar los problemas en el
desarrollo de la actualizacién catastral y como ha impactado el célculo de los Impuestos Prediales Unificados a la
ciudadania. Las denuncias ciudadanas han derivado en actuaciones por parte de la Superintendencia de Notariado y
Registro en sus funciones de inspeccion, vigilancia y control y @ su vez por parte de la Procuraduria General de la
Nacion.

hiins:/fwwy bluradio com/biu3sicundinamarcaial-comun-denominader-de-los-lics-en-lg-agiualizacion-catast

ral-de-soacha-valle-y-cundinamarca-nr30
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«  Huila

El proceso de contratacion catastral en el Municipio de Neiva, Huila, evidencia los problemas que hay en la
contratacion de empresas sin experiencia para llevar a cabo la aciualizacion catastral. En este caso, se habilitd a una
Empresa de Econamia Mixta para prestar los servicios de gestion catastral en contravia de lo dispuesto en el Decreto
Nacional No. 1983 de 2019.

La Empresa de Servicios de lluminacién Publica y Desarrolios Tecnolégicos de Neiva SAS ESP - ESIP SAS ESP fue
contratado mediante convenio interadministrativo por fa Alcaidia de Neiva el 28 de junio de 2023 de acuerdo al
Nimero de proceso en el SECOP It MNDAPCDQT2274-2023. Lo anterior presenta un reto frente al desarrollo de la
actualizacion catastral y calculo del avallio catastral ya que la mencionada empresa ESIP SAS ESP {ue constituida
por el Consorcio Neiva llumina e Inteligente quien esté integrado por empresas que tienen experiencia en sectores
del alumbrado publico como es AGM Desarrollos SAS Y American Lightings SAS mas no en procesos catastrales.
Tal como lo expres6 la #La Silla Vacia, “ Mientras los neivanos andaban enrumbados con las fiestas de San Pedro y
estaba por amancar la ley de garantias, el alcalde, Gorky Mufioz, terminé de empefiar a la ciudad con el emporio
construido por el cuestionado empresario Alfonso “Turco” Hilsaca.

El 28 de junio, Mufioz les entregd a dedo a dos empresas creadas por Hilsaca la administracion del catastro municipal
por los préximos 15 afios, por lo que los neivanos pagarén a esa empresas cerca de 100 mil milfones de pesos, la
mayoria por intereses. Asf, et emporio de Hilsaca, un cuestionado coniratista cartagenero, se vuelve mas poderoso en

Neiva porque Mufioz también le habia entregado el millonario negacio del ajumbrado publico, igualmente por 15 afios, a

esas mismas empresas.

El nuevo negocio se da mientras Mufioz, destifuido por la Procuraduria en primera instancia e imputado por la Fiscalia
por irreqularidades en contratacién, esté buscando mantener el pader en la Alcaldia con un candidato que conacié de
€508 negocios.™

- Valle

Para el Departamento del Valle, la Unidad Administrativa Especial de Catastro de fa Gobernacién de! Valle, funge como
gestora Catastral y para realizar la actualizacién Catastral, se realizd a través de la Sociedad de Avances Tecnoldgicos
para el desarrollo de! Departamento del Valle del Cauca - Valle Avanza S.AS. "

La Sociedad de Avances Tecnoldgicos para el desarrollo del Departamento del Valle del Cauca - Valle Avanza S.A.S.,
que por su composicion accionaria constituye una Sociedad de Economia Mixta que se identifica con Nit. No.
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901.351.960-1 y matricula No. 107.1668-16 inscrita en la Cémara de Comercio de Cali, cuya composicion accionaria es:
51% en cabeza de la Gobernacion del Valle del Cauca, 49% en cabeza de particulares representados en la Sociedad de
Servicios Avanzados Catastrales y de informagion S.A.S.

Adicionalmente fa Unidad Administrativa Especial de Catastro de la Gobernacion del Valle, adelanta la actualizacion
catastral en algunos municipios del Putumayo, Caqueta y del Atlantico, a saber: Solano, Cartagena del Chaird y San
Vicente de! Caguan en Caquetd; Puerto Guzman y Puerfo Leguizamo, en Putumayo, y Malambo en Atlantico.

Es de anotar que, La Contraloria Departamental del Valle del Cauca ordend hoy, adelantar una actuacién especial de
fiscalizacion -AEF- sobre los contratos y convenios interadministrativos suscritos entre el Departamento del Valle del
Cauca y la Empresa de Economia Mixta, que presta sus servicios como operador catastral, con enfoque multipropésito,
a la unidad administrativa especial de catastro de la Goberacion Valle del Cauca, VALLE AVANZA.

Esta accion fue motivada por la denuncia ciudadana emitida en la W Radio Colombia, en el espacio “Reporte Coronell”,
del dia de ayer, 12 de abril, y por otras denuncias allegadas a esta entidad en los uiimos dias, en el mismo sentido. En
este espacio radial, el abogado Elmer Montaia, afirmé que podrian existir iregularidades en la adjudicacion contractual,
asi como en Ia ejecucién del convenio relativo al avaltio catastral en el departamento del Valle del Cauca, hechos que
revisten especial trascendencia e impacto sacial y politico en el departamento.”

La labor de investigacion estara a cargo de las Direcciones de Infraestructura y Participacion Ciudadana de este drgano
de control, quienes empezaron a actuar hoy, fecha en la que se emitio la Resolucién que ordend el inicio de la actuacion
especial, ®

- Boyaca

En los municipios de Floresta, Busbanza, Corrales, Beteitiva, Tasco, Sativasur, Socha y Socota dei departamento de
Boyaca se realizo la actualizacion catastral por ei IGAC por intermedio del operador catastral Telespazio Argentina, sin
embargo, las personas han denunciado sobrevaloracion de predios, inexactitud en las areas e inclusion de
construcciones ficticias.

Los problemas registrados en esos municipios generd que la comunidad presentara una accion de tutela con el abjetivo
de suspender el pago de los Impuestos Prediales Unificados bajo los valores de la actualizacion catastral. Dicha
pretension fue aceptada en primera instancia por el juez constitucional pero en segunda instancia se revoco la decisian
manteniendo la vigencia de los avaldios catastrales realizados por el operador catastral Telespazio Argentina.

12 httns:!f’www.iasZoriiEas.coien~ca%Emhabizantes-ciewlawbuiirefa—se-de{;!aran—enndesobedienciamciviEl
13

hitne:/fwaww. contraloriavalledsicauca.gov.cofpublicaciones! 873{90r~denun(_;iangub!iGa-§§-inig%g-aggicn«egpgcé
al»de—fiscaiizacian-sobrev«contratac%on~Dara—ia-actualizacion»catastraI!
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De acuerdo a la informacion suministrada por la Superintendencia de Notariado y Registro mediante 023 de 2023 a
través del expediente 032 de 2023 se encontré como presunto infractor al operador Telespazio Argentina por sus
actividades en el departamento de Boyaca.

A su vez, en Boyaca se ha habilitado catastraimente a Tunja y Chiquinquira, sin embargo, a fravés de estos gestores
catastrales no se han realizado procesos de actualizacion catastral. Chiquinquira fue habilitado como gestor catastral en
diciembre de 2022 y Tunja fue habilitado en agosto de 2023.

Las comunidades objeto de fa implementacidn del Catastro Multipropdsito en Boyaca, han expresado: “ Estas
inconsistencias en el catastro multipropésito han tenido consecuencias graves para las comunidades afectadas, segin
Rodriguez los problemas econémicos resulfantes incluyen la incapacidad de pago de impuestos, lo que podria llevar a
desplazamientos masivos y muftas por parte de fa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Ademas,
algunos propietarios ahora se ven obligados a declarar renta debido al aumento patrimonial ficticio registrado en sus
propiedades.

Sumado a lo anterior, estos errores en el catasiro también han fenido un impacto negativo en los beneficios que ef
gobierno otorga a personas de la tercera edad y a personas desempleadas, como subsidios y reducciones en los
copagos de salud, gue ahora podrian perderse debido a las nuevas evaluaciones incorrectas de sus propiedades. (Fin -
Sebastian Jiménez - UACP - URT)

- Villavicencio

El IGAC y el Municipic de Villavicencio suscribieron un contrato interadministrativo con el objeto de realizar fa
actualizacion catastral. Se vinculé a la empresa Alborada Ciudades Inteligentes para que preste el servicio de operador
catastral, pero como esta empresa indusfrial y comercial del Estado no fiene experiencia en el tema, se firmé un
contrato con la empresa Realtix SAS por $1.300 miilones durante 10 afios, para darle la operacién catastral. Se
cuestiona la operacion de la Empresa Realtix, ya que en el contrato Alborada se queda con el 12% y el particular con el
88% de los ingresos netos. *

En el proceso de actualizacion catastral realizado por la Empresa Realtix se reportaron aumentos de mas ochenta mil
(80.000) predios que fueron afectados con incrementos importantes en su aval(o catastral, por formacién o
actualizacién y por ende en el valor a pagar en el impuesto predial, en muchos casos se increment6 en mas de dos mil
por ciento (2000%).

- Cartagena

18 hitps:/fwww.renradio com/colombia/lianos/estalla-escandalo-gn-villavicencio-por-actualizacion-catastral
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La Procuraduria General de fa Nacién abrid indagacion previa a funcionarios por determinar de la alcaldia de
Cartagena, por presuntas irregularidades en el convenio de actualizacion catastral.”

La entidad busca esclarecer las denuncias ciudadanas que afirman que a la fecha no se han realizado las
modificaciones a los linderos y medidas topograficas establecidas en |a ley, para la conservacién catastral de la ciudad.

En Cartagena el operador catastral habilitado es la empresa Go Catastral ** a quién no se le renové el contrato por las
irregularidades y denuncias dadas por los procesos de actualizacion, formacién y conservacion catastral. De acuerdo a
la informacién dada por la administracién municipal de Cartagena ef contratd con el operador catastral Go Catastral no
se renové porque para el afio 2021, fecha en que se suscribié el Contrato Interadministrativo 059 entre el Distrito y Go™®
Catastral, la normatividad vigente para la época establecia que los contratos o convenios inferadministrativos suscritos
con gestores catastrales no podian tener un plazo inferior a dos afios.

- Area Metropolitana de Bucaramanga

General de Santander realizo 1a respectiva auditoria y dejo piasmado en hallazgos penales, disciplinarios y fiscales ias
irregularidades contractuales.

También sefiald que el equipo auditor considera que no se desvirtud la observacion administrativa, con incidencia
disciplinaria y fiscal, dando lugar a confirmar el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria, penal y fiscal por
valor de $1.481.006.196.

E| préximo afio, cerca de 89 mil contribuyentes de Bucaramanga tendran que asumir los incrementos en los cobros del
Impuesto Predial de sus viviendas, los mismos que se habian autorizado en 2019 y que ellos mismos se negaban a
pagar, tras una controvertida actualizacion catastral.

Un fallo del Consejo de Estado resolvié un recurso de apelacion contra el aufo que decret6 la medida cautelar que habia
suspendido de manera provisional, hace cuatro afios, fa renovacién catastral en los denominados sectores 2,4y5de
Bucaramanga.

Es decir, la préxima vigencia del cobro Predial, prevista para enero de 2024, a todos los duefios de apartamentos y
casas de Cabecera de! Liano, ademas de los propietarios de las viviendas de Provenza, Diamante |l y la Ciudadela,
entre ofros, les correspondera cargar con la misma liquidacion que se habia autorizado en 2019 y que, por una
demanda, fue suspendida provisionalmente. La medida también cobijaria a los propietarios de todos los predios que se
encuentran en barrios tales come San Luis, Fontana, Pl

17

hitpe/fwway. slunivarsal com.coleconomica/descubre-como-ehvalor-catastral-de-cariagena-se-disparo-en-un-
849-BD8RO4580
18

http_s:iiwww.elunEversal.com‘cofcartagena!conseio—qremial—se—;}ronuncia—ame-ﬁoIemica-aor~servicio-catastral
-i39065785
18 hitps Himundonoticias com.co/no-habra-prorroga-del-contratc-con-go-catasiral-alcaldia-de-cartagena/
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La Contraloriaaza Mayor, El Prado, Sotomayor y Antiguo Campestre, por citar unos cuantos.

- Tolima

Segun el presidente de Camacol Tolima, mas de 220 inmuebles que ya estan construidos, no se han podido escriturar.
"En este momento tengo cuatro empresarios colgados de la brocha, personas que compraron inmuebles y no se

pueden escriturar; o sea, las notarfas, los bancos no funcionan porque han tenido problemas a nivel catastral”, preciso.
21

De acuerdo con lo evidenciado, al terminar el mes de Julio se cuenta con un retraso de 4.000 procesos, dejando un
evidente problema, y mas aln, en época electoral y de cambio de administraciones, que, donducira, notablemente en
un receso en cuanto a la implementacion del Catastro Multipropésito, dejande de esta manera, en un bajo indice de
desempefio y calidad al IGAC.

= Medellin

En un informe interno presentado por lideres de Catastro de la alcaldia, el 16 de septiembre de 2022, en el que
aseguraron que desde febrero habian advertido que el contrato no estaba cuantificando productos a entregar y que ello
solo se hizo en la propuesta econémica con los 29.000 tramites.

Suspendieron los pagos: Llama la atencién que en el informe de los lideres indicaron que el secretario de despacho de
ese entonces Carlos Mario Montoya, habria presuntamente manifestado que frente al tema del Grupo TX asumiria la
responsabilidad de creer que el proceso estaba bien y que de pronto no huba la suficiente concertacion o comunicacion.

Con esta actualizacion se tendra clara la realidad del temitorio y cuales son sus usos. No piensan lo mismo algunos
ciudadanos, quienes han dicho que la actualizacion catastral no fuvo en cuenta la vocacion y dinamicas propias de las
zonas rurales ni fa realidad social y econdmica de las familias, por lo cual se establecieron impuestos prediales que
sobrepasan la capacidad de muchos que hoy temen que eso termine expulsandolos de sus tierras, %

= Yopal

De acuerdo con los hechos recientes, CATASIG SABANALARGA es una Empresa Industrial y Comercial del Estado.
Tiene su origen en Sabanalarga después de que este municipio fue habilitado como gestor catastral por el Instituto

2298896
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Geografico Agustin Codazzi — IGAC el 3 de septiembre de 2021 mediante resolucion 1224 y quien empez6 la prestacion
del servicio el 15 de diciembre de 2021, inicié la prestacion det servicio pablico catastral al municipio de Yopal.

Con esta contratacién como gestor catastral, fodos los trAmites de naturaleza catasiral de Yopal, que antes eran
competencia del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, en adefante seran responsabilidad del gestor catastral
Sabanalarga.

Este gestor tendra a su cargo la caracterizacion de insumos cartograficos, agrolégicos, geodesicos, identificacion de
propietarios, poseedores y ocupanles, valoracion catastral y actas de colindancia, entre otras funciones.

“Luego de habilitado el gestor catastral Sabanalarga por e Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC y siendo
contratado por el municipio de Yopal, este prestara un servicio de forma confinua, y eficiente, garantizando la calidad,
veracidad e infegridad de la informacion catastral; suministrard fa informacion Catastral en el Sistema Nacional de
informacién Catastral - SINC, y debera garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperatividad
de la informacion que se genere con el SINC', indico Andrés Felipe Gonzalez Vesga, director de Regulacion y
Habilitacion del IGAC.

Los gestores catastrales son las entidades publicas def orden nacional o territorial, asi como los esquemas asociativos
de entidades territoriales, que hayan sido habilitadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC; de igual
manera los catastros descentralizados y delegados titulares de la gestién catastrai encargados de la formacion,
conservacion y actualizacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque multipropdsito.

Cabe resaltar, que la actualizacion con enfoque multipropésito para la ciudad de Yopal fue aprobada mediante proyecto,
en el OCAD PAZ, presentado ante el mismo, por iniciativa de la Administracidn Municipal, en cabeza del alcalde Luis
Eduardo Castro.

Adicionalmente, se puede constatar en |a pagina de Colombia Compra Eficiente, que este proceso de actualizacion se
adelanté a través de la modalidad de contratacién directa con un costo de $7.036.198.448,

La queja de la ciudadania, resalta que la falta de experiencia por parte de CATASIG SAS en este tipo de procesos
habria resultade en alzas impositivas de entre el 100% y el 7000%, afectando a propietarios cuyos impuestas pasaron
de 70.000 pesos a cifras de hasta 4 millones de pesos.*

Debidoe a los mencionados procesos de actualizacién los predios aumentaron significativamente su valor sin revisar
previamente en terreno las condiciones geofisicas del suelo de los mismos, ocasionando adicionalmente reportes ante
la DIAN con ocasidn del impuesto al patrimonio.

6. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

B hitps:ficolombialicita. com/iicitacion/22 1343489
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Proyecto de
ley

Periodo

Titulo

Aufores

Estado

Por medio del cual se establece
[imites y excepciones bajo el
principio de progresividad al
Impuesto Predial Unificado y se
dictan otras disposiciones- Ley
Catastro Justo

HRWilmer  Yair  Castellanos
Hemandez, H.R.Leider Alexandra
Vésquez Ochoa , H.R.Jorge Herndn
Bastidas Rosero , , H.R.James
Hermenegildo Mosquera Torres |
H.R.John Jairo Gonzélez Agudslo ,
H.R.Héctor David Chaparro
Chaparro , H.R.Hugo Alfonso Archila
Suérez , H.R.Christian Munir Garcés
Aljure , H.R.Gemman Rogelioc Rozo
Anis , HR.osé Alberto Tejada

2023 - Echeverry , H.R.Gabriel Ernesto
251/2023C  |2024 Parrado Duran Archivado
Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico
"Por el cual se adaptan medidas en Ministerio de Agricultura y Desarrollo
. . Rural
materia de Impuesto predial
unificado, se modifica parcialmente
la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
2023 - 11996 de 2019 y se dictan otras
292/2023/C |2024  |disposiciones” Archivado
H.S.Miguel Uribe Turbay ,
H.S.Paloma Susana Valencia
Laserna , H.S.Ciro Alejandro
Ramirez Cortes H.R.Christian Munir
Por medio de la cual se modifica Garcés Aljure , H.R.Edinson Viadimir
parcialmente Ia Ley 1995 de 2019 | Olaya Mancipe , H.R.Hugo Danilo
en [o que respecta a los limites del  |Lozano Pimiento , H.R.Yenica
2023 -  |impuesto predial unificado. Sugein Acosta Infante , H.R.Olmes
84/23/C 2024  |[Impuesto predial] de Jesus Echeverria de la Rosa Archivado

IVE
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H.S.Alvaro Uribe Vélez , H.S.Maria
del Rosario Guerra de la Espriella ,
H.8.Jaime Alejandro Amin
Hernandez , H.S.Ernesto Macias
Tovar , H.S.Honorio Miguel
Henriquez Pinedo , H.S.Daniel
Alberto Cabrales Castillo ,
H.S.Susana Correa Borrero,
H.S.Alfredo Rangel Suarez
H.R.Oscar Daria Pérez Pineda ,
H.R.Ciro Algjandro Ramirez Cortés
H.R.Marcos Yohan Diaz Barrera ,
“Por medio de la cual se dictan H.R.Marcos Yohan Diaz Barrera ,
normas catastrales ¢ impuestos H.R.Tatiana Cabello Flérez ,
sobre la propiedad raiz y se dictan  |H.R.Rubén Dario Molano Pifieros ,
2017 - |otras disposiciones de caracter H.R.Wilson Cérdoba Mena otras Ley 1995 de
084/2017C 2018  |tributario territorial” firmas 2019
Ministro de Hacienda y Crédito
2017 - [*Por la cual se regula el sistema Publico, doctor MAURICIO
019/2017C 2018 |nacional catastral multipropdsite’ | CARDENAS SANTAMARIA Archivado
Ministro de Hacienda y Crédito
2017 - |*Por la cual se regula el sistema Publico, doctor MAURICIO
242/2018C |2018  |nacional catastral multipropésite’ | CARDENAS SANTAMARIA Archivado
“Por madio de la cual se establecen
limites maximos a los aval(ios por
actualizacién catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel
nacional, se determinan los limites y
plazos para el pago del impuesto H.S.Arleth Patricia Casado de Lapez
2017 - |predial unificado y se dictan otras |, H.S.Ivan Leonidas Name Vasquez
115/2017C |2018  |disposiciones” H.R.Olga Lucia Velasquez Nieto Archivado
Por medio del cual se establecen
limites méximos a los avaltos por
actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel
nacional, se determinan los limites y
nlazos para el pago del impuesto
2015 - |predial unificado y se dictan otras
107/2015C  |2016 disposiciones H.S.Leonidas Name Ivan Archivado

7.IMPACTO FISCAL
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La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesio, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, en el articulo 7 establece el analisis del impacto fiscal de las
normas, de la siguiente manera;
“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de fey, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberéd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas 10s
costos fiscales de la iniciativa y fa fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso
de fa Reptblica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en ef inciso anterior. En
ningin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ey de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional 0 una reduccion de ingresos,
deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo
cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. En las entidades
territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secrefaria de Hacienda o
quien haga sus veces.”
La Corte Constitucional ha sefialado que el estudio del impacto fiscal no puede considerarse un obstaculo insuperable
para la actividad legislativa. El Ministerio de Hacienda es la entidad competente y con las herramientas necesarias para
realizar este tipo de estudios, que complementan las exposiciones de motivos de las iniciativas legislativas. Ante esto, la
Corte advierte:

‘Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarfan para la actividad legisiativa del Congreso
de la Repubfica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios
para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir fos costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con ef
Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerfo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legisfativa, en
desmedro de fa autonomia del Congreso”

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de las iniciativas legislativas,
que se detallan de la siguiente manera:

“(i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Lay 819 de 2003 constifuyen un parametro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es ef
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legisiativo para ilustrar al Congresc acerca de las consecuencias econoémicas del proyecto”; (iii) en
caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el proceso legislativo u omita
conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que

ELA RACEA
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este_requisito no puede enfenderse como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion legistativa, lo cual “se muestra incompatible con el

balance entre los poderes publicos y el principic democratico” y (iv) el informe presentado por el Ministro
de Hacienda y Crédito Ptblico no obliga a las células legislativas a acoger su posicién, sin embargo, sf genera
una obligacion en cabeza del Congreso de vaforario y analizarlo. Sélo asf se garantiza una debida colaboracion
entre las ramas del poder piblico y se armoniza el principio democratico con fa estabilidad macroeconomica”.

La Corte Constitucional ha reiteradc que la principal carga del estudio del impacto fiscal de las normas recae en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, por su experticia técnica y su rol como principal ejecutor del gasto publico:

“80.3. Con el propésito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima necesario precisar (i) que el
Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejé dicho la sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el
artfculo 7 de la ley 819 de 2003- de valorar fas incidencias fiscales def proyecto de ley. Taf carga (i) no exige un
analisis detallado o exhaustivo def costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (iij) si demanda
una minima consideracion al respecto, de modo que Sea posible establecer los referentes basicos para
analizar los efectos fiscales def proyecto de fey. En todo caso (iv) fa carga principal se encuentra radicada
en el MHCP por sus conocimientos técnicos y por su condicion de principal ejecutor del gasto ptblico.
En consecuencia, (v} el incumplimiento del Gobiemo no afecta fa decision def Congreso cuando éste ha
cumplido su deber. A su vez (vi} si ef Gobierno atiende su obligacion de emitir s concepto, se radica en el
Congreso el deber de estudiario y discutirio”.

En ese sentido, se tendran en cuenta los conceptos técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
frente al presente proyecto, pues, hay razones a la vista que permiten saber que esta iniciativa cuenta con un impacto
fiscal en algunas de sus disposiciones, pero a la vez establece nuevas fuentes de financiacién ¢ modifica existentes.
Por ser una iniciativa que apoya las finanzas publicas del Estado, se solicita el acompafiamiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en conocimiento de
la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econdmico que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracién, y que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las
recusaciones,

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid lo relativo al Régimen
de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un proyecto de fey o
acto legislativo o articufo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor def congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan ef resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de fa decision.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresisia, de su conyuge,

s B
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compafiero o compafiera permanente, o parientes deniro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Por ofra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay conflicto de
interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legisiativo que oforgue beneficios
0 cargos de carécter general, es decir cuando ef interés del congresista coincide o se fusione con los intereses
de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para ef congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legisfativo de cardcter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negative no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legisfativo de carédcter
particular, que regula un sector econémico en el cual el congresisia fiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la efeccion de otros servidores publicos mediante ef voto secreto. Se
exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando por
razones de conciencia se quieran apartar de fa discusion y votacién def proyecto.

PARAGRAFQ 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre
conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. lgualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legisiativa, conforme al arficulo 140 de fa
Ley 5 de 1992."

Sobre el conflicto de interés el Conssjo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20222, estableciendo
que:
"Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcién oficial, que convenga
al agente o a olra persona allegada, en ef orden moral o material, surgiré un conflicto de infereses. Si la fey
protege el interés, sera licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés
social, sera ilicito”
También el Consejo de Estado el afic 2010% sobre el conflicto de interés se conceptud:
“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite enire el ejercicio legitimo de fa funcién

“COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion niimero: expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente; Roberto Medina Lopez.

** COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICI O CIVIL, Concepto, Radicacién
namero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Herndndez Becerra.
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legistativa y el aprovechamiento de esta funcidn por parte del congresista para obtener beneficios personales o
en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asf las cosas, 1o se prasenta conflicto entre el
interés personal del congresista y el interés general cuando fa ley tiene por destinataria a la generalidad de fa
sociedad, en abstracto, hipdtesis en fa cual quedan incluidos fos amplios sectores sociales que son objeto de
determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones, fos contribuyentes o,
como el caso que nos ocupa, fas victimas de la violencia en Colombia.

No serfa razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado tin congresista estarfa impedido
para participar en la aprobacion de una ley que expida ef estatuto de esa profesion; que por ser indigena
estaria impedido para participar en el trémite de fa ley organica que reglamente las entidades territoriales
indigenas; que por ser propietario estaria impedido para intervenir en la discusion de una ley sobre impuesto
predial; o que por encajar en fa definicién fegal de victima def conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento a las victimas de /a
violencia en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la ley en cuya
discusion interviene un beneficio parsonal, pero no por la circunstancia de ser miembro def Congreso ni porque
la ley se diffia & un grupo de personas tan restringido y exclusivo {y por tanto excluyente) que convierta al
congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores gjemplos las feyes no se dirigen a todos los
colombianos sino a grupas muy significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de inmuebles, las
victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de estos grupos, pero por fa
amplitud social de dichos sectores en la nacion y fa generalidad de las prescripciones de la ley a eflos dirigida,
normalmente algunos de los congresistas podrfan quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la
figura de conflicto de infereses, pues a pesar de que un congresista podria convertirse en destinalario de
alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que fa ley busque favorecerio directa, exclusiva y
especialmente.

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que determinan
circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que respecto
del asunto objeto de conocimienfo de parte del congresista (discusién o votacion) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultineas, a saber, ser actual, particular y directo. En todo caso, cada congresista
debera evaluar las sus circustancias particulares para determinar si esté o no frente a un conflicto de interés. Define la
Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el
interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte de los ponentes y autores del proyecto de ley respecto de las
disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo no se genera beneficio alguno que reuna las caracteristicas
dispuestas en la ley para ello, es decir particular, actual y directo.

9. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a los Honorahles
Representantes de la Comision Tercera de la Camara de Representantes. dar tramite para primer debate al Proyecto de
Ley No. 188 de 2025 Camara “Por medio del cual se establece limites y excepciones bajo el principio de progresividad
y eficiencia al Impuesto Predial Unificado, y se dictan ofras disposiciones” - Ley Predial Justo” acumulado con el
proyecto de Ley No. 281 de 2025 cémara "por medio de fa cual se establecen lineamientos normativos para un sistema

predial més equitativo y progresivo y se dictan olras disposiciones’, teniendo en cuenta el texto propuesto para debate
gue se presenta a continuacion.

Cordialmente,
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WILMER CWSTELLANOS HERNANDEZ

Represéntante a la Camara por Boyacé
Ponente

A

“CARLDS ALBEI’EO cue CA CHAUX

Representante a
Panente |

Camara por Gulaima

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Representante a la Camara por Cauca
Ponente

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Ponente

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota
Ponente

31



10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Etpresente proyesio—de
ley tiene por objeto
establecer los limites-as
excepeieres—hajo el
principio de progresividad
y eficiencia—geHnpuests
Nredial Unifeads.

key: La presente ley tiene
por objeto fijer—es

linearientos—para—a
: )

sistema—de—ecobro—del

Impuesto Predial Unificado

gre-responda-a-criterios-de
equidad, progresividad vy
eficiencia,~er—armenia—sen
le—autenemia—deles—entes
ol f meind
le—variecionr del impuesto
frente—a—los—proceses—de
iy ;

OBJETO. La presente
ley tiene por objeto
definir___condiciones
sobre tas cuales se
debe realizar

avallios catastrales de
bienes inmuebles, asi
como _establecer los
limites del incremento
del Impuesto Predial
Unificado y_la adicion
de ofras disposiciones
para la determinacion
y liquidacién de este

TEXTO RADICADO TEXTO RADICABO TEXTO PROPUESTO | JUSTIFICACION DE LAS
PL 188-2025C PL 291-2025C PARA PRIMER DEBATE MODIFICACIONES
TiTULO
“Por medio del cual se | "POR MEDIO DE LA CUAL | Por medio de fa cual se | Se propone un nuevo
establece  fimites y | SE ESTABLECEN | establecen condiciones | titulo que armoniza los
excepciones  bajo  ef | INEAMIENTOS respecto al _avalio | proyectos de ley
principio de progresividad | NORMATIVOS—PARA—UN | catastral de bienes | acumulados, integrando
y eficlencia al Impuesto SISTEMA-PREDIALMAS | inmuebles, y se fijan | sus contenidos y
Predial Unificado, y se | EQUHFAFMO————Y | limites y excepciones | resaltando la inclusion del
dictan ofras | PROGRESIV® Y SE | bajo el principio de | avalio catastral como
disposiciones” -  Ley | DICTAN OTRAS | progresividad y eficiencia | elemento central dentro
Predial Justo” DISPOSICIONES" al impuesto predial | del aicance de la
unificado, y se dictan | iniciativa.
otras disposiciones” - ley
avaldo jusfo
N.R GARFFULOH ELIMINADO Se considera que no es
PISROSIGIONES necesario  incluir la
GENERALES separacién de la division
estructural de ia ley por
capitulos. Esta division es
propia de  cuerpos
normativos extensos. En
el presente caso la
extensién normativa no
supera los 20 articulos.
ARTICULO 10. OBJETO. | Articulo 1. Objeto de—ta | ARTICULO 10. | Se trabaja sobre el objeto

del PL 188-25-C, asl
mismo se realizan ajustes
que hacen referencia a
otras disposiciones para la
determinacion

liquidacion del IPU.
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TEXTQO RADICADO TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO | JUSTIFICACION DE LAS
PL 188-2025C PL 291-2025C PARA PRIMER DEBATE MODIFICACIONES
eetasiral—eon—el—fn—de | tributo bajo el principio
garaniizar—mayer—cereza; | de  progresividad
estabilidad—y—eohereneia | eficiencia.

N.R Artienlo—2—Ambito—de | ELIMINADO Se elimina el articulo del
aplieaecién—Esta—ey——serd Proyecto de Ley 291-25,
apheable—enr—todo—e} teniendo en cuenta que se
terrilofio-naciopal-y-serdra sobreentiende que esta
eefme—marco—para—Ies norma aplica para todo el
esncejes—municipales—y territorio nacional
distritates,—anienes—en respetande ios limites
efereteio-de-statrienomia; constitucionales de |la
aecegeran—es—fineamienies autonomia termitorial sin
en-sus-acterdes-tribularies necesidad de establecerio
iecales: en la norma.

ARTiQULO 20. | NR ARTICULO 20. | Se reescribe el presente

AVALUOS AVALUO CATASTRAL | articulo, de forma tal que

CATASTRALESLa-base Y SU | se elimina el esquema de

dorivada—del  availo DETERMINACION. El | progresividad por afios

catastral eer—ecasiér—de avallo catastral_es el | previsto en el PL 188 de
precesos-de-aetualizacién valor de un_predio. | 2025 en su version inicial.
eatadtrel—y—actuatizacién resultante  de _ un

masive—tde—-avallos gjercicio técnico | Se mantiene el minimo del

rezagades-se-aplicard-de realizado por_ la | 860% establecido en la

fanera—progresiva—de—a autoridad catastral | norma actual, sin
sigtiente—maners——de competente, con base | embargo, se establece un

36%—del valor comercial en metodologias que | tope maximo del 80%

er—el-primer—afio—i—del reflejen las condiciones | reduciendo un  20%

46%—del-vator—comereial reales del mercado | respecto de la norma
ef-e+-segunde-afie;it-del inmobiliario. E! avalto | actual.
58%—del-ralor—comercial catastral no podra ser

pera—el—tercer—afio—iv} inferior al

Cumplide—le—anterior—se ciento {60%) ni superior

inerementard—con—el al_ochenta por ciento

Indice—de—Valoracion (80%)  del  valor

RrediaHM P -que-defingda comercial del predio,

Bireeciér—Nacional—de con excepcién de lo

Ro-podré-ser-mayeraHPG 3 de la presente lgy.

det-afo—inmediatamente Para_la determinacion

anterior del valor comercial, la

autoridad catastral
debera fundamentarse
AU VIVE LA DEMOCRACH
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TEXTO RADICADO
PL188-2025C

TEXTO RAGICADO
PL 291-2025C

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICAGIONES

en evidencia de
mercado verificable,
representativa ¥
actualizada. evitando la
incorporacion de valores
atipicos, especulativos o
derivados de
expectativas de
valorizacién no
realizadas.

En los procesos de
formacién,
actualizacion,
conservacion catastral o
reduccién de rezago, el
avallg _catastral debera

A O e

responder a criterios de

equidad, progresividad y

sostenibilidad fiscal. de
manera que su
determinacién no

el e S ————

genere efectos
desproporcionados en la
carga_tributaria de los
contribuyentes,
gspecialmente en Zonas
ruales o de baja
capacidad de pago.

PARAGRAFO 1. Para la
determinacién del
avallo catastral no serd
necesario  calcular de
manera__separada __ el

valor del suelo yeldela
construccién.

N.R

ELIMINADO

No se incluye un articulo
de definiciones, dado que
los conceptos propuestos
ya se encuentran
desarrollados en Ia
normativa  técnica Y
reglamentaria del catastro
multiproposito,
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TEXTO RADICADO TEXTO RADICADO TEXTOQ PROPUESTO | JUSTIFICACION DE LAS
PL 188-2025C PL 2912025 C PARA PRIMER DEBATE MGDIFICACIONES
catastraladelantadeporel especialmente bajo la
gester—————~catastral rectoria del IGAC y los
eempetente;————otyo lineamientos del Consejo
resufade—rge—fiseatmente Nacional de Politica
e-pafi-de-+de-cnero-det Econdmica y Social. Su
afo—-sigiente—a—st incorporacidn en la ley
ejecutora: generaria duplicidad
normativa, rigidez
b—Reajusie—anual—de requlatoria y limitaria la
avaties—ireremento—antat capacidad del Ejecutivo
atitematico—detl—eavalto para ajustar  criterios
eatastral—fjade—por—el técnicos y metodoldgicos
Gobierno—Nacionak—previe conforme a la evolucion
esrcepte—del—CONRES: del sistema catastral.
dertro———del—range
F0%~100%-deHPEC:
e—Segmentes—de—predio
iiades: . o
biinsienates—d
o0 " ol
=135 SMMEL
i Residencil "
resie——de——inmuehles
habiaciorales———neo
comprendidos——en—el
ptReralanterior
iRmuebles——de-——tuse
ok nelustriat
totacional
denciles.
\— Afioi—t-Afie—i=tAf
gravable——ebjete——de
Hae dare sl gna.na.ee
ARTICULO 30-TARIFAS |  N/A ELIMINADO Se  reorganiza el
BE-IMPUESTO-PREBIAL articulado y en el fexto
UNIHGABO-—-etarifadet propuesto para primer
Impueste——Predist debate se encuenfra el
brifieado—egue—se—derive articulo 8 con ajustes.
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TEXTO RADICADO
PL 188-2025 C

TEXTO RADICADO
PL 281-2025C

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODBIFICACIONES
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aplieable
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avalie)
Generat 5418
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TEXTO RADICADRQ
PL188-2025C

TEXTO RADICADO
PL291-2025C

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

N/A

LIMITES-AL
CRECIMIENTO-DEL
IMPUESTO-PREBIAL

ELIMINADO

Se considera que no es
necesario  incluir la
separacion de la divisién
estructural de la ley por
capitulos, Esta division es
propia de  cuerpos
normativos extensos. En
el presente caso Ia
extension normativa no
supera los 20 articulos.

ELIMINADO

Se reorganiza el
articulado y en el texto
propuesto para primer
debate se encuentra el
articulo 7 con ajustes.
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TEXTO RADICADQ TEXTO RADICADQ TEXTO PROPUESTO | JUSTIFICACION DE LAS

PL 188-2025C PL 291-2025C PARA PRIMER DEBATE MODIFICACIONES
formades—eatasiralmente
o—predios—de—naturaleza
fueron-ircerporados-come
PARAGRAFO—5—1o5
lmptesto———Predial
brificado—establecido-—en
el—preserte—artietio—no
capiales—que—adepten—e!
det-artiedlo—t-deta-tey
2082-de-2024—Bogotéen
et-mareo—de—st—régimen
especial—establecido—en
el-Decrote—tey-H421-de
1993 —podra—adeptarios
preserte-artieuto:
ARTHGULO——5e: Article—5°—Exeepeiones | ELIMINADO. Se eliminan las
Excepeiones—o—faeteres | al—limite—Ellimite—del disposiciones del PL 188
diferenciales—para—ia | articilo—4°reo—se—apticaréd de 2025 y algunas de las
liquidacion-deHmpuesto | eres-siguientes-cases: disposiciones del PL. 291
Predial-Unifieado—tes del 2025 se incluyen
Entigages——Territoriales | a—Terrenos—urbanizables dentro del adiculo 8
para—la—liqttidacién—det | Re——turbanizades——y modificando la Ley 44 de
Impueste——Predial | urbanizades-neo-edificades; 19890,
shaervr I_es sug‘u:entes HenScis .pedian e
iaeEeles' d:lleIEIIEiﬂIES j tal_las SUpehcies .['agsggag ?,I

- } -

Iieehss- —¥® eenienne'alaley

s .e“ I """I".'Ie.”e! &) ll'ieehes euz;s nueals

k ‘ el ’
2_37 fiesge—AVYR it

- . an_lahae_fsnes . _ ®

Nt SEIHBEIS‘IIES ubieadas | ed iieaei.enes ejeeutad‘as

of la‘ prapiedad-furahe GI’ !_ieelfes b 'eai_nbm de

dl esl t." a_dasl- S eonci o ;
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N/A

ARTICULO 30,
IMPLEMENTACION

PROGRESIVA DEL
AVALUO CATASTRAL.
Una vez aciualizado el
avaldo catastral_por la
autoridad __competente,
las entidades
territoriales podran

implementar los avallos

resultantes de manera

progresiva,
garantizando su

convergencia  gradual
hacia  los  rangos
establecidos  en el
articulo 2 de la presente
ley.

Para tal efecto, el
avalio catasfral podra
fijarse_en un porcentaje
inferior al limite minimo
previsto en el articulo 2.
sin gue en ningun caso
sea inferior al treinta por

Articulo  nuevo, se
establece  progresividad
en la implementacion de
la  actualizacion  de!
incremento  del avallo,
debido a que se han
presentado

exfralimitaciones en los
incrementos por parte del
IGAC que superan el
45.000.000% en una sola
vigencia, lo que ha
ocasionado una  crisis
sacial en los territorios con
efectos nocivos para la
ciudadania.
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ciento_(30%) del valor
comercial _del predio,
incrementandose de
marnera progresiva
hasta_alcanzar el limite
minimo del sesenta por
ciento (60%), conforme
a criterios de equidad,
capacidad de pago y
sostenibilidad fiscal.

N/A Artieulo—6>—Predios—ne | ELIMINADO Eliminado, teniendo en
actualizades—Mientras—un cuenta el objeto del
sredio-ro-haye-side-objete proyecto de ley y la nueva
de—aectualizacién—eatastral estructura que presenta.
afie-Hno-podrérincrementar
eR—Thas—de—cineuehtepor
eiente—{60%)respesto—det
IRY—det—afe——+—tos

. .
. I,sej_as_ std. la.l adepia

N/A GAPITULO-M ELIMINADO Eliminado. Se considera
TRANSPARENGIA; que no es necesario
CONTROL-Y-REVISION incluir la separacion de la
DELMPUESTO division estructural de la

ley por capitulos. Esta
division es propia de
clerpos normativos
extensos. En ¢l presente
caso la extension
normativa no supera los
20 articulos.

N/A Artiedlo- 7 | ELIMINADO Eliminado. Se elimina el
Fransparensia——————¥ presente  articulo  por
trazabilidad-enta-factura tratarse de una
del—RU—tLas—entidades disposicion de caracter
rosponsables——de——Ia operativo y procedimental,
heuidaciénr——det——RY propia de la
deberar—publiear—en—ta reglamentacion
faciura——o——doaumento administrativa, que no
equivalente,—de—manera requiere desarrollo a nivel
visible—y—estendanizada—y legal.
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segfiento—eapteade—y—et
resuiterte—eenforme—al
Bftietlo-4=
ARTiCUj.O 60. | Articulo 8°. Revisién de ARTiCU_LO 40. | Se reescribe el articulo
REVISION DE LOS | avalio y-suspensién-del | REVISION DE LOS | teniendo como base el PL
AVALUQGS mayer——eebro—ta | AVALUOS 188 de 2025.
CATASTRALES. Los | presentacién-deda-solieitud | CATASTRALES. Los
propietarios, poseedores, | de—revisiér—ede—avatde | propietarios, Se cambia la carga de la
tenedores o fas entidades | eatastrat—por—parte—det | poseedores, tenedores | prueba para que recaiga

con funciones
relacionadas con la tierra
podrdn presentar para
efectos—eatastrales—en
cualquier momento,
solicitud revision
catastral, cuando
considere que el valor no
se austa a las
caracteristicas ¥
condiciones del predio sir

de

propietario o poseedor

Paragrafo. E—Gebieme

Nacieral—reglamentard—el
DD MCOTY e e
“'a’.“.",'al pare decidi lla
Rovenrta-{08)-dias:

0 las entidades con
funciones relacionadas
con [a fierra, podran
preseniar en cualquier
momento ante el gestor
0 autoridad catastral
competente, solicitud de
revision  del avallo
catastral, guando
consideren que el valor
no se ajusta a las
caracteristicas ¥
condiciones del predio.
Para _ elio  deberdn

resentar las pruebas

que Jjustifiquen sy
solicitud, utilizando los

medios de  prueba
sefialados en la
Los gestores catastrales
deberan _ resolver  la
solicitud dentro de los
{res (3] meses
siquientes a su
radicacidn, Este término
podra prorrogarse hasta
por__un__mes (1
adicional. siempre que

la prérroga sea
debidamente informada

en el solicitante, en fanto
se considera que al no
hacerlo se  esfaria
estableciendo una carga
imposible de asumir por
parte del gestor catastral.

Se establece un
procedimiento mas
estructuradc  y  con
términos especificos

aterrizados a la realidad
de las regiones para que
puedan tramitarse las
solicitudes por parte de
los gestores catastrales.

Se incluyen sanciones
para los gestores que no
realicen la revision en
término y se establece el
silencio administrativo
positivo como
herramienta, en defensa
del solicitante.
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vigencias—eobjete—de—ia al_contribuyente antes
solisitte- de su vencimiento.

La solicitud de revisidn
eatastal—————deberd
presentarse ante el gestor
catastral competente de
confermidad—eor—I85

incumplimiento de
gstos términos dara
lugar a las sanciones
previstas por la
Superintendencia__de
Notariado y Reaqistro. ©
quien haga sus veces,
en los términos del
articylo 82 de la Ley
1955 de 2019 o la
norma que fo modifique
o susfituya, sin perivicio
de la obligacion de
resolver de fondo,

Cuando la decisidn de
revision _no acepte las
pretensiones ¢de quien
presentd Ia  solicitud,
deberd contar con la
suficiente carga
probatoria que acredite

la_legalidad del avaluo
catastral.

La solicitud de revisidn
presentada ante el
gestor  catastral__o0
auforidad catastral
competente surtira
efectos como recurso de
reconsideracion _contra
la_liquidacién, factura o
la_declaracidn privada,

siempre que S cumplan
las siguientes
condiciones:

i) que Ia solicitud haya
tenido lugar denfro de
los dos meses (2
siguientes a la
notificacion de ia
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hayan—suirido—una—grave fiquidacién o factura, y
glectacién-en-el-cobro-del
FRisRe: kos i) que la revision del
eontribuyentes——podién avalip catastral sea el
setieitar—a—develueicn—de Unico motivo  de
les—valores—pagades—en inconformidad.
exeeso—les—cuales—serdn
eampensades En estos casos, los
pregresivamente——dentre gestores catastrales o
de—los—eince—(5)—afies autoridades catastrales
sigtientes——per—la competentes
esfrespondiente——entidad gomunicaran__en  un
territoral: férmino _méximo  de
PARAGRAFO quinge dias (15) habiles
FEREERO: Los a_las administraciones
coniribuyentes  podran tributarias las solicitudes
solicitar—a—ia—Ertidad de revisién presentadas.

territoried la devolucion o
compensacion de los
saldos a favor originados
en pagos en exceso o de
Io no debido, dentro de los
cinco (5) afios siguientes
al veneimiente-del-plazea
pagar-o-aHmermente-de-sy
page-
PARAGRAFO CUARTO:
tas—reclamaciones
reglizadas—ante—el Gestor
Catastral deberan—ser

Una vez ejecutoriada la
decision de revision de
que trata el presente
articulo, la autoridad
catastral informara tanto

at contribuyente como a
la entidad territorial para

ue rocedan _ de
acuerdo con la decisidn

asi:

i) _Si la_decision no
acepta_las pretensiones
de quien presentd la
solicitud y no se ha
efectuado_el_pago, se
generaran _intereses de
mora desde el
vencimiento _del plazo
de pago.

fi) Si la decisién acepta
las__pretensiones de

quien _ presento  [a
solicitud, _se procedera

con la correccién de la
liquidacién, factura o de
la declaracion

inicialmente presentada

Fi-

'i\ilﬁii
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dentro de Ios dos meses
{2)  siguientes a la
gjecutoria de la
decision, v el pago
debera efectuarse
dentro de la gportunidad
que sefiale la
administracion. con

aplicacion del descuento
nor pronto pago,

siempre que la solicitud
se _haya presentado
dentro _de los tiempos
establecidos para dicho
beneficio. En este caso
no se causaran
intereses de mora. En ¢l
evento _en que el
coniribuyente no efectie

el pago dentro de la

oportunidad _sefialada
por la adminisfracién se

generaran_intereses de
mora.

PARAGRAFO_1. Para
efectos  fiscales, los
avallos catastrales
entraran en vigor para el

periodo fiscal siguiente
al afio _en el cual se

ordend la_anotacién del
gvalﬂp,

PARAGRAFO 2
Cuando la solicitud se
encuentre _debidamente
sustentada _mediante
dictamen téchico
elaborado por avaluador
inscritoc_en el Registro
Abierio de Avaluadores,
y Ia autoridad catastral
no_emita_decisiéh de
fondo dentro del término
sefialado, se configurard
un silencio
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administrativo con
efectos favorables al
solicitante, que _dara
lugar a;
1. Presuncién
técnica, Se
presumira la
existencia de
inconsistencias

técnicas en el avaluo

catastral respecto de

los_aspectos objeto
de controversia.

Suspensidn de
efecios fiscales. Se

suspenderan de
manera___inmediata

los efectos fiscales
del avallo
controvertido,

exclusivamente en
relacion __con  los

aspectos
reclamados.
Liquidacién
provisional del
impuesto  predial.
La liguidacién

provisional del

impuesto predial_se
realizard conforme a

las siguientes reglas:
al _Como reqgla

general, se tomara
como base el avalio

catastral _de|l afio

inmediatamente
anterior,
b e __manera

alternativa, _cuando
el _solicitante aporte
dictamen __ técnica,
podra tomarse como
base un  valor
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gquivalente hasta el
cincuenta por ciento
(50%) del avalio
determinado _ en
dicho dictamen. En
todo caso. e| valor
que se adopte no
podra ser inferior al
avalio catastral del
afo_inmediatamente
anterior.

4. Tramite preferente.
La solicitud adquirira
tramite_preferente y

prioritario, y deberd
resolverse _en _ un

t&rmino maximo
adicional de un mes
(1.

5. Limitacién _en el
cobro. Vencido el
térming_adicional sin
decisién de fondg, |a
autoridad
administrativa
municipal o distrital
no podra exigir el

ago del mavor valor
del impuesio

derivado_del avalio
controvertido, hasta
tan expi |
acto administrativo

correspondiente
debidamente

motivado.

Las  medidas __aqui

revis tendran
caracter provisional y no
implicardn la adopcion
automatica de un avaliio
definitivo, el cual debera
ser determinado
mediante acto
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administrativo _expresag,
mofivado v

técnicamente soportade
por la autoridad
compeiente.

La autoridad

administrativa_municipal
o disirital  debera

garantizar el acceso
efectivo del solicitante a
la_informacion fécnica

utilizada en la
determinacion del
avallo, incluyendo

variables, metodologias
y fuentes empleadas.

PARAGRAFO 3. Los
confribuyentes  podran
solicitar la devolucién o
compensacién de los
saldos a favor
originados en pagos en
exceso o de lo no
debido, dentro de los
cinco afios (5)
siguientes al momento
de su pago o al de ia
decisidn que resuelve la

revision __ del _ avalio
catastral.

En caso de que el
contribuyente no solicite
la___ devolucibn o

compensacion,  la
administracion _tributaria

podra, de oficic v en
cuatguier tiempo dentro
del terming sefialado en
el incisp  anterior,
reconocer vy _aplicar el
saldo a favor _a las
obligaciones fiscales del
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mismo_impuesto_en los
periodos gravables
siguientes. sin
necesidad de solicitud
previa, hasta su total
agotamiento.

PARAGRAFO 4. El
gestor catastral, en el
marco de sUS
competencias, priorizard
el trémite de las
solicitudes relacionadas

con predios ubicados en
zonas rurales dispersas
o de dificil acceso.

PARAGRAFQ 5,
Cuando las_solicitudes
sean presentadas ante
una administracién
tributaria _que no_sea
gompetente  para
resolverlas  por _ no
giercer__la  gestién
catastral. esta deberd
dar fraslado inmediato al
gestor catastral
competente de
conformidad _con o
nrevisto en la Ley 1437
de 2011.

El  gestor  caiastral
recaptor sera el
responsable de decidir
de fondo la_solicitud
dentro _de los términos

legales.

El traslado no
interrumpira o
términos para resolver,
los cuales se
contabilizaran conforme
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a las reglas del derecho

de peticion.
ARTICULO %0. En fos N/A ARTICULO 0. | Se reescribe el articulo del
riRicipies—enlosque—se MECANISMOS DE | PL 188 de 2025, con el fin
realizerer—procesos de AJUSTE FRENTE A | de gue se convierta enun
actualizacion eatastrel-en INCREMENTOS mecanismo que ayude a
vigencia de—la—tey—1995 DESPROPORCIONAD | mitigar los efecios de las
ge-2040-ypara-cfeclosde OS _DEL _AVALUO | Resoluciones derivadas
setvaguardar———los CATASTRAL, Cuando, | del articulo 49 del PND
prireiples————de en procesos de | 2022-2026. En esa
pregresividad———— formacion, medida, lo que se
fevorabiidad——as actualizacion, pretende no solo es que
admiristracienes conservacion Q | se tengan en cuenta los
municipales——deberdn reduccion de rezago, se | limites para el IPU, sino
tener—en—sctuenta—paraia identi ingr 0s | que se haga una revisién
apheacidn—de—lostimites en_el avallo catastral | técnica de los avallos y
eontenidesen-tepresente gue resulten | en caso de existir una
ley—el—impueste—predial desproporcionados desproporcion
lqwidade—er—el—afio frente a la vigencia | considerable, que se
afterioF-a—ta—entrada—en inmediatamente anterior | creen mecanismos de
vigenecia———de——dicha 0 que no correspondan | mitigacion  fiscal tales
aetuatizacién-catastal, a las condiciones reafes | como descuentos, alivios

det mercado | fributarios, esquemas de

inmobiliario, se | pago flexible o

aplicardn de manera | mecanismos de

preferente los siguientes | gradualidad.

Mecanismos:

1. _Revision catastral

prioritaria. £l gestor o

autoridad catastral

deberd adelantar, de

oficio 0 a solicitud de

parte. un proceso de

revision _ extraordinaria

del avallo, con el fin de

verificar la existencia de

inconsistencias

téenicas, ausencia de

informacién de mercado

representativa o errores
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en la_ metodologia

aplicada.

2 Medidas de
mitigacién ___fiscal.
Mientras se resuelve de
fondo la revision del
avaluo, las entidades
territoriales podran
adoptar medidas
transitorias ~ de
mitigacién __en  la
determinacion del
Impuesto Predial
Unificado, tales como
descuentos ivios
tributarios, esquemas de
pago  flexible o
mecanismaos de
gradualidad.

3. Coordinacion
interinstituciona),  El
estor_catastral _debera

informar gporfunamente
a la_ administracion

tributaria respectiva
sobre los £asos
identificados, con ef fin
de que se evalien los
efectos fiscales y se
adopten ias __medidas
correspondientes.

N/A

ELIMINADO

Se elimina en tanto la
norma ya establece que la
actualizacion catastral
debe hacerse cada 5 afios
de acuerdc a o
establecido en la Ley
1450 de 2011 en su
articulo 24.
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Agustin-Cedazz1GAGen
et-artictio—24—de—a—ley
+458-de204-
PARAGRAFO-PRIMERO:
gestor—eatastral—de—lo
dsﬁ,uesgg Sf-ebw-altdin
deara-lugar a‘l_a RpOSIeIon
de-tne Sancion-por-pafte
ﬁe fa ‘Sulpenntendeﬂi S
eenforme-ahartictlo-S2 de
la-Hey-1955-de-2040-
PARAGRAFO
SEGUNBO———1a
. .
S“pe.' Hendensia _de
Iletai'lade ¥ —Regisled
pedra . smleual ! 3
definitive-de-losproeeses
ef—los—easos—que
1d'e|.|t|lique uluaesm_l'les fal
eatastral
N/A CARITULGHY ELIMINADO Se considera que no es
REGIMENES necesarioc  incluir la
PIEERENGIALES-Y separacion de la division
EXENCIONES estructural de la fey por
capitulos. Esta division es
propia  de  cuerpos
normativos extensos. En
el presente caso Ia
extension normativa no
supera los 20 articulos.
N/A Artietite-9—tineamientes | ELIMINADO Se elimina el presente
para————regimenes articulo por tratarse de
especiales-de-exeneiéra una materia que hace
prediess——residenciales parte de la autonomia
urbanes—Los—senesjos fiscal de las entidades
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muRicipales——podrant territoriales, en virtud de la
establoser——mediante cual los  concejos
geterdes——exeneienes municipales y distritales ya
pareiatles—del—impesto cuentan con la facuitad de
Prediat-Unificade-pafa: establecer beneficios
tributarios como
g—os——predies exenciones  en el
residenciales-de-estratos+ Impuesto Predial
y-2-propiedad-de-persenas Unificado. En  este
nefurales,—eouyo—avalie sentido, su  inclusion
eatastal—sea—igual—o resulta innecesaria y
inferior—a—ciento—ireinta—y puede interpretarse como
einee—{135)—SMEY—y una limitacién )
destinades—ceme—vivienda condicionamiento a dicha
principat-del-prepietario- autonomia.
by———tos———predies
residenciales—de—estrateo—3; Su supresion contribuye a
propicdad—-de—pefsonas preservar la competencia
ratdrales—euyeo—avalie de las entidades
eatastral-—sea—igual-—o territoriales y a mantener
inferior—a-doseientos—{200} la coherencia con el
Sy destirades-como marco constitucional de
viviende—prireipat—det descentralizacion fiscal.
e——tes—predios
propledad—de—personas
Retrates,—etye—avalie
egtastra—sea—iguel—o
SMMLEY-y-destinades-come
de-hasta—el—cincuenta—per
ciente—{50%deHimpteste
predigt-para-tos-predies—de
esiratos—y-2-de-hasta-el
(35%-para-los-predios—de
estrato—3:—y—de—hasta—el
. .

ven te{ PO le. enkls (26%)
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fiiar—meontos—menRores—e
escatasprogresivas-dentro
de—estos—+ranges—pero—he
superores:

N/A Artieuio-10-Lineamientes | ELIMINADO Se elimina el presente
para—————Fegimenes articulo por tratarse de
especiales-de-exenciéna una materia que hace
predies—rurales——+o9 parte de la autonomia
eoReejes—muRicipales—y fiscal de las entidades
distritetes——pedran territoriales, en virfud de la
establecer——mediante cual los concejos
aeHerdes———exenciones municipales y distritales ya
paretales—del—lmpuesie cuentan con la facultad de
PrediatUnificade—para—ios establecer beneficios
prediss——rurales——de tributarios como
prepiedad—de—personas exenciones en el
RetuFalesS—gue—ostentena Impuesto Predial
eendicidn—de—pequefes Unificado. En  este
progustores-agropacuarios; sentido, su inclusion
siempre—qte—se—eumplan resulta innecesaria y
tedas—las——giguientes puede interpretarse como
eoRdiciones: una limitacion 0

condicionamiento a dicha
a—Que-la—exiension autonomia,
deFpredio-na-stpereveinte
(20 -hectareaso-etumbrat Su supresién contribuye a
te—pegquefia—propledad preservar la competencia
furat—ague—determine—ia de las entidades
reglamentacion-vigente: territoriales y a maniener
b——Que—el-suelo~del la coherencia con el
predic——se—destine marco consfitucional de
efectivamerte———= descentralizacion fiscal.
aetn':dades Bgropecuarias
I(aguaelas ® p”eeuanal .S) ? al,
I rorridad ]

o

use_sﬁ del Aeia plenmhei.as[ 5[
eompetente:
Paragrafo—Para—los
predies——rarales——de
peguefios—productores
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N/A

ELIMINADO
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N/A

ELIMINADO

Se considera que no es
necesario  incluir la
separacion de la division
estructural de fa ley por
capitulos. Esta division es
propia de  cuerpos
normatives extensos. En
el presente caso la

&s.g's- VIVE LA L

KOCRACEA
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extension normafiva no
supera los 20 articulos.
N/A Artictle 422 | ELIMINADO Se elimina el articulo por
Goordinaeién tratarse de  materias
instituclonal————¥ técnicas y  operativas
estindares—E—Institte propias de la
Geogréfieo——Agustin reglamentacion, evitando
Godazzi—{e—CAGC—por-54s sobrecargar la ley vy
siglasy—eome—eattoridad mejorando  la  técnica
eatasiral—y—regtiader legislativa.
- i L
Eee“'ea. B &
IS]upe{mtle |eieuep|a . ge
i 1
SHI':.ﬁISI SH? 5|g'las) o6f B,
igh i 1
',g'!a o Y coRtrot
aj.HSE.a'a' S RSihes
EEE'"EE.H" EEE'E“'a.S pare
gare tizar—ia—aprieacion
y |Is|||||e el|e' Is_ls segme tes‘
previste—em—este—ey—y-ig
SINIG—y—eor—les—sistemas
de——sels—{6—meses
coptados—desde——ia
prof tigaeién—ef S.s,b'e' 0
Naienal .e,”ﬁEd' ol .la
egla: he tacior Ee_e‘ e
paré E..) seguentﬂae"sn 7
‘a"da, eibn—de—es;—H)
pied H"as. d;e aetu‘t'a.
oste fa z8da — -("')
N/A N/A ARTiCULO 6o, | Articulo Nuevo. Se
OBLIGACION DE | redacta un nuevo articulo
APLICACION DEL | teniendo en cuenta las
wTono DIRECTO BN | i o P2
LA RECOLECCION DE concluyé que debe existir
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INFORMACION por parte del Gestor
CATASTRAL. Es | Catastral una evaluacion
obligacion del Gestor | Mgurosa de cada predio
Catastral competente, antesl de” realizar una
. actualizacion que pueda

en toda actualizacién no ser acorde con la
catastral, corroborar a | regjidad de las regiones.
través de métodos
directos la informacion
obtenida mediante
mecanismos indirectos
de intervencion del
territorio, es  decir,
debera asegurar a
fravés de una visita a
campo, que el avalio
obtenido corresponde a
la realidad de los bienes
inmuebles, con el fin de
brindar certeza juridica
en la base gravable del
impuesto predial.

N/A N/A ARTICULO 7°. | Articulo Nuevo: En el
LIMITES DEL | texto inicial del proyecto
IMPUESTO PREDIAL |de ley 188-25 C aste
UNIFICADO. contenido correspondia al

Modifiguese ei articulo 6

de la bey 44 de 1990. el
cual quedara asi:
ARTICULO 6°.-
Limites del Impuesto.
Independientemente
del avallo catastral
obtenido siguiendo ios
procedimientos
definidos, para los
predios que hayan
d bi l

formacioén

actualizacion,
mantenimjento

articulo 4; no obstante, se
reescribe y se modifica
directamente el articulo 6
de la Ley 44 de 1990,
unificando en una sola
disposicion los limites al
crecimiento del Impuesto
Predial  Unificado e
integrando criterios de la
Ley 1995 de 2019. Entre
los principales ajustes se

establecen limites
diferenciados: para
predios menores de 100

hectareas, el incremento

YIivE LA

DCRACLA,
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superacion de rezago | serd de IPC + 8 puntos

0 conservacion | porcentuales cuando

catastral bajo | hayan sido actualizados,

cualquiera de las | hasta un maximo del 30%

modalidades ¢ | cuando no cuenten con

metodologias

establecidas en_|a ley,

el incremento maximo
del Impuesto Predia

Unificado sera:

1. PREDIOS
MENORES __ DE
100 HECTAREAS.

a, Para los predics
gue hayan sido
obieto de
actualizacién
catastral _sera del
indice de Precios
al Consumidor

(IPC) __mas ocho
puntos
porcentuales (Spp)

maximo _respecto
del monto

liguidado por el
mismo_concepto el
afie
inmediatamente
anterior,

b. Para elcaso de los

predios gue no se

hayan actualizado
catgsiralmente se

definirda__en _un
rango de de hasta
maximo el freinta
or__ciento (30Y
del monto
liguidado por el
mismo_concepto el
ano
inmediatamente
anterior.

actualizacion, y para
aquellos en canservacion
catastral se limita al IVP
sin superar el IPC;
adicionalmente, para
viviendas de estratos 1, 2
y 3 con avaltos hasta 135
SMMLY, el incremento no
podrd exceder el 100%
del IPC. Para predios
iguales o mayores a 100
hectareas, el impuesto no
podra superar el doble del
liquidado el afio anterior.
Asimismo, se precisan las
excepciones a  estos
limites para ciertos tipos
de predios y situaciones
particulares, y se
incorpora un piso minime
del impuesto equivalente
al 1 por mil del avallio
catastral, garantizando asi
un  equilibric  entre
progresividad, capacidad
de pago, sostenibilidad
fiscal y cerieza en la
determinacién del tributo.

Asi mismo, se realiza
renumeracidn del articulo.
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¢. Para predios cuyos

avallos catastrales

e encueniren en

estado de

conservacion.  su
crecimiento anuaf

se limitara al Indice
de Valoracion

Predial (IVP

defina el

Departamento
Nacional de

Planeacion (DNP),

el cual_no podra
ser superior _al
indice de Precios
al Consumidor
IPC) ___del afio
inmediatamente
anterior.

. En el caso de las

viviendas

perfenecientes _a
los estratos 1. 2 v
3 cuyo  avallo
catastral sea hasta
135 salarios
minimos

mensuales_legales
vigentes (SMMLV),

el incremento
anual del Impuesto

Predial. no_podra
sabrepasar el cien

por_ciento (100%)
del Indice ds

Precios al
Consumidor (IPC),
PREDIOS
IGUALES O

MAYORES A 100
HECTAREAS. FEi
Impuesto  Predial
Unificado

resultante con
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hase en el nuevo
avallo, no podra

exceder del doble
del monio
liquidado _por €l

mismo __concepto
en el afio
inmediatamente

anterior, o del

impuesto _predial.

sequn el caso.
1. Lotes
urbanizables
no
urbanizados,
predios
rurales _ con
licencia de
parcelacion
no
desarrollado
§ 0 ha
construidos
y sin_ uso
ropecuyari
0.

2. Lotes
urbanizados
ng
construidos.
3 Los
predios que
utilicen
como__ base
gravable el
autoavallio
para calcular
su_impuesto
predial.

68




TEXTO RADICADO
PL 188-2025C

TEXTO RADIGADO
PL 291-2025 C

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

4, Los

predios cuyo
avalio

resulta de fa
autoestimaci

én_que es
inscrita por
las
autoridades
caiastrales
en el
respectivo
censo, de
conformidad
con __ los
parametros
técnicos
establecidos
en ___las
normas
catastrales.

5. Predios
que no han
sido objeto
de formacidn
catastral,

PARAGRAFQ 2. En
fodo caso una vez
icado imi
este  ariculo, el
impuesto _liguidado _no
podra ser inferior al uno
por mil (1%o0) del avaito

catastral.

N/A

N/A

ARTICULO 80 TARIFAS.
Modifiguese el articulo 4

Articulo Nuevo: En el
texto inicial del proyecto
de ley 188-25 C aparece

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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de la Ley 44 de 1990

uedara asi:

Articulo 4o. La tarifa
del _impuesto predia
unificado, a que se
refiere la_presente ley.
serd fijada por los
respectivos _ Concejos
municipales y distritales

y oscilard entre el uno
por mil {1%0) y el 19

por__mil_{15%0) del
respectivo avallo.

Las tarifas deberan
establecerse en cada
municipio o distrito de
manera _ diferencial v

progresivo. teniendo en
cuenta factores tales

coma.

1. Los estratos
socicecondmicos.

2. Los usos del suglo
en el sector urbano.

3. La antigledad de la

formacion 0
actualizacién el
Catasirg.

4. E| rango de area.
5. Avallio Catastral.

A la propiedad inmueble

urbana __ con  destino
ecanomico habitacional o
rural con destino

econdmico _agropecuario
estrato 1, 2y 3 y cuyo
precio sea inferior a
ciento freinta y cinco
salarios minimos
mensuales legales

vigentes (135 smimv). se

como articulo 3. Se
reescribe el articulo con el
fin de modificar
directamente e! articulo 4
de la Ley 44 de 1990 y
unificar e régimen de
tarifas  del  Impuesto
Predial Unificado en una
sola disposicidn,
mejorando su claridad y
aplicabilidad. En este
sentido, se ajusta el rango
general reduciendo la
tarifa minima del 5 al 1 por
mil y la maxima del 16 al
15 por mil, ampliando el
margen de maniobra de
las enfidades territoriales;
se incorpora un
tratamiento diferencial
para predios de estratos
1, 2 y 3 con avallos
inferiores a 135 salarios
minimos, con tarifas entre
el 1y el 9 por mil en
atencion a la equidad y la
capacidad de pago, y se
reduce  significativamente
la tarifa aplicable a
terrenos urbanizables no
urbanizados y
urbanizados no
edificados, pasando de
hasta el 33 por mil a un
méximo del 20 por mil,
come  medida  para
gquilibrar  la  carga
tributaria sin desincentivar
el desarrollo del suelo. y
asl mismo, se renumera ¢l
articulado.

7
P
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le_aplicara la tarifa que
establezca el respectivo
Concejo nicipal o

Distrital entre ! ung por
mil_{1%0) v el nuave por

mil_{9%0).

A partir del afio en e cual
entren _en aplicacién las
modificaciones de_ |as
tarifas, el cobro total del
impuesto predial
unificado_resultante con
base en ellas. no podrd
exceder del 25% del
monto liguidado por el
mismo _concepto en el
afio inmediatamente
anferior. excepto en_los
casos gue corresponda a
cambios __ de los
elemenfos  fisicos o

econémicos __gue  se
identifioue en los

procesos de
acfualizacion del
catastro.

Las tarifas _aplicables a

los terrenos urbanizables
no_urbanizados teniendo
en cuenta lo estafuido
por [a ley 09 de 1989, y a
lo urbani n
edificadgs, podran ser
superiores __ al _ limite

sefialado en el primer
incisc _de este articulo

sin_que excedan el veinte

por mil (20%q),

PARAGRAFO 1o. Para
efectos de dar
cumplimiente __a_lo

dispuesto por el articulo
24 de la Ley 44 de 1990,
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modificado por el articulo
184 de la Ley 223 de
1995 |a_tarifa_aplica

para __resguardos
indigenas sera  la
resulfante _del promedio
ponderado de las tarifas
definidas para los demas
predios del respectivo
municipio ¢ distrito,
segun _la mefodologia
que expida el Instituto
Geogréfico Aqusiin
Codazzi — IGAC.

PARAGRAFO 2¢. Todo
bien de uso publico sera
excluidp del impuesio

predial. salvo aquellos
que se _ encuentren

expresamente gravados
porla Ley.

PARAGRAFO 30. En &
caso de predios con
usos del suelo mixtos, [a
tarifa  del _impuesto
Predial _ Unificado  se
determinard aplicando a
la tarifa
corrgspondiente,  de
acuerdo con Sy Uso, en
proporcion al drea gue
cada uno _represente
frente_al area total del
inmueble,

PARAGRAFO do. las
entidades tetritoriales, a
través de los concejos
municipales v distritales,
deberan _adeguar las

tarifas _ del _Impuesto
Predial Unificado
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conforme a o dispuesto
en el presente articulo,
dentr n_pl

maximo 1] _afio

contado a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley. Ef Gobierno
Nacional podra
establecer incentivos
para quienes
implementen
oportunamente estas
conformidad con la
reglamentacién _que se
expida.

N/A

ELIMINADO

Se propone eliminar este
articulo por ser
redundante, ya que la
vigencia de la normativa
catastral y tributaria y la
competencia de los
concejos para  definir
tarifas dentro de los
fimites legales ya estén
garantizadas en el
ordenamienfo  juridico;
ademds, su redaccion
puede generar
ambigitedades, por lo que
su supresidn mejora la
claridad y coherencia
normativa.

N/A

ELIMINADO

Se efimina por ser una
funcién propia de las
entidades  competentes,
gvitando redundancias vy
mejorando  la  técnica
legislativa.

MOCRACIA
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recayde—predial-y—efestes
E
seBfe ; .IE'. |Ieg|ﬁesmldad ) ¥
N/A N/A ARTiCULO 90. | Articulo Nuevo. Se
AUTORIZACION incorpara este  articulo
TRANSITORIA A | para otorgar a los distritos
DISTRITOS Y |y municipios una
MUNICIPIOS PARA | herramienta  transitoria
OTORGAR que facilite la
BENEFICIOS EN | recuperacion de cartera
SANCIONES E | del impuesto Predial
INTERESES DEL | Unificado correspondiente

IMPUESTO _ PREDIAL
UNIFICADO. Auforizase
transitoriamente 2 [0S
distritos vy _municipios
ara__que. mediante
acuerdo, otorguen
beneficios tributarios a
los contribuyentes gque

presenten obligaciones
en mora por_concepto
del Impuesto  Predial

Unificado

correspondientes a la
vigencia 2025 y
anteriores, siempre que

realicen el pago dentro
de| plazo que

establezca la respectiva
entidad ferritorial, el cual
no podra exceder de un
afio (1) contado & partir
de la entrada en
vigencia _del acuerdo
que adopte el beneficio.

Para tal efecto, las
entidades  territoriales
podrén condonar total o
parcialmente las
sangiones s los
intereses _ moratorios,
hasta por el cien por

a 2025 vy anteriores,
incentivando el pago de
obligaciones en mora
mediante la condonacion
de sanciones e intereses
(hasta en un 100%) sin
afectar el capital,
mejorando el recaudo,
reduciendo costos de
cobro y aliviando la carga
financiera de los
contribuyentes.
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ciento  (100%), de
conformidad _con_ las
condiciones v temmincs ici ermi
ue es nenl

feglamentacién que
expidan.

PARAGRAFO. Los
beneficios previstos en
el nte articulo
fambién serén
aplicables a  los
contribuventes que. a la
entrada en vigencia de
la_presente ley, cuenten
con_acuerdos de pago
vigentes ) se
encuentren en procesos
de cobro_ coaclivo
respecio de las
obligaciones objeto del
beneficio.

N/A

ELIMINADO

Se considera que no es
necesario
separacion de la division
estructural de la ley por
capitulos. Esta division es
propia  de
normativos exiensos. En
el presente
extension normativa no
supera los 20 articulos.

incluir  la

cuerpos

caso la

ARTiCULO 80,
VIGENGIA. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que ie sean
contrarias.

Articulo 45. Vigencia ¥
derogatorias. La presente
ley rige a partir de !a fecha

de su promulgacion-y-seré

ARTICULO 100.
VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacién y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

En parficular, deréguese
el articulo 49 de Ia Ley

2294 de 2023, asi como

Se mantiene el articulado
del PL. 188 de 2025, y se
incluye la disposicion de
derogar el articulo 49 del
Plan
Desarrollo.

Nacional de

MOCRACIA
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oridag ,
e‘bjetel dle Iehqru daglon-on
esteey:

A—parti—de—su-entrada—en
vigeneia—se-derogan todas
las disposiciones que le

sean contrarias y—se

las  demas _normas

expedidas en virtud del
mismo.
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11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 188 DE 2025 CAMARA
ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY NO. 291 DE 2025 CAMARA

Por medio de la cual se establecen condiciones respecto al avaltio catastral de bienes inmuebles, y se fijan limites y
excepciones bajo el principio de progresividad y eficiencia al Impuesto Predial Unificado, y se dictan ofras
disposiciones” - Ley Avaliio Justo.

EL Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto definir condiciones sobre las cuales se deben realizar os
avallos catasfrales de bienes inmuebles, asi como establecer los limites del incremento del Impuesto Predial
Unificado y la adicién de otras disposiciones para la determinacion y liquidacion de este tributo bajo los principios de
calidad, progresividad y eficiencia.

ARTICULO 20. AVALUQ CATASTRAL Y SU DETERMINACION. El avalio catastral es el valor de un pradio,
resultante de un ejercicio técnico realizado por la autoridad catastral competente, con base en metedologias que
refiejen las condiciones reales del mercado inmobiliario. El avaliio catastral no podra ser inferior al sesenta por
ciento (60%) ni superior al ochenta par ciento (80%) del valor comercial del predio, con excepcion de lo estipulado
en el articulo 3 de la presente ley.

Para la determinacion del valor comercial, la autoridad catastral debera fundamentarse en evidencia de mercado
verificable, representativa y actualizada, evitando la incorporacion de valores atipicos, especulativos o derivados de
expectativas de valorizacion no realizadas.

En ios procesos de formacién, actualizacion, conservacién catasiral o reduccion de rezago, el avallo catastral
debera responder a criterios de equidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, de manera que su determinacién no
genere efectos desproporcionados en la carga tributaria de los contribuyentes, especialmente en zonas rurales o de
baja capacidad de pago.

PARAGRAFO 1. Para la determinacién del avaltio catastral no sera necesario calcular de manera separada e} valor
del suelo y el de la construccion.

ARTICULO 30. IMPLEMENTACION PROGRESIVA DEL AVALUO CATASTRAL. Una vez actualizado el avalio
catastral por la autoridad competente, las entidades territoriales podran implementar los avaliios resultantes de
manera progresiva, garantizando su convergencia gradual hacia los rangos establecidos en el articulo 2 de Ja
presente ley.

Para tal efecto, el availio catastral podra fijarse en un porcentaje inferior al limite minimo previsto en el articuto 2, sin
que en ningln caso sea inferior al treinta por ciento (30%) del valor comercial del predio, incrementandose de
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manera progresiva hasta alcanzar el limite minimo del sesenta por ciento (60%), conforme a criterios de equidad,
capacidad de pago y sostenibilidad fiscal.

ARTICULO 4o0. REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES. Los propietarios, poseedores, tenedores o las
entidades con funciones relacionadas con la tierra, podran presentar en cualquier momento ante el gestor o
autoridad catastral competente, solicitud de revision del avalio catastral, cuando consideren que el valor no se
ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio. Para elio deberan presentar las pruebas que justifiquen su
solicitud, utilizando los medios de prueba sefiaiados en la normatividad vigente.

Los gestores catastrales deberan resolver la solicitud dentro de los tres (3) meses siguientes a su radicacion. Este
término podra prorrogarse hasta por un mes (1) adicional, siempre que la prorroga sea debidamente informada al
contribuyente antes de su vencimiento. El incumplimiento de estos términos dara lugar a las sanciones previstas por
la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, en los términos def articulo 82 de la Ley 1955
de 2019 o la narma que lo modifique o sustitiya, sin perjuicio de 1a obligacién de resolver de fondo.

Cuando la decisién de revisién no acepte las pretensiones de quien presentd la solicitud, debera contar con la
suficiente carga probatoria que acredite la legalidad del avaldo catastral.

La solicitud de revision presentada ante el gestor catastral o autoridad catastral competente surtira efectos coma
recurso de reconsideracion contra la fiquidacion, factura o la declaracion privada, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

) que la salicitud haya tenido lugar dentro de los dos meses (2) siguientes a la nofificacion de la liquidacion o
factura, y

ii) que la revisién del avaliio catastral sea el Gnico motivo de inconformidad.

En estos casos, los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes comunicaran en un término maximo
de quince dias (15) habiles a las administraciones tributarias las solicitudes de revisién presentadas.

Una vez ejecutoriada la decision de revision de que trata el presente articulo, la autoridad catastral informara tanto al
contribuyente como a Ia entidad territorial para que procedan de acuerdo con la decision asi:

i) Si la decision no acepta las pretensiones de quien presentd la solicitud y no se ha efectuado el pago, se generaran
intereses de mora desde el vencimiento del plazo de pago.

i) Si la decision acepta las pretensiones de quien presentd la solicitud, se procederd con la correccién de la
liquidacién, factura o de la declaracion inicialmente presentada dentro de los dos meses (2) siguientes a la
gjecuforia de la decision, y ef pago debera efectuarse dentro de la oportunidad que sefiale la adminisiracion, con
aplicacién del descuento por pronto pago, sismpre que la soficitud se haya presentado dentro de los tiempos
establecidos para dicho beneficio. En este caso, no se causaran intereses de mora. En el evento en que el
contribuyente no efectie el pago dentro de la oportunidad sefialada por la administracidn se generaran intereses de
mora.

PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales, los avallios catastrales entraran en vigor para el periodo fiscal siguiente al
afio en el cual se ordend la anotacion del avaluo.

PARAGRAFO 2. Cuando Ia solicitud se encuentre debidamente sustentada mediante dictamen técnico elaborado
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por avaluador inscrito en el Registro Abierfo de Avaluadores, y la autoridad catasiral no emita decision de fondo
dentro del término sefialado, se configurara un silencio administrativo con efectas favorables al solicitante, que dara
lugar a:

1. Presuncién técnica. Se presumira la existencia de inconsistencias técnicas en el avaliio catastral respecto
de los aspectios objeto de controversia.

2, Suspension de efectos fiscales. Se suspenderan de manera inmediata los efectos fiscales del avalto
controvertido, exclusivamente en relacion con los aspectos reclamados.

3. Liquidacién provisional del impuesto predial. La liquidacién provisional del impuesto predial se realizara
conforme a las siguientes reglas:

a) Como regla general, se tomara como base el avallo catastral del afio inmediatamente anterior.

b} De manera alternativa, cuando el solicitante aporte dictamen técnico, podré tomarse como base un valor
equivalente hasta el cincuenta por ciento (50%) del avallic determinade en dicho dictamen. En fodo caso, el
valor que se adopte no podra ser inferior al avallio catastral del afio inmediatamente anterior.

4. Tramite preferente. La solicitud adquirira tramite preferente y prioritario, y debera resolverse en un término
maximo adicional de un mes (1) .

5. Limitacion en el cobro. Vencido el término adicional sin decisién de fondo, la autoridad administrativa
municipal o distrital no podra exigir el pago del mayor valor del impuesto derivado del avalto controvertido,
hasta tanto se expida el aclo administrativo correspondiente debidamente motivado.

Las medidas aqui previstas tendrdn caracter provisional y no implicaran la adopcion automatica de un avalio
definitivo, el cual debera ser determinado mediante acto administrativo expreso, motivado y técnicamente soportado
por la autoridad competente.

La autoridad administrativa municipal o distrital debera garantizar el acceso efectivo del solicitante a la informacion
técnica utilizada en la determinacion del avallio, incluyendo variables, metodologias y fuentes empleadas.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes podran solicitar la devolucion o compensacion de los saldos a favor originados
en pagos en exceso 0 de lo no debido, dentro de los cinco afios (5) siguientes al momento de su pago o al de la
decision que resuelve la revision de! avaltio catastral.

En caso de que el contribuyente no solicite la devolucion o compensacian, la administracién tributaria podra, de
oficio y en cualquier tiempo dentro del término sefialado en el inciso anterior, reconocer y aplicar el saldo a favor a
las obligaciones fiscales del mismo impuesto en los periodos gravables siguientes, sin necesidad de solicitud previa,
hasta su total agotamiento.

PARAGRAFOQ 4. El gestor catastral, en ef marco de sus competencias, priorizara el tramite de las solicitudes
relacionadas con predios ubicados en zonas rurales dispersas o de dificil acceso,

PARAGRAFO 5. Cuando las solicitudes sean presentadas ante una administracién tributaria que no sea competente
para resolverlas por no ejercer la gestion catastral, esta deberd dar traslado inmediato al gestor catastral
competente, de conformidad con lo previsto en la Ley 1437 de 2011,

El gestor catastral receptor seré el responsable de decidir de fondo la solicitud dentro de los términos legales.

El traslado no interrumpira los términos para resolver, los cuales se contabilizaran conforme a las reglas del derecho
de peticion.
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ARTICULO 50. MECANISMOS DE AJUSTE FRENTE A INCREMENTOS DESPROPORCIONADOS DEL AVALUO
CATASTRAL. Cuando, en procesos de formacion, actualizacion, conservacion o Teduccion de rezago, se
identifiquen incrementos en el availo catastral que resulten desproparcionados frente a la vigencia inmediatamente
anterior o que no correspondan a las condiciones reales del mercado inmobiliario, se aplicaran de manera preferente
los siguientes mecanismos:

1. Revisién catastral prioritaria. El gestor o autoridad catastral debera adelantar, de oficio 0 a solicitud de parte, un
proceso de revision extraordinaria del avaldo, con el fin de verificar fa existencia de inconsistencias técnicas,
ausencia de informacién de mercado representativa o errores en la metodologia aplicada.

2. Medidas de mitigacion fiscal. Mientras se resuelve de fondo la revision del avallio, las entidades territoriales
podran adoptar medidas transitorias de mitigacion en la determinacion del Impuesto Predial Unificado, tales como
descuentos, alivios tributarios, esquemas de pago flexible o mecanismos de gradualidad.

3. Coordinacion interinstitucional. £l gestor catastral debera informar oportunamente a la administracion tribufaria
respectiva sobre los casos identificados, con el fin de que se evallen los efectos fiscales y se adopten las medidas
correspandientes.

ARTICULO 6o. OBLIGACION DE APLICACION DEL METODO DIRECTO EN LA RECOLECCION DE
INFORMAGION CATASTRAL. Es obligacion del Gestor Catastral competente, en toda actualizacion catasiral,
corroborar a través de métodos directos la informacién obtenida mediante mecanismos indirectos de intervencion dei
territorio, es decir, debera asegurar a través de una visita a campo, que el avallio obtenido corresponde a la realidad
de los bienes inmuebles, con el fin de brindar certeza juridica en la base gravable dei impuesto predial.

ARTICULO 7°. LIMITE DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, el
cual quedara asi:

ARTICULO 6°. Limites del Impuesto. Independientemente del avallo catastral obtenido siguiendo los
procedimientos definidos, para los predios que hayan sido objeto de formacion, actualizacion,
mantenimiento, superacién de rezago o conservacion catastral bajo cualquiera de las modalidades o
metodologias establecidas en la ley, el incremento méaximo del Impuesto Predial Unificado sera:

PREDIOS MENORES DE 100 HECTAREAS.

a. Para los predios que hayan sido objeto de actualizacion catastral sera del indice de Precios al
Consumidor (IPC) mas ocho puntos parcentuales (8pp) maximo respecto del monto liquidado por
el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

b. Para el caso de los predios que no se hayan actualizado catastralmente se definira en un rango de
de hasta maximo el treinta por ciento (30%) del monto liquidado por el mismo concepto el afo
inmediatamente anterior.

¢. Para predios cuyos avallos catastrales se encuentren en estado de conservacion, su crecimiento
anual se limitara al indice de Valoracion Predial (IVP) que defina el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el cual no podra ser superior al Indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio
inmediatamente anterior,
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d. En el caso de las viviendas pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3 cuyo avallio catastral sea hasta
135 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), el incremento anual del Impuesto
Predial, no podréa sobrepasar el cien por ciento (100%) del Indice de Precios al Consumidor {IPC).

2. PREDIOS IGUALES O MAYORES A 100 HECTAREAS. El Impuesto Predial Unificado resultante
con base en el nuevo avallio, no podra exceder del doble del monto liquidado por el mismo concepto
en el afic inmediatamente anterior, o del impuesto predial, segun el caso.

PARAGRAFO 1. La limitacion prevista en este articulo no se aplicara para:

1. Lotes urbanizables no urbanizados, predios rurales con licencia de parcelacion no desarrollados o no
construidos y sin uso agropecuario.

2. |otes urbanizados no construidos.
3. Los predios que utilicen como base gravable el autoavallo para calcular su impuesto predial.

4, Los predios cuyo avallo resulta de la autoestimacion que es inscrita por las autoridades catastrales en el
respectivo censo, de conformidad can los pardmetros técnicos establecidos en las normas catastrales.

5. Predios que no han sido objeto de formacion catastral.

PARAGRAFO 2. En todo caso una vez aplicados los limites de este articulo, el impuesto liguidado no podra
ser inferior al uno por mil (1%0) del avallio catastral.

ARTICULO 8o TARIFAS. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 44 de 1990 quedara asi:

Articulo 4o. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente ley, sera fijada por los
respectivos Concejos municipales y distritales y oscilara entre el uno por mil (1%0) y el 15 por mif {15%0) del
respective avallo.

Las farifas deberan establecerse en cada municipio o distritc de manera diferencial y progresivo, teniendo en
cuenta factores fales como:

1. Los esfratos sosioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano,

3. La antigliedad de la formacién o actualizacion del Catastro.
4. El rango de area.

5. Avaltio Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econdmico habitacional o rural con destino econémico
agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 smimv), se ie aplicara la tarifa que establezca el respectivo Concejo Municipal o Distrital
entre el uno por mil (1%o0) y el nueve por mil (9%0).

A partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las tarifas, el cobro total def impuesto
predial unificado resuitante can base en ellas, no podra exceder del 25% del monto liquidado por el mismo
concepto en el afio inmediatamente anterior, excepto en los casos que comesponda a cambios de los
elementos fisicos 0 econdmicos que se identifique en los procesos de actualizacién del catastro.
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Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido por la ley 09
de 1989, y a los urbanizados no edificados, podréan ser superiores al limite sefialado en ¢! primer inciso de este
articulo, sin que excedan el veinte por mil (20%0).

PARAGRAFO 1o. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 44 de 1930,
modificada por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995, la tarifa aplicable para resguardos indigenas sera la
resultante del promedio ponderado de las tarifas definidas para los demas predios del respectivo municipio o
distrito, segiin la metodologia que expida el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC.

PARAGRAFO 20. Todo bien de uso publico ser4 excluido del impuesto predial, salvo aquellos que se
encuentren expresamente gravados por la Ley.

PARAGRAFO 30. En el caso de predios con usos def suele mixtos, la tarifa del impuesto Predial Unificado
se determinara aplicando a cada porcion del predio la tarifa correspondiente, de acuerdo con su uso, en
proporcidn al area que cada uno represente frente al area total del inmueble.

PARAGRAFO 4o. Las entidades territoriales, a través de los concejos municipales y distritales, deberan
adecuar las tarifas del impuesto Predial Unificado conforme a lo dispuesto en el presente articulo, dentro de un
plazo méximo de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. EI Gobierno Nacional
podra establecer incentivos para quienes implementen oportunamente estas disposiciones, de conformidad

con la reglamentacion que se expida.

ARTICULO 90. AUTORIZACION TRANSITORIA A DISTRITOS Y MUNICIPIOS PARA OTORGAR BENEFICIOS
EN SANCIONES E INTERESES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Autoricese transitoriamente a los distritos
y municipios para que, mediante acuerdo, otorguen beneficios tributarios a los contribuyentes que presenten
obligaciones en mora por concepto del Impuesto Predial Unificado correspondientes a la vigencia 2025 y anteriores,
siempre que realicen el pago dentro del plazo que establezca la respectiva entidad territorial, el cual no podra
exceder de un afio (1) contado a partir de la entrada en vigencia del acuerdo que adopte el beneficio.

Para tal efecto, las enfidades territoriales podran condonar total o parcialmente fas sanciones y los intereses
moratorios, hasta por &! cien por ciento (100%), de conformidad con fas condiciones y términos que establezcan en
la reglamentacién que expidan.

PARAGRAFO. Los beneficios previstos en el presente articulo también seran aplicables a los contribuyentes que, a
la entrada en vigencia de la presente ley, cuenten con acuerdos de pago vigentes o se encuentren en procesos de
cobro coactivo, respecto de las obligaciones abjeto del beneficio.

ARTICULO 100. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. En particular, derdguese el articulo 49 de la Ley 2294 de
2023, asi como las deméas normas expedidas en virtud del mismo,
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