s

La Profep
Leyla®

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogotd D.C. 26 de marzo de 2025

Honorables Representantes Directivos de Camara
Jose Octavio Cardona
Sandra Milena Ramirez

Honorable secretario
Camilo Ernesto Romero
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De conformidad con nuestra calidad de ponentes del proyecto de ley de la referencia, y acorde a
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional de Cdmara y
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de ley No.151 de 2024 Camara “por la cual se modifica
la Ley 118 de 1994 y se dictan otras disposiciones.”.

Cordialmente,

LEYLA MARLENY RINC HTE VIVAS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola (FNFH) se cred mediante la Ley 118 de
1994, con el objetivo de impulsar el desarrollo y la competitividad del sector hortifruticola
en Colombia. La ley establecio la Cuota de Fomento Hortifruticola, un tributo equivalente
al 1% del valor de venta de frutas y hortalizas, como fuente de financiacion del Fondo.

La creacion del FNFH respondié a la necesidad de fortalecer el sector hortifruticola
colombiano, que en ese momento enfrentaba diversos desafios, como la baja
productividad, la falta de acceso a tecnologia y mercados, y la alta dependencia de las
importaciones. Objetivos: EI FNFH se credé con el proposito de:

_ Incentivar la produccion de frutas y hortalizas.
- Mejorar la calidad y la competitividad de los productos hortifruticolas colombianos.

_ Promover la investigacion y el desarrollo tecnologico en el sector.



- Fortalecer la asociatividad y la organizacion de los productores.
- Ampliar los mercados para las frutas y hortalizas colombianas

El sector hortifruticola colombiano ha tenido un papel fundamental en la economia del
pais, generando empleo, ingresos y contribuyendo a la seguridad alimentaria. El Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola (FNFH) ha sido una herramienta clave para el
desarrollo de este sector, creado mediante la Ley 118 de 1994 y reglamentado
posteriormente por diversos instrumentos juridicos.

Andlisis por Instrumento:

* Ley 118 de 1994: Esta ley crea el FNFH como un parafiscal administrado por
Asohofrucol, gremio representativo del sector hortifruticola. La ley establece los
objetivos del Fondo, que incluyen:

Promover la investigacion, prestar asistencia técnica, transferir tecnologia, capacitar,
acopiar y difundir informacion, estimular la formacion de empresas comercializadoras,
canales de acopio y distribucion, apoyar las exportaciones y propender a la
estabilizacion de precios de frutas y hortalizas. de manera que se consigan beneficios
tanto para los productores como para los consumidores nacionales, y el desarrollo del
Subsector.

* Ley 726 de 2001: Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 118 de
1994,

* Decreto 2025 de 1996: reglamenta el capitulo V de la ley 101 de 1993 y las leyes 67
de 1983, 40 de 1990, 89 de 1993, 114, 117,118 y 138 de 1994 que incorpora aspectos
de mecanismos de control interno y externo, asi como disposiciones varias

« Decreto 3748 de 2004: reglamenta los aspectos del ambito de aplicacion de la
contribucién, el recaudo, administracion del fondo, la direccion del fondo

2. TRAMITE LEGISLATIVO

Proyecto de ley No.151 de 2023 Camara “Por la cual se modifica la ley 118 de 1994 v se dictan
otras disposiciones”, fue inicialmente radicado en la Camara de Representantes por los autores
H.S.Isabel Cristina Zuleta Lopez , H.S.Sandra Ramirez Lobo , H.SJael Quiroga Carrillo |,
H.S.Gloria Inés Florez Schneider , H.S.Clara Eugenia Lépez Obregdn , H.S.Catalina del Socorro
Pérez Pérez , H.S.Julio César Estrada Cordero H.R.Ermes Evelio Pete Vivas , H.R.Leider
Alexandra Vasquez Ochoa , H.R.Norman David Bafiol Alvarez , H.R.Susana Gémez Castafio ,
H.R.Mary Anne Andrea Perdomo , H.R.Leyla Marleny Rincén Trujillo , H.R.Gildardo Silva
Molina , H.R.Etna Tamara Argote Calderén , H.R.Jorge Andrés Cancimance Lopez , H.R.Pedro
José Starez Vacca , H.R.Alirio Uribe Mufioz , H.R.Eduard Giovanny Sarmicento Hidalgo |
H.R.Carmen Felisa Ramirez Boscan

Dicho proyecto aborda su tramite legislativo en la Comision Quinta Constitucional de la Camara
de representantes y se publicé en la gaccta 1424 de 2024 ‘



La Ponencia Positiva para primer debate en la Comisién Quinta Constitucional de la Camara de
Representantes fue publicada en la Gaceta 1968 de 2024 Camara; y en fecha 12 de noviembre de
2024 fue debatida y aprobada en dicha Comisién con proposiciones avaladas.

Adicionalmente, fuimos designados como ponentes para segundo debate por estrado, al finalizar
el tramite en la Comision V Constitucional de la Camara de Representantes.

El 5 de diciembre se concretd mesa de trabajo con funcionarios de planta del Ministerio de
Agricultura del grupo de cadenas, que realizaron varias observaciones a la ponencia aprobada por
la comision V. Asi como con un nutrido grupo de contralores delegados, encargado s de la
supervision de los fondos parafiscales y del seguimiento en particular de éste

Posterior a ello, se presentaron otras observaciones realizadas por asociaciones de productores,
que presentaron diversas observaciones al articulado, y junto con ex delegados del comité
cientifico de Asofruhucol, se realizaron varias modificaciones, una vez entendidas las propuestas
que optimizaron el proyecto de ley.

3. NORMATIVIDAD

3.1 Marco legal internacional:

Para ¢l desarrollo de esta ponencia, se analiza el marco internacional, y orientar el ajuste de esta
ley al cumplimiento de los compromisos internacionales y las recomendaciones del Tratado
internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura’.

El Tratado se refiere a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura. Se destacan
clementos centrales, ajustando la normativa nacional a ¢ste tratado:

Las Partes Contratantes acuerdan que la responsabilidad de hacer realidad los Derechos del
agricultor en lo que se refiere a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
incumbe a los gobiernos nacionales. De acuerdo con sus necesidades y prioridades, cada Parte
Contratante deberd, segiin proceda y con sujecion a su legislacion nacional, adoptar las medidas
pertinentes para proleger y promover los Derechos del agricultor, en particular:

a) la proteccion de los conocimientos tradicionales de interés para los recursos
fitogenéticos para la alimentacidny la agricultura;

b) el derecho a participar equitativamente en la distribucién de los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura; y

¢) el derecho a participar en la adopcion de decisiones, a nivel nacional, sobre asuntos
relativos a la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos, fitogendticos para
la alimentacion y la agricultura

De acuerdo con el Tratado en su Articulo 13 - Distribucion de beneficios en el sistema
multilateral, las Partes Contratantes acuerdan que “/os beneficios que se deriven de la utilizacion,
incluso comercial, de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura en el marco
del sistema multilateral se distribuyan de manera justa y equitativa mediante los siguientes
mecanismos: el intercambio de informacidn, el acceso a la tecnologia y su transferencia, la
creacion de capacidad y la distribucion de los beneficios derivados de la comercializacion,

1 Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacién v la agricultura.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion- FAO, 2009



teniendo en cuenta los sectores de actividad prioritaria del Plan de accion mundial progresivo,
bajo la direccién del érgano rector

En este orden de ideas, esta ley obedece a los siguientes mecanismos del tratado:
d) Distribucion de los beneficios monetarios yde otro tipo de la comercializacién

i) Las Partes Contratanies acuerdan, en el marco del sistema multilateral, adoptar
medidas con el fin de conseguir la distribucion de los beneficios comerciales, por medio de la
participacion de los sectores publico y privado en actividades determinadas con arreglo a lo
dispuesto en este Articulo, mediante asociaciones Y colaboraciones, incluso con el sector privado,
en los paises en desarrollo y los paises con economia en transicion para la investigacion y el
Jomento de la tecnologia.

ii) Las Partes Contratantes acuerdan que el acuerdo modelo de transferencia de material
al que se hace referencia en el Articulo 12.4 deberd incluir el requisito de que un receptor que
comercialice un producto que sea un recurso fitogenético para la alimentacion y la agricultura
Y que incorpore material al que haya tenido acceso al amparo del sistema multilateral, deberd
pagar al mecanismo a que se hace referencia en el Articulo 19. 3f una parte equitativa de los
beneficios derivados de la comercializacién de este producto, salvo cuando ese producto esté a
disposicion de otras personas, sin restricciones, para investigacion y mejoramiento ulteriores, en
cuyo caso deberd alentarse al receptor que lo comercialice a que efectiie dicho pago.

Ll drgano rector podra decidir, si lo desca, establecer diferentes cuantias de pago para las
diversas categorias de receptores que comercializan esos productos, también podra decidir si es
0 no necesario eximir de tales pagos a los pequeiios agricultores de los paises en desarrollo y de
los paises con economia en transicion. El drgano rector podrda ocasionalmente examinar la
cuantia del pago con objeto de conseguir una distribucién justa y equitativa de los beneficios y
podrd también evaluar, en un plazo de cinco afios desde la entrada en vi gor del presente Tratado,
si el requisito de un pago obligatorio que se estipula en el acuerdo de transferencia de material
se aplicard también en aquellos casos en que los productos comercializados estén a disposicion
de otras personas, sin restricciones, para investigacion y mejoramiento ulteriores.

Esta ponencia presenta ajustes de acuerdo con las recomendaciones de la FAO y los documentos
de recomendacion técnica asociada

3.2 Jurisprudencia

Las cortes han abordado la legalidad del presente fondo, su importancia en para el sector, el
desarrollo agropecuario del pafs y su administracion, dentro de las sentencias de especial
relevancia encontramos

Sentencia C-644/16: administracion y recaudo de contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras por el ministerio de agricultura y desarrollo rural- una sentencia que contd con 3
salvamentos de voto: sefiala que “En atencion a que las contribuciones parafiscales son recursos
publicos el articulo 29 del Estatuto Orgénico el Presupuesto, prevé que el manejo, administracién
y €jecucion de estos se hard en la forma dispuesta en la ley y se destinaran exclusivamente al
objeto establecido en ella. En este precepto, estan previstas de forma genérica, las modalidades
de administracion de recursos parafiscales, tanto por érganos que formen parte del Presupuesto
General de la Nacion, como por entidades que no estén comprendidas en el mismo. En la misma
direccion y de manera general, la Ley 101 de 1993 adoptd una politica de fomento, desarrollo y



proteccion de las actividades agropecuaria y pesquera, dentro de la cual dedico el Capitulo V al
recaudo, administracion, destinacion y presupucsto de los recursos parafiscales dirigidos a esos
sectores, autorizando que tal administracion pueda hacerse por intermedio de sociedades
fiduciarias, previo contrato especial con el Gobierno Nacional.”

Sentencia C-132/09: CONTRIBUCION PARAFISCAL-Concepto

En nuestro ordenamiento juridico la figura de la parafiscalidad constituye un instrumento para la
generacion de ingresos publicos, caracterizado como una forma de gravamen que se maneja por
fuera del presupuesto -aunque en ocasiones se registre en ¢l- afecto a una destinacion especial de
cardcter economico, gremial o de prevision social, en beneficio del propio grupo gravado, bajo la
administracion, segun razones de conveniencia legal, de un organismo auténomo, oficial o
privado. No es con todo, un ingreso de la Nacion y ello explica porque no se incorpora al
presupuesto nacional, pero no por €so deja de ser producto de la soberania fiscal, de manera que
solo el Estado a través de los mecanismos constitucionalmente disefiados con tal fin (la ley, las
ordenanzas y los acuerdos) puede imponer esta clase de contribuciones como ocurre también con
los impuestos. Por su origen, como se deduce de lo expresado, las contribuciones parafiscales son
de la misma estirpe de los impuestos o contribuciones fiscales, y su diferencia reside entonces en
el precondicionamiento de su destinacion, en los beneficiarios potenciales y en la determinacién
de los sujetos gravados.

3.3 Componentes Técnicos
FRENTE A LA ADMINISTRACION Y RECAUDO DEL FNFH

En principio, es pertinente mencionar que la Ley 10’1 de 1993 establece principios y reglas
generales aplicables al recaudo y administracion de contribuciones parafiscales. En el capitulo V
de la mencionada ley, “Contribuciones Parafiscales Agropecuarias y Pesqueras, se relacionan las
reglas relativas a la definicion de tales contribuciones (art.29); a su régimen de administracion y
recaudo (art.30), a los propésitos generales que persiguen (art. 31); a los fondos especiales
constituidos para el cfecto, asi como los recursos que los integran (art. 32); los presupuestos que
deben claborarse y ejecutarse respecto de tales fondos (art. 33); a la obligacion del Gobierno de
vigilar que los particulares cumplan sus obligaciones de recaudo y pago de las contribuciones (art,
34); y a la sujecion de todas las contribuciones parafiscales agropecuarias o pesqueras
preexistentes a lo dispuesto en la Ley 101 de 1993 (art. 35)1. En consecuencia, la Ley 101 de
1993 constituye ¢l marco general de aplicacién, la cual es complementada para el subsector de
frutas y hortalizas mediante la Ley 118 de 1994 y demés normas complementarias.

En consonancia con lo anterior, mediante la Ley 118 de 1994, modificada en algunos de sus
apartes por la Ley 726 de 2001, se dispuso la creacién del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola (FNFH), donde establece en el articulo 9° que el Ministerio de Agricultura



contratara con la Asociacion Hortifruticola de Colombia (Asohofrucol), la administracion del
Fondo, debiéndose sefialar lo relativo al manejo de los recursos del Fondo, los criterios de
gerencia estratégica y administracién por objetivos, la definicion y establecimientos de programas
y proyectos, las facultades y prohibiciones de la entidad administradora, y los demas requisitos y
condiciones que se requieran pan el cumplimiento de los objetivos

En ese marco, se hace conducente mencionar la naturaleza juridica de la Asociacién Hortifruticola
de Colombia (Asohofrucol)., la cual es una entidad gremial sin danimo de lucro, de caracter
privado, que en virtud de la administracién del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola
(FNFH), constituido por los recursos provenientes de la contribucion parafiscal que grava al
subsector, debe realizar la inversion del tributo dentro de los objetivos dispuestos en el articulo
15 de la Ley 118 de 1994, a saber: ‘Promover la investigacion, prestar asistencia técnica,
transferir tecnologia, capacitar, acopiar y difundir informacion, estimular la formacién de
empresas comercializadoras, canales de acopio y distribucion, apoyar las exploraciones y
propender a la estabilizacion de precios de frutas y hortalizas, de mancra que se consigan
beneficios tanto para los productores como para los consumidores nacionales, y ¢l desarrollo del
Subsector.

Respecto a la funcion administrativa de recaudo, se menciona que Asohofrucol es el sujeto activo
del tributo al ser nombrado la entidad a cargo de la administracion de los recursos publicos
parafiscales del subsector hortifruticola. Asimismo, el recaudador es la figura creada por el
articulo 5° de la Ley 118 de 1994 modificado por el articulo 2° de la Ley 726 de 2001, el cual es
el sujeto encargado de efectuar la retencion de la Cuota de Fomento Hortifruticola respecto a las
operaciones de compras de frutas y hortalizas, para su posterior traslado al Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola, a saber, seran recaudadores de la Cuota de Fomento, las personas
naturales o juridicas y las sociedades de hecho, que procesen o comercialicen frutas u hortalizas,
conforme a la reglamentacion que para el efecto cxpida el Gobicerno.

Para comprender la dimensién e importancia del fondo en cuestidn es importante abordar ¢l
presupuesto que ha tenido el fondo en los Gltimos 5 afios o vigencias. donde podemos detallar un
incremento constante en su recaudo, como se puede observar en las siguientes imagenes:

INDICADOR DE HISTORICO DE EJECUCION PRESUPUESTAL FONDO NACIONAL DE FOMENTO
HORTIFRUTICOLA ANO 2013 - 2023

HISTORICO DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
FNFH 2013-2023

$ 60.000.000.000
$ 50.000.000.000
$ 40.000.000.000

$ 30.000.000.000

§ 20.000.000.000 & : ;g g g g g% ‘ g g g

$10.000.000.000 0 L] . # i
$0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
«“PROGRAMACION DE GASTOS EJECUCION DE GASTOS
iy | | Iz | |
2013 044 2015 2019 220 2021 22 i R
PROGRAMACIO
N DE GASTOS. g2 $22597 715278 | 322792016375 | §24.346355928 $20.585
EJEGUCION DE
GASTOS i 5 § 20.030.205 871 L.521873307.563 6| $20783823. 929
RESULTADO |
INDICADOR 3% §9% 82% 96,5% 96,7% 89,7% 88.5% 8.0%
META; Lo 90%. ‘

Fuente: Proceso de presupuestc ASOHGFRUCOL-FNEH

Hota: En las oifras de programacidn y ejecucidn no se estd tenienao en cuenta &f valbor da is raserva pars futurar inversiones y gasios



RECAUDO CUQTA DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA VIGENCUAS 2618 2011 _
Departaminty Ve B0 | Vg DAL | ezt (f) | Ve X02(h) | Vguech 8310

ATOQUA T QM@ ISSURE s SImEns  MTeni|s  Reeli
KRALKA § M4 |§ 07RUE S WHINS BETRE BN
ATATICD Y IWINATR|S MTIEN S RSN S JWOERIRS 162 69T 60
K140 §SOMAITA]S SNpeNT S SIMENTH Y SBUBIE 9751 111635
KU (TR O L TR (L TE R Ll b CIRL: o
BOVACA GUZURIBLS Qe d MRS ST FCTE)
CADAS WS GNISIN S W s 2IAE 1IN
QLT @y SN S WMy s 10968 444
CASHIRE I UL FITTE A LN LR LRI
A s P IR (L7411 S B L1 L JE PEALLL
CESR § 6T 0H 1§ T T L T, 1 L1 124481 841
OO0 s et AXH S N S GINEE W0
CLHDHAMARCA §S0ASS (S remeT 8 2NN s 260 2426 463 0
AGARA § TR O L1 DU 5 TR TR LA 1 P
HAA CON TETNTTY O L DR O 3k 100
UAGOALER s Mmima|s mew s e 10 ARS8
VETA § FE] CO L1 I < L T 1l 1955207
WARTR) § (LIS JEEN 8 mEm s BN 2 VA 78
NGAT: Dt SATIANDER O ) O L LT /1 T L 4R
BUINAY) 3 A5 0 RE BE 10308 139
aron LT O 27 I LY T [RFEEHE)
RS Y ) O L L O AT T SN 10T 1) E AL T4
SWIADASS § AN 4 111 14382
SNATER 10§ | [THELLYT 1R
SR TE | (12085 § 25805 BH0B
10,0 PO O L meny g e UMW
HALE DEL CA TRISRAM]S  anslt 3R TR [
WEES o 8 o . . oy EITILS

T REQUOO WULCHI | JLGRR I AIGGLm[1  BACILN[1  asummls  kames

1 FNFH en comparacion con otros fondos agricolas y forestales, se ubica en los 5 primeros por
su asignacion presupuestal, segin la vigencia del afio 2024 reportada por el Ministerio de
Agricultura, pero muy a pesar de tener ¢l manejo de tan altas sumas de dinero, los productores,
que son quienes hacen los debidos aportes, no ven reflejados en sus territorios los planes de accion
que ejecuta el administrador de dicho fondo

ENMILES DE $ CORRIENTES e
DHCIONAMIENTD.  TOTAL NGRESDS :
T01AL CON ngy:amm comcgm STH
AL AL -
FOHOD RECALIDADCR ACTUAL Cgﬂ;&m f INVERSION Ym " RESERVA AMSTRALOR | ADHMSTRADOR ACHINSTRADOR OEL FONDO
4 {VALDRES] | {PORCENTAE)
ABONCERD CONALOOON BUES 635,562 1198938 ik 40 | (EARLGCOON
REROCERD FECEARRTE R 31340091 43.739.081 L3 28811 i FECEAPACL
CACAD FECECACAD {25,097 fisn.am 20.413.609 2R 1 . FEBECATAD
0 CU\FEBEPAC@N[AU:@EPA CONFECERACKN CALLHERY
L ‘ Q0L OIS e 525101 LRI 162130 ] 1 (CLOHEANA
(EREALBT FERMCE 17054 138.0 12.304.057 § 56882 eI W FENALCE
FRELSIA FEHLCE L] 2080.147 5.050.883 AL 2 1 FENALCE
HORTIFRUT ASCHIFRUCOL 96978 50.600.923 £0.384.30 EAIER A {53571 4 AYHIFRETL
LEGNEAS FEAALCE [ 2508460 3 281861 mal 3608 B FENALCE
PALVERD) FEOERALMA W 02420.259 54,219 158 pikiitl 0820 1 IR M
PAISLIRD SEEPREL LR 518141 5,502,203 bl BURA] W FECERAELA
TAEAD FERTABALD &% 14416 133,630 B WED Vi FEQETABALC
P FEEPARA IR W20 26.352.68) 606 1019 11 FECEPAPA
TOTAL 435713143 23550320 43550.128 139,583,809
e L1 AL J
BT Franmmandas Vaneecia 73 wrtiads



Es evidente dicha situacion cuando consultamos los programas ejecutados por el FNFH en la
vigencia 2023, donde detallamos un especial énfasis de inversion en materia de: comercializacion.
centros de acopio e investigacion, programas que su gran mayoria van dirigidos a intermediarios,
agroindustrias y empresas del sector privado, explicando porque los recursos nunca se ven
aterrizados a quienes hoy son los contribuyentes del fondo, los productores y confirmando con
hechos la manifestacion de su descontento con la administracion en manos de un privado.
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Esta situacion es contraria a lo expresado en el Tratado internacional sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura. Particularmente, en lo referido a adoptar las
medidas pertinentes para proteger y promover los Derechos del agricultor, en particular:

a) la proteccion de los conocimientos tradicionales de interés para los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura;

b) elderecho a participar equitativamente en la distribucion de los beneficios que se deriven
de la utilizacidn de los recursos. fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura; y

¢) el derecho a participar en la adopcién de decisiones, a nivel nacional. sobre asuntos
relativos a la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y la agricultura

Asi las cosas y con mérito en lo expuesto con antelacion, vemos la importancia de cada uno de
los puntos abordados por la presente ley:

I. Democratiza y generar participacion ciudadana en la toma de decisiones respecto de los planes
y programas de inversion que adelante el FNFH, pues esto permite el acceso real y material de
los recursos a las poblaciones que lo requieren y quienes son desde el principio los contribuyentes
del fondo, por ende, deberian ser los primeros beneficiarios, el primer eslabon en la cadena
productiva.

2. Reintegrar un gremio que desde el inicio en la estructuracién del fondo se entendia como parte
del gremio de frutas y hortalizas (banano) pues ademas de considerarse necesario pertenccer a
dicho fondo, su contribucién ayudarfa al fortalecimicnto del agro en su propia produccion y de



otros gremios. Es necesario contribuir a los sectores hortifruticolas emergentes de manera
solidaria, puesto que por més de 30 afios han estado exentos, y este recurso puede ayudar a
impulsar cadenas productivas emergentes en zonas de conflicto, y con nuevos productos de
exportacion, como el araza, agraz, uva caimarona y otros frutos que requieren un apoyo intensivo
y un aprendizaje de los lideres de comercializacion internacional y los procesos de poscosecha,
que ya tiene sistematicamente desarrollado el sector bananero.

3. El cambio de administrador del fondo, que por perspectiva de las organizaciones campesinas
debe estar a cargo del mismo ministerio, quien ademas de contar con la capacidad organizacional,
cuenta con el conocimiento, engranaje institucional para tener un panorama mas amplio del agro
colombiano, y que puede articular un sistema solidario, con representacion gremial y territorial
mas amplia, apoyando ademads los datos de implementacion de los tratados actuales vigentes con
la FAO, que no eran parte de los compromisos de hace 30 afios. Este cambio puede generar
mejores mecanismos de integracion de fondos internacionales, aumentando la inversion en
cadenas productivas emergentes

4. La inclusion de toda la cadena productiva en el aporte al fondo ayuda a sopesar las cargas
financieras que hoy estan cargando exclusivamente el productor o campesino, dinero del cual el
empresario estd viéndose beneficiado por pertenecer a la cadena de produccion y
comercializacion

5. Dar enfoque territorial y claridad a los aportes especificos en un balance territorial y de acuerdo
al sector productivo, buscando un esquema de beneficios directos al agricultor campesino,
permitiendo consolidar la figura de Derechos del agricultor.

6. Es necesario establecer un ajuste a la ley, para equilibrar esta situacion, y dar cumplimiento a
los tratados internacionales con la FAO, en esta materia.

4. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto fomentar la democratizacion y participacion de los productores
adscritos al fondo de fomento hortofruticola en las politicas, programas y actividades
desarrolladas con los recursos provenientes del recaudo de la cuota de fomento, propiciando
principios constitucionales como participacion ciudadana, igualdad, equidad, productividad del
agro y el campesinado como sujeto de especial derecho. Adicionalmente la presente ley busca
entregar la administracion del fondo a un ente publico, la inclusion de frutas que no se encontraban
dentro de dicho fondo (banano), la extension de la cuota de fomento en toda la cadena productiva
y comercial, ademas de dar un enfoque territorial al reporte de los ingresos y origenes de la cuota
de fomento, permitiendo establecer con mayor certeza los porcentajes de participacion al fondo

La iniciativa legislativa presentada tiene 6 articulos, el Articulo 1 Modifiquese el articulo 4°y
climinese el paragrafo 3° de la Ley 118 de 1994 , el Articulo 2 Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 118 de 1994, el Articulo 3 Modificacion al paragrafo del articulo 8 de la Ley 118 de 1994,
Articulo 4 La administracion del fondo, Articulo 5 Modifiquese el articulo 5° de la Ley 118 de
1994, Articulo 6 Establece la vigencia y derogatorias.
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5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Si bien los productores de frutas y hortalizas ticnen bajo el manto de los tratados de libre comercio
una oportunidad gigantesca para conquistar mercados externos, llegar a ellos serd imposible sin
una preparacion. A esto se suma que deben ser competitivos para enfrentar la competencia que se
les viene con los acuerdos comerciales.

Los problemas a enfrentar son las altas importaciones, el contrabando y el comercio ilegal de
frutas y verduras.

De acuerdo con cifras de Asohofrucol, el rendimiento por hectdrea es de 8,5 toneladas en
promedio, cuando deberia ser de 12. Se requiere aumento del fomento para todos los
departamentos de Colombia y avanzar en nuevos productos asociados a la biodiversidad y el
mercado europeo, con nuevos requerimientos sanitarios a partir de 2026 (p.ej La Union Europea
(EU) en la adenda uno (1) de la notificacion G/SPS/N/EU/290 (directiva (EU) 2019/523 de la
Comision Europea), determina condiciones para la exportacion de productos especificos.),
implementacioén de servicios de transferencia de tecnologia, asistencia técnica, capacitacion del
recurso humano y mejoramiento del estatus sanitario.

Dentro de los principales productos NME exportados por Colombia hacia la UE se destacan las
frutas (bananos o platanos frescos, aguacate Hass, gulupa, uchuvas), el café y las flores frescas,
con una participacion del 25%, 15% y 4% respectivamente 2. Esta situacion dista de las cifras de
hace 30 afios y se requiere un nuevo enfoque de gestion de acuerdos y verificacion de actividades
de sellos y el cumplimiento de los PAC (Politica Agricola Comtn para la UE). En este caso
nuestro sector debe acogerse a esquemas de Ayuda Sectorial: Establece requisitos y ayudas para
actividades de promocion, cosecha en verde, administraciéon de fondos comunes, seguro de
cosecha o inversiones. En la actualidad interviene en los programas cscolares para suministro de
frutas, hortalizas y lactcos;

El valor agregado y la produccion hortofruticola en sistema amigables con el medio ambiente y
gestionar riesgos ante cambios climaticos. La cadena de Hass es un ejemplo de ello: Con la
participacion de importantes importadores de aguacate Hass, fue una gran oportunidad para
resaltar la propuesta de valor y posicionamiento que diferencia al producto colombiano, por sus
caracteristicas organolépticas, su disponibilidad a lo largo del afio, sus posibilidades de
crecimiento y, espacialmente, por su apuesta por la sostenibilidad en todas sus dimensiones. De
acuerdo con la OCDE, para el 2030, se espera que el aguacate se convierta en la segunda fruta
tropical mds comerciada en ¢l mundo y el mercado europeo es ya el principal destino de nuestras
exportaciones

En Colombia hay sembradas en frutas v hortalizas alrededor de 940.000 hectareas con una
produccion de 10,3 miilones de toneladas, incluyendo platano que se cultiva como hortaliza. Los
cambios normativos en la UE desestimularan las importaciones de productos de ultramar. Pero
las frutas colombianas poscen la caracteristica de ser exoticas y se deben preparar ante 1os nuevos
escenarios normativos: Las instituciones de la Unién Europea han alcanzado un acucrdo para
poner un precio a la huella de dioxido de carbono de muchas de sus importaciones, a partir de

2 PRESENTACION DEL BOLETIN No. 19 — NOVEDADES PARA EXPORTADORES A LA UNION EUROPEA
Edicién No. 19, Oficina Comercial en Bruselas Procomercio, Julio 2024

11



2026 cuando las compafiias deberan declarar cada aio la cantidad de bienes importados en la UE
en el afio anterior y sus GEI incorporados. De esta forma, se generard un gravamen adicional. En
este orden de ideas, el pais se debe prepara ante nuevos retos que sus instituciones no han
asimilado y solo se realizan con escaso presupuesto publico, disponiendo otras fuentes de fomento

e ol prevks de los atimantau Lran tn apdannihn gde la Lava purapesa al f}ﬂ;’ BT

T T

Vo caddeccial S i

Aguacate, mango, pitaya, pifiay granadilla son solo algunas de las frutas que estan posicionandose
en el mercado mundial y le daran al pais la oportunidad de suplir las necesidades del mercado
curopeo y americano. Adicionalmente con valor agregado de transformacion , requiere que el
sector hortifruticola desarrolle nuevas estrategias: por ejemplo, las mezclas de cacao, proveniente
de Caqueta y Cauca, con frutas como uchuva y cereza en el proceso de conchado, en donde el
cacao es molido con piedras para luego fundirlo en moldes, con cientos de frutas tropicales, es
parte del proceso de acompafiamiento al sector campesino

Il aguacate Hass, limon Tahiti, gulupa, uchuva 'y mango, son las frutas frescas que han impulsado
¢l crecimiento en las exportaciones del sector. Xl aguacate Hass ha registrado un incremento del
28% en sus ventas externas, pasando de US$85 millones en los primeros cuatro meses de 2023, a
US$109 millones en el mismo perfodo de 2024.

Le sigue el limén Tahiti, con un aumento del 57%, al pasar de US$28 millones a US$44 millones.
La gulupa, las uchuvas y los mangos también han experimentado una variacion positiva de 16%,
14% y 25%, respectivamente.

De acuerdo con Javier Diaz Molina, presidente de Analdex, «las caracteristicas geograficas del
pafs nos permiten tener cosechas durante todo el afio, lo cual nos hace mucho mas competitivos
en el mercado global. Las exportaciones de frutas frescas, sin incluir banano, contribuyen
considerablemente al sector no minero- energético ya que representan 2,9% en sus ventas externas

totales”.
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El dirigente gremial afadio que “es clave seguir trabajando en admisibilidades fitosanitarias en
los principales mercados a nivel mundial, para que las frutas colombianas se posicionen con mas
fuerza en el exterior”.

Para Jorge Riafio, gerente de Novacampo, es necesario un trabajo coordinado entre el sector
publico y privado, para enfrentar los retos que genera la exportacién de las frutas frescas: “tanto
el Estado como las empresas del agro colombiano deben buscar soluciones conjuntas a los
desafios del sector, y consolidar e incrementar el desarrollo positivo que han tenido las
exportaciones. Tenemos la capacidad de conquistar los mercados mas exigentes, siempre y
cuando se realice de forma mancomunada entre estos actores ya mencionados”.

Las frutas colombianas han logrado llegar a mas de SO paises alrededor del mundo, siendo
reconocidas por su alta calidad, sabor y propiedades nutricionales. Los principales destinos de
exportacion de fruta fresca del pais, durante los primeros cuatro meses del afio son los Paises
Bajos, que tuvo una participacion del 42% de las exportaciones totales del sector. Le siguen
Estados Unidos (23%), Bélgica (7%), Reino Unido (5%) y Espafia (4%).

Cabe destacar el aumento de las exportaciones a Bélgica, las cuales presentaron un crecimiento
de 233% entre enero y abril de este afio, pasando de US$4 millones en 2023 a US$15 millones en
2024.

Las ventas externas a Estados Unidos también han experimentado un comportamiento al alza del
73%, al pasar de US$24 millones a US$46 millones en el mismo periodo, seglin cifras del Dane.

Sin embargo, el sector tiene grandes retos climaticos y logisticos. Luz Adriana Villa, gerente de
Coltrépicos, empresa dedicada a la exportacion, empaque y produccién de fruta fresca como
aguacate Hass, limén Tahiti, mango y gulupa, considera que las tarifas de transporte interno vy el
costo de los puertos han tenido un aumento significativo, lo que a su vez afecta la competitividad
de los productores.

“Es increfble que estemos exportando fruta y que el 17% sean los costos de manejo interno cn el

pais. Son demasiado altos y esto nos resta competitividad. Esto sin contar que las tarifas en puertos
han subido un 25%”, conté Villa.
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0
L Total general 6502 | 9653 | 485]| 100
| 0803901100 ?ananas‘o p|étanc‘)‘s frescos del tipo 358,6 612.4 70,7 63.4
cavendish valery
| 0804400010 Aguacates (paltas), variedad Hass, 126,6 1511 19.4 15,7
frescos o secos
| 0803101000] Platanos "plantains", frescos. 53,1 60,2 13,3 6.2
0805502200 Lm-w Tahm (limon Tahiti) (citrus 42,1 &5,7 513 6.6
L latifolia), frescas o secas.
0810901030 | Sulipa (maracuyd morado} (Fassifiora | 935 283 | 204 29
edulis varo edulis), frescas.
‘ 0810905000 Uchuvas (uvillas) (physalis peruviana) 214 237 106 25
frescas.
\ 0804502000 lsv:zgfsgos y mangostanes frescos o 5 75 13,3 0.8
0803901200 Bocac%nllo (manzanito, orito) (Musa 42 45 6.4 0.5
acuminata), frescos.
0805100000/ Naranjas frescas o secas. 3,8 3,7 2,6 0,4
0810901010 | Granadilla (Passiflora ligularis), frescas. 2.9 2,3 -19,6 0,2
Las demas 7.4 8.1 9,3 0,8

Respecto a los desafios climaticos, Villa sefialé que el invierno puede afectar considerablemente
la calidad de la fruta: “un invierno fuerte representa un gran desafio para las fincas en la
recoleccion de la fruta, ya que el exceso de agua afecta el calibre y, por ende, la calidad final en

¢l destinoy.

Jorge Riafio de Novacampo, por su parte, enfatizé en el impacto directo del cambio climatico en
las certificaciones, lo que genera considerables pérdidas para el sector: «el incremento en las
exigencias de certificacion, por parte de los mercados de destino, la eliminacion de moléculas
previamente permitidas y recomendadas, y el aumento de la resistencia a las enfermedades y
plagas por el cambio climatico, obligan a los productores a buscar soluciones cada vez mas
complejas. Esta situacion, sumada a la ineficacia de métodos tradicionales de control, se traduce
en grandes pérdidas en la produccion”.

Los cinco principales departamentos productores de fruta fresca en Colombia son Antioquia,
Cundinamarca, Risaralda, Santander y Valle del Cauca. Sin embargo, en el recaudo esta situacion

no se refleja.

La lista la lidera Antioquia, que ha experimentado un incremento del 60% en su exportacion,
durante los primeros cuatro meses del afo, pasando de US$45 millones en 2023 a US$73 millones
en 2024.

Cundinamarca registra un aumento del 42%, seguido de Santander con 48% y Valle del Cauca
con un 74%. Sin embargo, Risaralda presenta una tendencia contraria, con una disminucion del
17% en sus ventas externas durante el mismo periodo, pasando de US$32 millones a US$26

millones.
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La situacion planteada, es que por una parte, los reportes de produccion sefialan unos
departamentos, pero, de acuerdo con la identificacion del domicilio comercial de los
recaudadores, segun lo inscrito en su registro mercantil, las estadisticas sefialan que durante el
primer semestre de la vigencia 2024, el departamento Antioquia presentd la mayor participacion
en el recaudo efectivo parafiscal hortifruticola, aportando el 26% del ingreso acumulado
semestral; seguido por el Distrito de Bogotd que aporté el 23% y el departamento del Valle del
Cauca con el 11% y atlantico con el 7%. Esto ocurre porque los comercializadores de grandes
centros de abasto y las grandes superficies del pais Exito, Jumbo ¥ SAO son parte del punto de
recaudacién y en tal sentido, el ajuste de la inversién a los municipios originadores de la
produccién, son invisibles en este esquema: el departamento de Boyaca, del Meta o el Huila
quedan invisibilizados y es parte de las observaciones a corregir en el proyecto de ley

Imagen 14. Mayor participacién en el recaudo parafiscal domicilio del recaudador - I semestre 2024
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Fuente: Unidad de Recaudo Asohofrucol — FNFH. Elaborado por Economisto Estadistico de Recaudo. Datos con corte de Junia de 2024, y

elaborado en jufio vigencia 2024.

Esta situacion es aclarada al analizar los actores sujeto de recaudo en dénde opera el fondo:
tomando como referencia el primer semestre de 2024-

Tabla 44. Principales actividades econémicas que aportan al recaudo - 1 semestre vigencia 2024

Actividad 1r Semestre 2023 ($) 1r Semestre 2024 ($) Diferencia ($)  Variacién (%)
COMERCIALIZADOR $10.795.244 065 $12.067.259.109 $1.272.015.044 11,8%
PROCESADOR $3.555.610.271 $3.632.154.574 $ 76.544.303 2,2%
SUPERMERCADC $3.138.126.490 $3.130.515.678 -$7.610.812 -0,2%
EXPORTADOR $2535.736.788 $ 2.565.635.231 $29.898.443 1,2%
HIPERMERCADO $1.314.112.080 $ 1.515.633.557 $201.421.477 15,3%

Vale la pena aclarar que no todos los actores aportan el reporte de informacion detallado de las
retenciones realizadas por linea productiva y lugar de origen. Esta incertidumbre al origen de los
lugares de siembra del productor es una de las desviaciones del mecanismo a corregir con el P,
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‘puesto que, via decretos, no ha sido suficiente el desarrollo y los mecanismos contractuales, al

parecer son insuficientes después de 30 afios de operacion.

Los diferentes gremios pfoduuorw al ser consuhados sefialan no sentirse ”economes por el
enfoque de inversion y en la toma de decisiones del fondo, en relacion al sentido de la inversion.
LLos gremios con mayores aportes, plantean Ja necesidad de mecanismos de transparencia, para
mejorar el enfoque de inversion del { fondo y la necesidad de abrir los mecanismos contractuales
para realizar seguimiento a cada una de las cadenas productivas. Por otra parte, todas las
organizaciones de productores, asi como los diversos miembros de comités cientificos, solicitaron
incorporar diversos mecanismos de verificacién del destino del recaudo, pues hoy no existen
mecanismos de transparencia y la auditoria interna, aunque aparcce en la estructura del organo,
no posee una relacion con los gremios, ni parece rendir los resultados esperados.

Tabla 52. Principaies lineas productivas reportadas - [ semestre vigencia 2024

PARTICIPACION

LINEA PRODUCTIVA Ho;’%ggg%:’:%m RESHHE (Rs')apoRTAm | FRENTE A LA LINEA
i PRODUCTIVA
AGUACATE $2.776.049.883 24,9%
PLATANO $ 2.289.950.052 20,6%
LIMON $912.207.711 3.2%
MANGO $ 690.584.042 6.2%
ARANDANO $ 538.802.334 4.8%
FRUTAS

NARANJA $ 523.567.376 4.7%
PINA $ 335 866.436 : ; 3,0%
GULUPA $ 332.726.035 3,0%
FRESA : $ 252.525.701 2.3%
UCHUVA $ 238.625.83C 2%
HORTALIZAS TOMATE $904.332.136 26,0%
CEBOLLA JUNCA $311.920.720 9,0%
ZANAHCRIA $284.848.210 8,2%
LECHUGA $ 282.863.607 8.1%
CHAMPINONES Y OTROS $ 250.200.140 7,2%

HONGOS
CEBOLLA DE BULBO $ 237.409.659 ‘ 6.8%
Adl $ 136.075.272 3,9%
PIMENTON $125.289.837 36%
CILANTRO $116.222.126 3,3%
AJO $93.228.167 2.7%

Fuente: Unidod de Recauds Aschofrucoi - FNFH Eluborodo por fconemista Estudistice de Recoudo. Datos con corte o junio de 2024, v

elahorado en julio vigencie 2024

El enfoque de la organizacion en el control de la evasion del recaudo es importante, y ademds que

s logre ampliar la base de los eventuales contratos.
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6. CONCERTACION Y MODIFICACIONES PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY

Para la realizacion de este proyecto se contd con un proceso de revision bibliografica, consultas

a expertos gremiales de Antioquia, Cundinamarca, Boyacé

y Huila, quienes aportaron sus

percepciones para modificar el proyecto original, adicionalmente a la labor realizada por los

autores.

Por parte de la ponente, se realizaron mesas de trabajo con

a) El ministerio de agricultura (grupo de cadenas agricolas y forestales),

b) con cada una de las asociaciones: pasifloras, aguacate, citrico,

mango, pequefios

productores de hortalizas de Huila, Cundinamarca y Boyaca
¢) Miembros de la comunidad cientifica que fueron parte de la junta directiva de asofruhucol

por mas de 10 afios

d) Contraloria General de la Nacién: el equipo auditor de los fondos y autor de varias

investigaciones anuales

Por otra parte, las proposiciones del representante Cuéllar de la comision quinta, fueron incluidas
en la ponencia final. Asimismo, con participacion de los equipos de trabajo de las senadoras

Catalina del Socorro Pérez e Isabel Valencia se realizé mesa de trabajo y colaboracién en linea.
Todas las observaciones se incluyeron en el documento de esta ponencia de plenaria, corrigiendo

los aspectos discutidos anteriormente.

- llevar secretaria de las actas de reunidn, brindando garantias a los productores,
comerciantes y exportadores de productos regionales y locales

PARAGRAFO 2: Los capitulos regionales de direccion del fondo tendran las labores
de concertar con los productores del territorio; generar y consolidar espacios de
didlogo y participacién social; documentar los espacios de discusion y llevar
secretarfa de las actas de reunion, brindando garantias a los productores,
comerciantes y exportadores de productos regionales y locales.

PABAGRAEQ. 3. Indicadores. de _impacto: E Fondo_Nacional de Fomento
Hortifrutisola_implementard métricas claras y especificas para evaluar el
im] de los programas_financiados, Entre los_indicad ini a

eyvaluar se incluirdn:

1. Ingremento en la productividad agricola por region y producto.

2. Mej en Ja sostenibilidad ambiental, incluyendo la adopgion de
pricticas sosteniblesy la conservacion de sistemas,

3. Progreso en la calidad de vida de Jos productores beneficiados,
valuado a través de i s familiares, acceso a tecnologia, y
capagitacion.

4. Ingremento en la formalizacion de
sector hortifyuticola,

es comerciales del

resultados de estos indicadores al Congreso de la Repiblica. el cual sera
publicada de manera accesible al pablico general.
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“Por la cual se modifica la ley 18 de 1994 y se dictan otras disposiciones” .

Ap

Adiciénese un pardgrafo nuevo al articulo 3. proyecto de ley el cual quedard asi:

Articulo 3°. Modificacion al pardgrafo del articulo 8 de la Ley 18 de 1994, el cual quedars

ARTICULO 8. EI Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola deberd tener en cuenta
en la distribucién de sus inversiones, el origen de sus recursos por regiones y
productos.

PARAGRAFO v, No menos del ochenta por ciento (80%) de los recursos generados
en una regién serdn destinados a programas que se desarrollen en ella, dichos
programas de inversion deberdn ser ampliamente socializados y sicmpre
concertados con los productores del territorio, en espacios de didlogo y
participacion social que queden plenamente documentados Yy que den garantias a

todos los sectores por igual independiente del producto que representan. las
organizaciones de productores podran presentar las propuestas de inversion a partir
de las cuales se construird el consenso con log delegados del Ministerio de
Agricultura, previamente a todas las organizaciones de productores hortofruticolas
del pais les deberéd llegar el informe anual del recaudo, especificando los municipios
y los departamentos ademds de un diagndstico de situacién de cada producto y los
apoyos que estd recibiendo del arden nacional. Particular apoyo se dard a los
productos  hortifruticolas  nativos emergentes, asociados a proyectos de
conservacion de bosque en pie,

PARAGRAFO 2: Mecanismos de concertdcion regional: los capitulos regionales de
direccion del fondo tendran la labor de

- concertar con los productores del territario,

- generary consolidar espacios de didlogo'y participacién social,

-do los espacios de discusion y
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hector.cuellar@carfara.gov.co
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7. CONVENIENCIA

[l presente Proyecto de Ley ha sido estudiado y analizado bajo la Optica productiva, sin embargo,
ante la necesidad de transformar los fondos y la estructura, tras 30 afios de operacion, por
recomendacion de gremios productores, se seflala que cs menester que s¢ legisle en la materia y
que mediante esta iniciativa se Hlenen los vacios legales que existen en la actualidad réspgc{.o del

elemento objeto de estudio.
8. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:
Frente al presente proyecto, se estima que no podria generar posibles conflictos de interés, cuando
se cuenten con familiares dentro de los grados exigidos por la ley, dado que no puede predicarse
un beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusion y votacién de

este proyecto.

Ia descripeion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado
por la ley 2003 de 2019, no exime del deber del Congresista de identificar otras causales

adicionales.

9, IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto fiscal de las
normas ', el proyecto en comento no ordena gasto, ni genera beneficios tributarios adicionales,
por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del Gobierno Nacional.

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos que hayan sido
aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores.

£1 articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.”

_.“Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
hetrramicnta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y
¢l cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero
cllo no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente. : ‘

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEL PRIMER - TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
DEBATE -COM V . SEGUNDO DEBATE EN ‘ ,
PLENARIA CAMARA- MESA
DE TRABAJO CON

18




MINISTERIO DE
AGRICULTURA

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 4° y eliminese el
pardgrafo 3° de la Ley 118 de
1994, el cual quedara asf:
“ARTICULO 4°, Los
productores de  frutas y
hortalizas ya sean personas
naturales, Jjuridicas 0
sociedades de hecho, estaran
obligados al pago de la cuota de
Fomento Hortifruticola.
PARAGRAFO 1°. Cuando el
producto sea exportado el pago
de la cuota serd vinculante para
el productor, comercializador o
tercero exportador dentro de la
cadena de suministro.
PARAGRAFO 2°. La cuota de
Fomento  Hortifruticola se
causard en las operaciones de
venta  que realicen los
productores y
comercializadores

Paragrafo 3°. Se suprime

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
4%y eliminese el pardgrafo 3° de la
Ley 118 de 1994, el cual quedard
asi:

“ARTICULO 4°. Les—productores
La__ produccién de frutas y
hortalizas ya-sean comercializadas
a_través de personas naturales,
jurfdicas o sociedades de hecho,
estara gravada por el pago dc la
cuota de Fomento Hortifruticola.
PARAGRAFO 1°. Cuando el
producto sea exportado el pago de la
cuota serd vinculante para el
comercializador, y/o asociaciones
de productores que realicen
procesos de comercializacién, o
tercero exportador dentro de la
cadena de suministro.
PARAGRAFO 2°. La cuota de
Fomento Hortifruticola se causara
en las operaciones de venta que
rcalicen  los  productores y
comercializadores, asociaciones de
productores que realicen procesos
de comercializacion 0
exportadores, seglin corresponda

El equipo de  ministerio
recomienda que se integre la
produccién de frutas y hortalizas
a través de organizaciones de
productores que ¢jerzan como
comercializadores

El equipo juridico de la senadora
Zuleta recomendd: “suprimir el
pardgrafo segundo, pues es claro
que los comercializadores. si no
son  productores, no pagan la
cuola de fomento™

No se acepta esta supresion, pues
es claro en los datos presentados,
que el principal punto de recaudo
corresponde al  proceso  de
comercializacion, de acuerdo con
los datos disponibles, Vbgr 2023:

Actividad 1r Semestre 2023 ($)
COMERCIALIZADOR $10.795.244.065
PROCESADOR $ 3.555.610.271
SUPERMERCADO $3.138.126 490
EXPORTADOR $2.535736.788
HIPERMERCADO $1.314.112.080

Articulo  2°. Modifiquese el
articulo 7° de la Ley 118 de
1994, el cual quedard asi:
“ARTICULO 7°. Créase el
Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola como una cuenta
especial de manejo constituida
con los recursos provenientes
del recaudo de la Cuota de
Fomento Hortifruticola.

La cuenta se llevara bajo el
nombre de “FFondo Nacional de
Fomento Hortifruticola™ con
destino  exclusivo a  los
objetivos . previstos  en  la
presente ley

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
7° de la Ley 118 de 1994, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7°. Créase el Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola
como una cuenta especial de manejo
constituida con los  recursos
provenientes del recaudo de la
Cuota de Fomento Hortifruticola.
LLa cuenta se Ilevard bajo el nombre
de “Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola™ con destino
exclusivo a los objetivos previstos
en la presente Iey. Dichos recursos
no _constituyen rentas de la Nacién

ley 101 de 1993

Sc incorpora la seccion sefalada
por la senadora Zuleta y se ajusta
alaley marco
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Articulo 3°. Modificacién al
pardgrafo del articulo 8 de Ia

Articulo  3°. Modificacién  al
paragrafo del articulo 8 de la Ley

S¢ recomienda por parte de
MinAgricultura y la Contraloria
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ﬁ‘cy C118 de 1994, el cual

quedard asi: ‘
ARTICULO 8° El Fondo
Nacional de Foimento

Hortifruticola, deberd tener en
cuenta en la distribucién de sus:

inversjones, el origen de sus
recursés  por  regiones Yy
productos.

PARAGRAFO 1. No menos del
ochenta por ciento (80%) de los
recursos  generados  en  una
region  serdan  destinados  a
programas que S¢ desarrollen
en ella, dichos programas de
inversion deberan ser
ampliamente  socializados 'y
siempre - concertados con  los
productores del territorio, en
espacios - de  didlogo ¥
participacion social que queden
plenamente documentados 'y
que den garantias a todos los

sectores por igual
independiente del producto que
representan. Las

organizaciones de productores
podran presentar las propuestas
de inversion a partir de las
cuales se construird .

el consenso con los delegados
del Ministerio de Agricultura,
previamente  a  todas  las
organizaciones de productores
hortofruticolas  del. pais les
debera llegar el informe anual

! del recaudo, especificando los

municipios y los departamentos
ademas de un diagndstico de
situacion de cada producto y los
apoyos que esta recibiendo del
orden nacional.

118 de 1994, el cual quedard asi:

ARTICULO 8°. El Fondo Nacional
de Fomento Hortifruticola deberd
tener en cuenta en la distribucion de

sus inversiones, el origen de sus.

recursos por regiones y productos.

PARAGRAFO. No menos del
ochenta—por—eiento—80%) sesenta
por ciento (60%) de los recursos
generados en una regién geografica
(de acuerdo a la definicion del

Codazzi

Caribe, Insular, Pacifica, Andina,

Orinoguia, __ Amazonfa)  seran
destinados a programas que se
desarrolien  en  ella, dichos
programas de inversion deberan ser
ampliamente socializados y siemprc
concertados con los productores del
territorio, en espacios de didlogo y
participacion social que queden
plenamente documentados y que
den garantias a todos los sectores
por igual independiente del
producto que representan. Las
organizaciones de  productores
podrén presentar las propuestas de
inversién a partir de las cuales se
construird

el consenso con los delegados del

Ministerio de Agricultura,
previamente a todas . las

organizaciones  de  productores
hortofruticolas del pafs les debera
llegar el informe anual del recaudo,
especificando los municipios y los
departamentos ademds de un
diagnostico de situacion de cada
producto y los apoyos que esta
recibiendo del orden nacional.

productos _hortifruticolas nativos
emergentes, asociados a proyectos
de conservacion de bosque en pie

Parderafo 2: Las comisiones de
fomento serdn el Mecanismo de
concertacion regional: fos capitulos
regionales de direccion del fondo
tendran la labor de

- concertar_con los_productores del
territorio,

General de la Nacidn, un sistema
de distribucién de beneficios con
una estructura territorial,
mantener el porcentaje de reparte
nacional, o los  recursos
quedarian concentrado en. el
recaudo actual en Antioquia.:
Cundinamarca y Bogotd: 1os
principales centros comerciales
de abasto. Por otra parte, también
sefiala la necesidad de generar
condiciones para nueves
contratos, dando espacio a los
gremios, de autofortalecimicnto.
de manera similar a los productos
que poseen leyes  propias.
derivadas de la fey 101/93

[.a concentracion de recaudo en
solo las zonas comercializacion
se corrige con una propuesta de
organizaciéon regional, puesto
que, al dia de hoy, la estructura
central tampoco ha permitido el
reparto a través de la nacion, asi
que se propone una nueva
estructura. Se acepta la estructura
de regionales. propuesta por el
equipo de la senadora Zuleta

La proposicion aceptada en
primer debate, presentada por el
Honorable Representante
Mauricio Cuellar, se torna en un
eje estructurante de evaluacion
del modelo regional y nacional de
los contratos de  fomento
hortifuticola
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-_gencrar y consolidar espacios de
didlogo y participacion social,
documentar  los  espacios  de
discusion

- llevar secretaria de las actas de
reunién, brindando garantias a los
productores, comerciantes y
exportadores de productos
regionales y locales, incluyendo el
detalle de los indicadores de
impacto incluidos en esta ley

-

Pardgrafo  3: Indicadores  de
impacto: El Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola
implementard métricas claras vy
especificas para evaluar el impacto
de los programas financiados. Entre
los indicadores minimos a evaluar
se incluiran:

® incremento en la
productividad agricola por
regién y producto

e Mejoras en la sostenibilidad
ambiental incluyendo la
adopcién __de  précticas

sostenibles y la
conservacion de
ccosistemas

® Progreso en la calidad de
vida_de los  productor
beneficiados, evaluado a
través  de  ingresos
familiares, acceso a
tecnologia y capacitacion

® Incrcmcnlo cn 121.
formalizacion A
operaciones  comerciales
del sector hortifruticola

de

El Ministerio de Agricultura deberd
presentar un informe anual con los
resultados de estos indicadores al
Congreso de la Reptblica, el cual
sera publicado de manera accesible
al pablico en general

ARTICULO

40,

Este texto aprobado como ¢l PL
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administracion del fondo estara
a cargo del Ministerio de

‘Agricultura, quien para todos

los efectos actuard en adelante
como "
entidad
fondo.

administradora

del:

de} soberania sobre el fondo estara a

an adalanta 1y antid

TIT agagoTarme \/ULAL_\.' Trmraacty
. oy 1ol o

constituira contratos de

administracion_y _recaudo _con

entidades gremiales que reinan

condiciones de representatividad
nacional

y que demuestren
asociados productores regionales
en al menos tres (3) regiones
balanceando productos de alta
exportaciéon con productos
hortifruticolas nativos

emergentes

: e
original, entra en. contradiceién

con la Ley 101/93, con la

naturaleza del fondo y el tipo de
administracién y . derogaria
expresamente el capitulo V. En
consecuencia, se toma la opcion
de articular el enfoque dc la
modificacion, con las facultades
contractuales del 101/93 y lo
sefialado en la Sentencia C-040

de 1993 de  la  Corte
Constitucional — frerite a  los

impuestos, gravamenes, lasas.
recursos parafiscales y tasas de
fomento: La parafiscalidad ey
una técnica del intervencionismo
econdmico !cgilirncn:b
constitucionalmente, -destinada
a recaudar y administrar (directa
o indirectamente) v por fuera del
presupuesto nacional-
determinados recursos para urid
colectividad —que presta un
servicio de interés general.
Dicha técnica se utiliza, por
ejemplo, para el fomento de
actividades agricolas,
servicios — sociales
seguridad — social,
investigacion cientifica  y

de
como la

de la
dal
progreso  tecnoldgico, - que
constituyen todos - intereses de
gremios 0 colectividades
especiales,  pero  con
relevante importancia social s
por esta razom que el Estado
impone el pago obligatorio de la
contribucién y presta su poder
coercitivo para el recaudo y
debida  destinacién - de  los
recursos. Se trata, en ultimas, de
la aplicacion concreta  del
principio de solidaridad, que

una

revierie en el desarrollo y
fomento  de determinadas

actividades consideradas cono
de interés general.

Aunque el equipo de la senadora
Zuleta, insiste en incluir la
expresion “administradora”™ ¢n
cabeza del Ministerio, no es
posible realizarlo y se adopta la
recomendacion de




Minagricultura y la Contraloria
general de la Nacion.

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 118 de
1994, el cual quedard asi:

ARTICULO =~ 5°.  Serdn
recaudadores de la Cuota de
Fomento Hortifruticola, las
personas naturales o juridicas y
las sociedades de hecho, que
procesen o comercialicen frutas
u hortalizas, conforme a la
reglamentacién que para el

efecto expida el Gobierno
nacional.

Todas las operaciones
comerciales de  frutas u
hortalizas deben quedar
registradas ante el

administrador del fondo y este
debe acreditar, mediante paz y
salvo la respectiva operacién, el
paz y salvo serd requisito para
la exportacion y en cualquier
momento podrad ser requerido
por las autoridades competentes
en las centrales de abasto o
grandes superficies.

PARAGRAFO  1°.  Los
recaudadores de la Cuota de
Fomento Hortifruticola deberan
trasladar dentro del siguiente

mes calendario la cuota
retenida en el anterior.

PARAGRAFO — 2°.  Los
recaudadores tienen la

obligacion  de reportar  al
Ministerio de Agricultura cl
detalle: de los municipios,
departamentos y las cantidades
que sc  compraron. Dicho
reporte servird para determinar
el valor aportado por municipio
y departamento a titulo de
Cuota de Fomento
Hortifruticola y con base en el
mismo, concertar los
programas de inversion

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 118 de 1994, ¢l
cual quedarg asi: :
ARTICULO 5°. Serén recaudadores
de  la  Cuota de Fomento
Hortifruticola, las personas
naturales o juridicas y las
sociedades de hecho, que procesen o
comercialicen frutas u hortalizas,
conforme a la reglamentacién que
para el efecto expida el Gobierno
nacional.

Todas las operaciones comerciales
de frutas u hortalizas deben quedar
registradas ante el administrador del

fondo y este debe acreditar,
mediante informe auditado por los
comités regionales y con

participacion de veedurias paz—y
salvo-fa-respectiva-operacién—el-pax

< < <

expertaeitn y en cualquier momento
podra  ser requerido por las
autoridades competentes en las
centrales de abasto o grandes
superficies que deben registrar el
municipio de origen y valor de los
productos _ hortifruticolas  en
fresco para __ optimizar la
informacién de las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales EVA

PARAGRAFO 1o,

[.os
rccaudadores de la Cuota de
FFomento  Hortifruticola  deberdn

trasladar dentro del siguiente mes
calendario la cuota retenida en el
anterior.

PARAGRAFO 2, Los
recaudadores tienen la obligacion de
registrar el municipio de origen y
valor de los productos
hortifruticolas en fresco, y de
reportar mensualmente al Ministerio
de Agricultura el detalle de los
municipios, departamentos y las
cantidades que se compraron. Dicho
reporte servird para determinar el
valor aportado por municipio y
departamento a titulo de Cuota de

El texto en su redaccion original,
representaba una barrera a la
exportacion,  por tanto, se
proponc una  cstructura de
auditoria y veeduria desde los
procesos regionales y se mejora
la estructura de la informacién
con la cual se construyen las
Evaluaciones Agropecuarias
Municipales EVA |, que hoy en
dia le da un enorme peso a los
datos de comercio en grandes
centros urbanos, que no son
productores. Por otra parte, sc
constituye una estrategia que
permita integrar més de una linca
de produccion y que garantice el
balance de pequefios y grandes
productores, pero que permita a
los  gremios tener un mejor
desarrollo regional y balanceado
con productos hortifruticolas
asociados a  esquemas dec
conservacion, promoviendo

El paz y salvo como requisito de
exportacién puede constituir una

barrera al comercio, en Ia
perspectiva del Ministerio de
Agricultura.  Verificando los

fondos de fomento existentes,
por via legislativa no existen
condicionantes de paz y salvo
para su exportacién en ninguno
de los 14 fondos parafiscales de
fomento
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Fomento Hortifruticola y con base
en el mismo, concertar los
programas de inverson

Articiilo 6. Destinacion _de_los
recursos de los fondos. 1.0s recursos
que se generen por. m edio de la
,,,,,,,,,, | deberén
invertirse do_con o
sciialado _por la ley y busca

_la__competitividad _y

cientifico, Desarrollar tecnologia e

innovacion e Integrar la _cultura

a la cultura nacional en el sector
hortifruticola colombiano, por tanto
dispone valore __minimos  de

inversién para éste fondo

sistencia  téenicas

bela  (minimo

PEe

4. Fomento de las_exportaciones y

promocién del consumo.

5. Apoyo a la regulacién de la oferta
v la demanda para proteger a los
productores contra__oscilaciones
anormales _de . los  precios ¥
procurarles un_ ingreso
remunerativo.

6. Programas ccondmicos, sociales
v de infraestructura para beneficio
del subsector respectivo__de  los

agricultores y consumidores

Paragrafo:  estas __inversiones
buscaran la Promocion Yy
fortalecimientc_empresarial de las

organizaciones asociativas,

cooperativas _y__ solidarias que

Nuevo articulo, propuesto en el
marco de la mesa de anlisis do |
fondos para el sistema Nacional |
de Ciencia y tecnologia, L
analizado postériormente con las
recomendaciones de la
Contraloria’  General de fa
Nacién. En general, se sefiald |
qué, debido a la ausencia de
reglas de inversion, los fondos de
Investigacion y transferencia de
tecnologia, y  asesoria Yy
asistencia técnicas, no son el foco
de la gestion de éste y ouros
fondos de fomento. Ha habido
varias series de afios, en los que
el recurso de inversion en este
rubro ha sido de $0. Este valor
procentual de piso de inversién
puede dar un avance en 1orno a la
definicion de la ciencia y la
tecnoclogia, en ¢&ste  sector
hortifruticola, uno de los -mds
promisorios para Colombia

No se incluye un techo, pues el
proposito es lograr el
fortalecimiento de estos sectores,
tomando . como . referencia
experiencias exitosas, como el
fondo del cacao, con datos
estimados por los evaluadores de
los 14 fondos parafiscales
existentes en. Colombia, 'y
miembros de la Academia de |
Ciencias Exactas ACCEFYN,
que han hecho parte de los
comités cientificos de . estos
fondos
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integran " los - productores v
productoras de frutas y hortalizas,
buscando una mayor participacién
en la cadena de valor

ARTICULO 6°. La presente ley
entra en vigencia a partir de su
promulgacién, no  deroga
ninguna ley salvo aquellas que
tengan disposiciones en
contrario

ARTICULO 7° La presente ley
entra en vigencia a partir de su
promulgacion, no deroga ninguna
ley salvo aquellas que tengan
disposiciones en contrario

Se modifica el namero
articulo

del

11. PROPOSICION

Los suscritos congresistas, en los términos seflalados, rendimos ponencia favorable y solicitamos
a los honorables miembros de la comisién quinta de la Cdmara de Representantes, dar segundo
debate al proyecto de ley N°151 de 2024 Cémara la cual Proyecto de ley No.151 de 2024 Camara

“por la cual se modifica la Ley 118 de 1994 y sedictan otras disposiciones.”

LEYLA MARLENY RINCON

Coordinadora ponente
Representante a la Camara
Departamento del Huila
Pacto Histérico

Representante a la Camara
Departamento del Cauca

Pacto Histdrico
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12. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley No.151 de 2024 Camara “Por la cual se modifica la ley 118 de 1994 y se dictan
otras.disposiciones '

FL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° y eliminesc ¢l paragrafo 3° de la Ley 118 de 1994, ¢! cual
quedaré asi:

“ARTICULO 4° La produccién de frutas y hortalizas comercializadas a través de personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho, estara gravada por cl pago de la cuota de Fomento
Hortifruticola.

PARAGRAFO 1°. Cuando el producto sea exportado el pago de la cuota serd vinculante para el
comercializador, y/o asociaciones de productores que realicen procesos de comercializacion, o
tercero exportador dentro de la cadena de suministro.

PARAGRAFO 2°. La cuota de Fomento Hortifruticola se causard en las operaciones de venta que
realicen tos productores y comercializadores, asociaciones de productores que realicen procesos
de comercializacién o exportadores, segun corresponda

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 118 de 1994, el cual qucdaré asi:

“ARTICULO 7° Créase el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola como una cuenta especial
de manejo constituida con los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de Fomernto
Hortifruticola. La cuenta se llevard bajo el nombre de “Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola” con destino exclusive a los objetives previstos en la presente ley. Dichos recursos
no constituyen rentas de la Nacion en las condiciones definidas por la ley 101 de 1993

Articulo 3°. Modificacion al paragrafo del articulo 8 de la Ley 118 de 1994, el cual quedard asf:

ARTICULO 8°. El Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola debera tener en cuenta en la
distribucion de sus inversiones, el origen de sus recursos por regiones y productos.

PARAGRAFO. No menos del sesenta por ciento (60%) de los recursos generados en una region
scogréfica (de acuerdo a la definicion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (1IGAC) definidas
asi: Caribe, Insular, Pacifica, Andina, Orinoquia, Amazonia) seran destinados a programas que s¢
desarrollen en ella, dichos programas de inversién deberan ser ampliamente socializados y
siempre concertados con los productores del territorio, en espacios de didlogo y participacion
social que queden plenamente documentados y que den garantias a todos los sectores por igual
independiente del producto que representan. Las organizaciones de productores podran presentar



las propuestas de inversion a partir de las cuales se construird el consenso con los delegados del
Ministerio de Agricultura. Previamente a todas las organizaciones de productores hortofruticolas
del pais les deberd llegar el informe anual del recaudo, especificando los municipios y los
departamentos ademés de un diagndstico de situacién de cada producto y los apoyos que est4
recibiendo del orden nacional. Particular apoyo se dara a los productos hortifruticolas nativos
emergentes, asociados a proyectos de conservacién de bosque en pie

Pardgrafo 2: Las comisiones de fomento seran el Mecanismo de concertacién regional: los
capitulos regionales de direccién del fondo tendran la labor de

- concertar con los productores del territorio,

- generar y consolidar espacios de didlogo y participacién social, documentar los espacios de
discusion

- llevar secretarfa de las actas de reunion, brindando garantias a los productores, comerciantes y
exportadores de productos regionales y locales, incluyendo el detalle de los indicadores de
impacto incluidos en esta ley

Paragrafo 3: Indicadores de impacto: El Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola implementara
métricas claras y especificas para evaluar el impacto de los programas financiados. Entre los
indicadores minimos a evaluar se incluiran:

. incremento en la productividad agricola por regioén y producto

. Mejoras en la sostenibilidad ambiental incluyendo la adopcién de practicas sostenibles y
la conservacion de ecosistemas '

. Progreso en la calidad de vida de los productores beneficiados, evaluado a través de
ingresos familiares, acceso a tecnologia y capacitacion

. Incremento en la formalizacion de operaciones comerciales del sector hortifruticola

El Ministerio de Agricultura debera presentar un informe anual con los resultados de estos
indicadores al Congreso de la Republica, el cual serd publicado de manera accesible al publico en
general

ARTICULO 4°. La soberania sobre el fondo estara a cargo del Ministerio de Agricultura, quien
constituird contratos de administracion y recaudo con entidades gremiales que retinan condiciones
de representatividad nacional y que demuestren asociados productores regionales en al menos
tres (3) regiones balanceando productos de alta exportacién con productos hortifruticolas nativos
emergentes

ARTICULO 5°. MO’difl'C[UCSC ¢l articulo 5° de la Ley 118 de 1994, ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Seran recaudadores de la Cuota de Fomento | lortifruticola, las personas naturales
o juridicas y las sociedades de hecho, que procesen o comercialicen frutas u hortalizas, conforme
a lareglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional.

Todas las operaciones comerciales de frutas u hortalizas deben quedar registradas ante el
administrador del fondo y este debe acreditar. mediante informe auditado por los comités



regicnales y con participaciéh de veedurias y en cualquier momento podré ser requerido por las
autoridades competentes en las centrales de abasto o grandes superficics que deben registrar el
municipio de origen y valor de los productos hortifruticolas en fresco para optimizar la
informacion de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales EVA ' '

PARAGRAFO 1°. Los recaudadores de la Cuota de Fomento Hortifruticola deberan trasladar
dentro del siguiente mes calendario la cuota retenida en el anterior. :

PARAGRAFO 2°. Los recaudadores tienen la obligacion de registrar el municipio de origen y
valor de los productos hortifruticelas en fresco, y de reportar mensualmente al Ministerio de
Agricultura el detalle de los municipios, departamentos y Jas cantidades que se compraron. Dicho
reporte servira para determinar el valor aportado por municipio y departamento a tituto de Cuota

de Femento Hortifruticola y con base en el mismo, concertar los programas de inversén

Articulo 6. Destinacion de los recursos de los fondos. Los reeursos que se generen por medio de
la contribucion parafiscal deberan invertirse de acuerdo con lo sefialado por la ley y busca
Promover la competitividad y productividad nacional. al  Generar, transferir y adaptar
conocimiento cientifico, Desarrollar tecnologia ¢ innovacion ¢ Integrar la cultura cientifica,
tecnoldgica e innovadora a la cultura nacional en el sector hortifruticola colombiano, por tanto
dispone valore minimos de inversion para ¢ste fondo

1. Investigacion y transferencia de tecnologia (minimo 25%), y asesoria y asistencia técnicas
{minimo 30%).

|3

. Adecuacion de la produccién y control sanitario.
3. Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

¥

. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los productores contra
oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso remunerativo.

6. Programas economicos, sociales y de infraestructura para beneficio del subsector respectivo
de los agricultores y consumidores

Pardgrafo: estas inversiones buscaran la Promocién y fortalecimiento empresarial de las
organizaciones asociativas, cooperativas y solidarias que integran los productores y productoras
de frutas y hortalizas, buscando una mayor participacion en la cadena de valor

ARTICULO 7°. La presente ley entra en vigencia a partir de su promulgacion, no deroga ninguna
ley salvo aquellas que tengan dis osiciones en contrario

LEYLA MARLENY RINCON E
Coordinadora Ponente Camara
chrcschtantb a la Camara - Departamento del Cauca
Departamento del Huila Pacto Historico

Pacto Histérico
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