COMISTON QUINTA CONSTITUCTONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIA 9 DE DICIEMBRE DE 2025.

Proyecto De Ley 079 De 2025 Camara

POR MEDIO DE LA CUAL SE UNIVERSALIZA EL SUBSIDIO AL CONSUMO
DE GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) DISTRIBUIDO EN CILINDROS EN
LOS HOGARES QUE UTILIZAN COMBUSTIBLES DE USO INEFICIENTE Y
ALTAMENTE CONTAMINANTE (CIAC) PARA COCINAR, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la universalizacion
del subsidio al consumo de gas licuado de petréleo (GLP) distribuido en cilindros
en los hogares que utilizan combustibles de uso ineficiente y altamente
contaminante (CIAC) para cocinar.

Articulo 2°. Definiciones.

1. Consumo de subsistencia: Es aquel que se destina a satisfacer las
necesidades basicas de los usuarios de menores ingresos. Para el servicio
publico domiciliario de gas combustible distribuido por cilindros, el
consumo de subsistencia sera el que, de acuerdo con la ley, establezca el
Ministerio de Minas y Energia, por intermedio de la Unidad de Planeacion
Minero Energética, UPME.

2. Comercializador Minorista de GLP en cilindros: Empresa de Servicios
Publicos que realiza la actividad de comercializacion minorista de GLP en
los términos definidos en la regulacion vigente de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG).

3. Distribuidor de GLP en cilindros: Es la empresa de servicios publicos
domiciliarios que desarrolla la actividad de distribucion de GLP en los
términos definidos en la regulacion vigente de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (REG).

4. Subsidio: Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio y el costo
de este, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe.
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5. Usuario beneficiario del subsidio: Es la persona natural, receptor directo
del servicio, que consume y por tanto se beneficia con la prestacion del
servicio publico domiciliario de GLP distribuido por cilindros, a quien
también se denomina consumidor.

Articulo 3°. Subsidios al GLP distribuido por cilindros. El Ministerio de Minas
y Energia otorgara subsidios al consumo de GLP distribuido mediante cilindros
en los hogares que utilizan combustibles de uso ineficiente y altamente
contaminante (CIAC) para cocinar.

Paragrafo 1°. No se otorgaran subsidios por este concepto a los usuarios que
cuentan con el servicio de gas combustible distribuido mediante redes de tuberia.

Paragrafo 2°. Con el objetivo de disenar e implementar el mecanismo idéneo para
la entrega del subsidio al usuario, el Ministerio de Minas y Energia realizara
programas piloto en los cuales determinara el plazo maximo de cinco (5) anos
para la cobertura universal en los hogares que utilizan combustibles de uso
ineficiente y altamente contaminante (CIAC) para cocinar.

Paragrafo 3. El Ministerio de Minas y Energia priorizara aquellas regiones con
mayor grado de aislamiento geografico, asi como los municipios PDET y ZOMAC
con bajos niveles bajos niveles de acceso a servicios energéticos modernos, altos
indices de pobreza energética y altas necesidades basicas insatisfechas.

Articulo 4°. Monto maximo a subsidiar. El monto maximo a subsidiar por
usuario beneficiario del subsidio sera un porcentaje del costo del consumo basico
o de subsistencia definido por la UPME que no podra superar el 50% para el
estrato 1y el 40% para el estrato 2 , priorizando criterios diferenciales para zonas
rurales dispersas.

Los recursos que se requieran para la puesta en marcha de lo que se establece
en la presente Ley, haran parte de los presupuestos de las entidades del sector
de Minas y Energia, y aquellos que se encuentran incluidos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo MFMP y Marco de Gastos de Mediano Plazo MGMP. Para lo cual
el Ministerio de Minas y Energia dispondra de los recursos para llevar a cabo de
manera gradual el proceso de universalizacion del subsidio al consumo de gas
Licuado de Petroleo GLP en Colombia.

Articulo 5°. Informacion para la entrega del subsidio. Para la entrega del
subsidio a los usuarios beneficiarios del subsidio, las empresas
comercializadoras y/o distribuidoras de GLP deberan reportar al Ministerio de
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Minas y Energia, en los plazos y condiciones que este establezca, la informacion
necesaria que permita la determinacion y verificacion de los beneficiarios del
subsidio y el monto a subsidiar.

Paragrafo. Una vez las empresas comercializadoras y/o distribuidoras de GLP
radiquen las cuentas de cobro ante el Ministerio de Minas y Energia, tendra
treinta (30) dias calendario para realizar el pago a las empresas comercializadoras
y/o distribuidoras de GLP.

Articulo 6. Fiscalizacion de los Recursos. La Contraloria General de la
Republica (CGR) enviara un informe al inicio de cada legislatura a las Comisiones
Quintas de Senado y Camara de Representantes sobre la vigilancia y control de
los recursos publicos en el pago de los subsidios.

Articulo 8. Formulacion peridodica de planes y metas de sustitucion. Con la
finalidad de garantizar una sustitucion progresiva de los combustibles de uso
ineficiente y altamente contaminante empleados en la coccion doméstica, el
Ministerio de Minas y Energia debera encabezar mecanismos operativos que
permitan coordinar interinstitucionalmente escenarios de formulacion y
evaluacion periodica de planes y metas de sustitucion de corto, mediano y largo
plazo. Estos ejercicios de planeacion deberan abordar el desempenio de los
subsidios al consumo de GLP distribuido en cilindros a los hogares beneficiados.

Articulo 9. Informe al Congreso de la Republica. El Ministerio de Minas y
Energia elaborara y presentara un informe, el cual estara dirigido a las
Comisiones Quintas de Camara de Representante y Senado de la Republica antes
del 20 de julio de cada ano, sobre la implementacion de la presente ley. Dicho
informe debera posibilitar un ejercicio de determinacion del desempeno de la
implementacion de subsidios al consumo de GLP distribuido mediante cilindros
en los hogares que utilizan combustibles de uso ineficiente y altamente
contaminante (CIAC) para cocinar, asi como la de formulacién y ejecucion de
otras alternativas a la utilizacion de dichos combustibles altamente
contaminantes.

Articulo 10. Trazador presupuestal. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacion definiran un trazador presupuestal
para la sustitucion de combustible de uso ineficiente y altamente contaminante
para cocinar, con el fin de que las entidades que conforman el Presupuesto
General de la Nacion identifiquen las asignaciones presupuestales para la
referida finalidad, preparen y presenten anualmente un informe de los recursos
y los resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior, asi como de
los recursos apropiados para la vigencia en curso. Este trazador sera formulado
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bajo los parametros de lo dispuesto en el articulo 361 de la Ley 2294 del 2023, o
las disposiciones que lo modifiquen en lo correspondiente a la metodologia para
la creacion e implementacion de trazadores presupuestales.

El referido informe debera presentarse y socializarse a mas tardar en el mes de
abril ante las Comisiones Economicas y Quintas Constitucionales del Congreso
de la Republica. En la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones que
prioriza el Departamento Nacional de Planeacion, se identificaran los proyectos
de inversion que dispondran del trazador presupuestal a que hace referencia el
inciso anterior.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Nacional Afrocolombiana

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley
consta en el acta 018, correspondiente a la sesion realizada el dia 9 de diciembre
de 2025; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo el dia 26 de
noviembre de 2025, Actas No. 017, de acuerdo con el articulo 8 del Acto
Legislativo 1 de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes



