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Referencia: Respuesta DANE al cuestionario para el debate de control politico presentada por
los Honorables Representantes Wiimer Yair Castellanos y Saray Elena Robayo,
Praposicién 021 de la Honorable Comisién Tercera de la Camara de Representantes,
Radicades DANE: 202620006193 y 202620006271.

Honorables representantes Castellanos y Robayo,

Reciban un cordial saludo en nombre del Departamento Administrative Nacienal de Estadistica {(DANE),
En atencién a su solicitud, y en el marco de nuestras competencias, establecidas en el Decreto 262 de
2004 y |a Ley 2335 de 2023, “Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais”,

nos permitimos dar respuesta a sus requerimienitos:

1. Sirvase explicar si se realizé estudios previos de impacto econémico y social antes de la
expedicién de las Resoluciones 1912 de 2024 y 2057 de 2025, En caso afirmativo, remitirios. En

caso negativa, explicar por qué se omitieron.
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Respuesta DANE: De conformidad con el articulo 79 de la Ley 1955" de 2019, modificado por e!
articuto 43 de |a Ley 22947 de 2023, |a gestion catastral es un servicio publico a cargo de! Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), en su condicion de maxima autoridad catastral nacional, asi como
de los gestores catastrales. A su vez, el articulo 47 de la Ley 2294 de 2023 atribuye at IGAC la
competencia para expedir las normas técnicas y administrativas relacionadas con estandares,
especificaciones, lineamientos, métedos y procedimientos para el desarrollo de la gestiGn catastral.
En ese marco, las Resoluciones 1912 de 2024 y 2057 de 2025 fueron expedidas por el IGAC en gjercicio
de sus competencias legales y reglamentarias propias.

Ahora bien, el DANE, en su condicion de cabeza del Sector Administrative de Informacidn Estadistica,
gjerce funciones de orientacion y coordinacidn sectorial, asi como de participacion en la formulacion
de la politica y en la articulacion de tos programas del sector, en los términos del articulo 1.1.1.1 del
Decreto 1170° de 2015 y del articulo 44 de la Ley 489° de 1998. No obstante, dichas funciones deben
entenderse sin perjuicio de las potestades de decision atribuidas por |z ley a las entidades adscritas®,
de manera que no compartan la sustitucion de la competencia técnica y regulatoria propia del IGAC

ni la intervencion del DANE en la adopcion del contenido de los actos administrativos expedidos por
esa entidad.

En consecuencia, fa informacion relativa a la elabaracién de estudios pravios de impacto econdmico
y social, que hubiere servido de fundamento para la expedicion da las referidas resoluciones, le
corresponde al IGAC como entidad competente y autora de los actos administrativos. En lo que
respecta al DANE, no se identifica dentro de sus funciones legalmente asignadas la elaboracion de
estudios prospectivos sobre escenarios de impacto social o ecendmico o fisca! derivados de actos
normativos expedidos por entidades en el marco de sus competencias.

Ahora bien, es precisc aclarar, ademaés, gue el DANE tiene como objeto garantizar la produccion,
disponibilidad y calidad de la informacion estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar,

Por el cual se expide ¢l plon nacional de desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por lu Equidod.”

© "Por el cual se expale et plan nacionial de desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencio Mundiol de (g Vida”

Por medho del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrative de Informacion Estadistica.
* Por lg cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades det orden nacional, se expiden las

disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica v se dictan otras disposicienes,

La Ley 489 de 1998 establece "Articule 44, Orfentacion y coordinacion sectarial. La crientacian del efercicio de los funciones a

cargo de los organismios y entidades gue conforman un Sector Administrative esto a cargo del Ministre o Directar del Departamento
Administrativo o cuye despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin perjuicio de las potestades de-decisién, gue de acuerdo
con lg ley y los actos de creacion o de reestructuracidn, les correspondon.
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regular y evaluar la produccién y difusion de informacion oficial basica, por lo que en general, con
independencia del origen o tema de la norma, no realiza este tipo de estudios.

2. ¢Tenian conocimiento previo de que la aplicacién de la metodologia podria generar
incrementos superiores al 10.000%, 50.000% o incluso 300.000% en algunos municipios?

Respuesta DANE: En desarrollo de lo previsto en el articulo 49 de |3 Ley 2294 de 2023, que asigné
al Instituto Geografico Agustin Codazzi la facultad de adoptar metodologias y modelos para la
actualizacidon masiva de avaltos catastrales rezagados, dicha entidad expidid la Resolucién 1912° de
2024. Con base en esta resolucién, el IGAC expidid la Resolucion 21447 de 2024, mediante la cual
establecid los porcentajes de incremento de los avaitios catastrales en la zona rurai de 48 municipios,
y posteriormente la Resolucién 20578 de 2025, que fijé incrementos para 527 municipios. A
continuacién, se presentan los aumentos definidos en ambas resolucicnes:

Tabla 1. Incrementos de avallio por cada ZHG de acuerdo con la Resolucién IGAC 2144 de

2024,
Cantidad de Zonas % de
Rangos de incremento de avalGo catastral por ZHG Homogéneas ol
Genecondmicas partigpacian
Entre 0% y 500% 336 60,2%
Entre 500% y 1.000% 105 18,8%
ZHG entre 0% y 10.000% Entre 1.000% y & 17.2%
10.000%
ZHG entre 10.000% y 50.000% YW a5%]
ZHG entre 50.000% y 300.000% | 7| 1,3%
ZHG superior a 300.000% b 0| 0%
Total 558 | 100%

Fuente: Resolucion (GAC 2144 de 2024, aplicada a 48 municipios en su zona rural,

® "Por medio del cual s¢ adopta la metodatagia pora la actualizocidn mosivg de valores cotastrales rezagados en las zonas rurales,
que permita realizar el ajuste automdtico af que se refiere el articulo 49 de lo Ley 2294 de 2023"

? “Por medio def cual se dg aplicacién ol articulo 49 de lo Ley 2284 de 2023, {a Resolucion IGAC 1912 de 2024 y se establecen los
porcentajes de incrementa de. los avalics catastrales en las zongs rurales de algunos municipios del pois pera la vigencla 2025"

% "Por media def cual se da aplicacién al articulo 49 de (a Ley 2294 de 2023, lo Resolucién IGAC 1912 de 2024 ¥ se establecen los
porcentajes de incremento de los avaliios catastrales en las zonas rurales de algunos municipios del pais pora la vigencia 2025
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Tabla 2. Incrementos de avaldo por cada ZHG de acuerdo con la Resolucion 1GAC 2057 de

2025.
Cantidad de Zonas | % de
Rangos de incremento de avahio catastral por ZHG Homogéneas
| Geoecondmicas PRI paioE
' | Entre 0% y 500% 4722 62,6% |
ZHG entre 0% y 10.000% | Entre 500% y 1.000% 1301 17,2% |
Entre 1.00C% y 1436 19%
. 10.000%
| ZMG entre 10.000% y 50.000% 70 0,9%
ZHG entra 50.000% y 300.000% 4 0,1%
ZHG superior a 300.000% 12 0.2%
. Total 7545 100%

Fuente; Resolucién IGAC 2057 de 2025, aplicada a 527 municipios &n su zana rural,

Las Tablas 7 v 2 muestran que lcs incrementos se concentraron mayoritariamente en rangos infericres
al 500 %, de manera que los aumentos mas altos correspondiercn a situaciones menos
representativas dentro de! universo analizado. Por ello, ia apreciacion de estos resultados debe
realizarse con base en la distribucion de los resultados para el total de las 7.545 zonas homaogéneas
geoceconodmicas actualizadas.

Se indica por lo tanto gue, el DANE tuvo conocimiento general de los avances y resultados asociados
a ia aplicacion del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 en los espacios institucionales en que, por
competencia, participa. Entre ellos, el Comité de Implementacién de la Politica de Catastro
Multipropdsito y el Consejo Superior de Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural (CSAQSR),
instancias asesoras -en las que participa en calidad de invitado. Asimismo, fue invitado al evento
reafizado el pasado 3 de diciembre de 2025, en el que el IGAC vy {a Federacién Colombiana de
Municipics convocarcen a 533 alcaldes y & sus respectivos secretarios de hacienda para socializar los
resuliados de la metodologia de rezago catastral,

De igual forma, en su calidad de presidente del Consejo Directivo del 1GAC, el DANE tuvo
conocimiento general sobre los avances y resultados derivados de |a aplicacion de dicha disposicion.
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3. (Consideran razonable y proporcional que en una sola vigencia fiscal se produzcan incrementas
de tal magnitud en los avaliios catastrales?

Respuesta DANE: Lz razonabilidad y proporcionalidad de los incrementos derivados de las Resoluciones
IGAC 1912 de 2024 y 2057 de 2025 debe analizarse en el marco de la naturaleza juridica y técnica del avaliio
catastral y de la competendia atribuida por Ia ley a dicha entidad. En efecto, de conformidad con el articulo
2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020, el avalto catastral es el valor de un predio resuftante de un ejercicio
tecnico que, en ningun caso, puede ser inferior al 60 % del valor comercial ni superar este Ultimo, A su vez,
ef articulo 2.2.2.2.28 del mismo decreto prevé que los avallios catastrales resultantes de la prestacion del
servicio publico de gestion catastral entran en vigencia para efectos fiscales a partir del 1 de enero del afio
siguiente a aquel en que fueron estimados o calculados.

Adicionalmente, [a gestidn catastral es un servicio publico a cargo del IGAC, en su condicién de rmaxima
autoridad catastral nacional, asi como de ios gestores catastrales, y la ley le atribuye expresamente la
competencia para expedir las normas técnicas y administrativas relacionadas con estandares,
espedificaciones, lineamientos, métodos y procedimientos para el desarrollo de dicha gestidon de acuerdo
con el articulo 47 y 49 de la Ley 2294 de 2023,

En consecuencia, no le corresponde al DANE emitir un juicio sobre la razonabilidad o proporcionalidad de
una medida de caracter técnico adoptada por ef IGAC (que se pueden revisar de forma resumida en las

Tablas 1 y 2 de la pregunta 2), en sjercicio de las competencias que la ley le reconoce como méaxima
autoridad catastral nacional.

4. Qué acciones se estan adelantando en el DANE para revertir los efectos nocivos econdmicos y
saciales que ha producido esta normativa?

Respuesta DANE: Tal como se explica en la presente respuesta, el DANE carece de competencia para
“revertir los efectos” de narmas expedidas por una entidad auténoma como lo es el IGAC,

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto del 8 de junio de
2016, Rad. 11001-03-06-000-2015-00137-00 (2266), explica claramente este punto que, por su importandia,
se transcribe In extenso:

1. Desde el punto de vista del funcionamiento de la administracién publica, ;cudles son las diferencias
sustanciales que pueden destacarse entre las atribuciones ¥ funciones que cumplen el superior jerérquico
¥ funcional?

Bepartamente Administrativo Nacianal de Estadistica
Carrera 99 Na. 26 - 70. Interinr CAN, Fditicio DANE
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Es superior jerdrguico en el sentido tradicional, el servidor que dentro de una organizacidn regida por
grados detenta poderes de control, direccion y supervision sobre servidores de rango inferior dentro de la
estructura. Esta sujecién en wirtud de la cual los superiores gozan de una posicién de mando y direccion,
implica correlativamente un deber de subordinacion y obediencia por parte de los inferiores.

Por otra parte, el superior funcional hace referencia a aguella auteridad o la que la ley atribuye
competencia para conocer y definir, en segunda instancia, incidentes o recursos dentro de un
procedimiento o actuacion que no necesarigmente tiene que haberse surtido dentro de lg misma
organizacion o entidad. Esta competencia, que nace de la afinidad funcional insita en la asignacion hecha

por la ley, puede configurar lo superioridad funcional inclusc en relacién con particulares que efercen
funcion administrativa,

2. ;Son los ministros y los directores de los departamentos administrativos, los superiores funcionales de
los directores ¢ gerentes de las entidades adscritas y vinculadas al respectivo sector administrativo?

Los ministros v directores de departamento administrativo no son superiores flincionales de los directores
v gerentes de las entidades adscritas y vinculadas a su sector.

3. Acorde con lo anterior, y dentro del marco de competencias atribuidas a los ministros y directores de los
departamentos administrativos ;les es dado revocar los actos administrativos proferidos por los directores
o gerentes de las entidades adscritas y vinculodas de su respectivo sector?, o por el contrario, dicha
actuacien serfa una extraliniitacion a las funciones de orientacion y coordinacion que la luz de lo
establecido en la Ley 489 de 1998, fes corresponden?

Los ministras y directores de departamento administrativo no tenen competencia para revocar los actos

administrativos proferidos por los directores o gerentes de las entidades adscritas y vinculodas a su
respectivo sector.,

5. :Seha considerado efectuar la revocatoria directa de los actos administrativos por parte del superior
funcional DANE?

Respuesta DANE: Tal como se explicd, la Ley 1437 de 2011, en su Capitulo 1X sobre Ja revocacion directa
de los actos administrativos, establece en el articulo 93 que estos deberan ser revocados por las mismas

" “Por lg cuo{ se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de {o Contencioso Administrativo. CPACA"

Departamento Administrative Nacional de Estadistica
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autoridades que los hayan expedide o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o
a solicitud de parte, en los casos alli sefalados.

A su vez, el Decreto 846™ de 2021 dispone que el Instituto Geografico Agustin Codazzi es un

establecimiento plblico con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al DANE.

Sabre el alcance de esa refacion, se reitera que el Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil'!, al
pronunciarse sobre la competencia de los ministros v directores de departamento administrativo para
revocar actos expedidos por directores o gerentes de entidades adscritas o vinculadas al sector quie arientan
y coordinan, concluyd expresamente que: “Los ministros y directores de departamento administrativo no
tienen competencia para revocar los actas administrativas proferidos por los directores o gerentes de las
entidades adscritas y vinculadas a su respectivo sector.”

En consecuencia, el DANE no ostenta la condicion de superior jerarquico o funcional ™ del IGAC para efectos
de la revocatoria directa de sus actos administrativos, razon porla cual no se ha consideradc la procedencia
de revocar directamente los actos expedidos por dicha entidad.

6. Sirvase informar cudl fue el rof del DANE como cabeza del sector administrativo en la expedicién de
estas decisiones,

Respuesta DANE: En relacion con la expedicion de las Resoluciones 2144 de 2024 y 2057 de 2025, el DANE
no tuvo participacion decisoria. No obstante, conocia que el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi venia
adelantando dicha regulacian en cumplimiento de! articulo 49 de ia Ley 2294 de 2023, con el propdsito de
contrarrestar la distorsion de la realidad econdmica de los avallos catastrales rezagadas, corregir
inequidades en la carga tributaria y mejorar la planificacion del territorio. En los espacios de politica publica
en los que se abordd esta materia, se recomendo su adecuada socializacion y difusion, asi coma el llamado
para que el IGAC de la mano de los entes territoriales conocieran el impacto de fa medida y evaluaran las

" “Por el cual se modifica lo estructura del nstituto Geogrdfico Agustin Codnzzi”

"" Consejo de Estado, Sala de Consulta y servicio Civil, Concepto det 8 de junio de 2016, Rad. 11001-03-06-000-2015-001 37-00
{2266)

" "Es necesario advertir que pese a que el articulo 61 literal h) de ia Ley 489 de 1998 le otorga a los ministros y directores de
departamento administrativo (o categoria de superiores inmediatos, tof superioridad, aunque ferdrauica no lo es en el sentido
cldsico, cama lo explics la Corte Constitucional ol declorar la exequibilidad tondicionada de lo norme. (...} Los ministres y directores
adminisirotivos no son superiores funcionales de los superintendenites, directores y gerentes de entidades descentralizacdas por
Cuanto las decisiones de estos Gitimos no son apelables.” Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del & de
junio de 2016, Rad. 11001-03-06-000-2015-00137-00 (2266)
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posibles acciones a adoptar en el marco de sus competencias y autonomia. En tcdo caso, los citados actos
administrativos fueron expedidos por el IGAC en gjercicio de sus competencias legales y reglamentarias,
particularmente las previstas en los articulos 43, 47 y 49 de la Ley 2294 de 2023 y en los numerales 2, 3 y 20
del articulo 10 del Decreto 846 de 2021.

Es importante resaltar, en este punte, que el articule 105 de la Ley 488 de 1998 establece que el control
administrativo sobre las entidades descentralizadas no comprendera la autorizacidn o aprobacién de los

actos especificos que conforme a la ley competa expedir a los 6rganos interncs de esos organismos y
entidades.

En el mismo sentido, la sentencia C-727 de 200 establece, sobre el control administrativo o de tutela que se
gjerce sobre entidades descentralizadas, la siguiente: "Para lo Corte la presencia de un superior inmediato
que gferce un control administrativo, no implica que en su cabeza se radiquen las fucultades de nombramiento
v rermocion del representante legol de los entidades descentralizadas, ni toca con la toma de decisiones que
operen dentro de las competencias legales del organisme, pues ung interpretacion contraria
desvirtuaria el mecanismo de la descentralizacién. Hace referencia, mas bien y sobre todo, a la
armonizacion y coordinacion de politicas administrativas, como lo ordena lo Constitucion. En este
sentido, tal control administrativo desarrolla plenamente el articulo 208 supericr.

De esta manera el DANE, remite respuesta a su solicitud y reitera su disposicion para aportar informacion
que sirva como insumo para la labor tegislativa y toma de decisiones en nuestro pais. En este sentido,
nuestro Enlace Legisiativo, Tatizna Guerrero {celular 3213026047), estard a su disposicion para atender
cualguier inquietud al respecio,

Cordiairmnente,

B. PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
‘Divectora General
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE)

Antecedenta: Radicado DANE No. 202620006133 - 202620006271

Proyecto: tvan Dario Carrillo Duran, asesor Direccion Generad
Revisor Tatiana Guerrero, entace legislativo Direccién General 7K
Natalia Bustamante Acosta, asesora juridica Direccion General L
Aprobd: Elkin £inasto Ramirez Nifio, director téenico de la Direccion de Geoestadistica

Departamento Administrative Hacional de Estadistisa
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26/3/28, B:55 a.m. ~ Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Documento - 202620006193

¥

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co?
I ®
Documento - 202620006193

1 mensaje

Respuestas DANE <salidas_contacto@dane.gov.co> 25 de marzo de 2026 a las 5:55 p.m.
Para: "wilmer.castellanos@camara.gov.co” <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, "comision.tercera@camara.gov.co"
<comision.tercera@camara.gov.co>, “secretaria.general@camara.gov.co” <secretaria.general@camara.gov.co>,

"saray.robayo@camara.gov.co" <saray.robayo@camara.gov.co>
CC: Elikin Emesto Ramirez Nifio <eeramirezn@dane.gov.co>, Natalia Bustamante Acosta <nbustamantea@dane.gov.co>,

Tatiana Guerrero Rosero <tguerreror@dane.gov.co>, lvan Dario Carrillo Duran <idcarriflod@dane.gov.co>, Claudia Alexandra
Prieto Rugeles <caprigtor@dane.gov.co>

Apreciado Ciudadano
Adjunto enviamos respuesta a su peticién.
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