AR
Bogota, D.C., 25 de marzo de 2025,

Honorable Senador

IVAN CEPEDA CASTRO.

Vicepresidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de ia Replblica

Asunto: informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 360 de 2024 Senado ‘por
medio de la cual se aprueba el ‘tratado constitutivo de fa Comunidad de Policias de América -
AMERIPOL’, suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y s “anexo refativo a los privilegios
e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota - Colombia”

Respetado Vicepresidente.

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5 de 1992, y conforme a la
designacion hecha por la por la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Repiblica como ponente de esta iniciativa, me permito, rendir informe de ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de Ley 360 de 2024 Senado “por medio de la cual se aprueba ef
“tratado constitutivo de la Comunidad de Policias de América - AMERIPOL”. suscrito en Brasilia,
el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el
funcionamiento de su sede permanente en Bogoté — Colombia’ por las razones que expongo en
el cuerpo de la ponencia.

Cordialmente,

e . {’
E LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Repliblica




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 360 DE

2024 SENADO

l. TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado de la Republica
el dia dieciséis (16) de diciembre de 2024,

La iniciativa legal cuenta con cuatro {4) partes, veintitrés (23} articulos y disposiciones transitorias:

Al no ser necesario proponer ninguna modificacion al proyecto de ley, me permito detallar el
contenido del Acuerdo, que por el articulo primero del presente proyecto de Ley se pretende

aprobar.

El dia 12 de marzo de 2025 fue aprobado en primer debate en la Comision Segunda Constitucional
Permanente.

El Tratado consta de un preambulo, veintitrés (23) articulos y disposiciones transitorias, alusivos
a los siguientes asuntos:

PREAMBULO

Destaca la necesidad de integrar a Colombia en mecanismos regionales como AMERIPOL
contribuyendo a la seguridad y proteccion de los ciudadanos a lo largo del continente americano y
del territorio colombiano, buscando fortalecer asuntos que favorezcan la paz y la justicia en la region.

Asimismo, busca el desarrollo y la implementacién de otros enfoques de cooperacion e integracion
consecuentes a proteger a sus pueblos del crimen organizado transnacional, sus diversas y siempre
mutantes modalidades.

Se enmarca en el conjunto de acciones orientadas a lograr:

a.
b.
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Unidad de cooperacion técnica y cientifica policial,

Unidad de intercambio de informacion de inteligencia estratégica y operacional contra el
crimen organizado,

Unidad de apoyo a la investigacion criminal y asistencia judicial en la lucha contra el
crimen organizado.

Unidad de capacitacién y doctrina.

Fortalecimiento, capacitacion, doctrina y filosofia policiales,

Prevencién y neutralizacion del delito transnacional organizado.

» Articulo 1. Creacion de la Comunidad de Policias de América

Facilita y fortalece la cooperacion entre los cuerpos de policia y seguridad de los Estados
Parte en la lucha contra el crimen transnacional.

Prevé una personalidad juridica internacional y sus idiomas oficiales son el espafiol,
portugués, inglés y francés.

+ Articulo 2. Definiciones

Define términos clave del Tratado, como "Cuerpos de Policia y Seguridad Publica de los
Estados Miembros" (CPySP), que se encargan de la lucha contra los crimenes
transnacionales; "Cooperacion Policial internacional.

Implica la coordinacion entre los cuerpos de policia de los Estados Parte; "Unidad Nacional
de AMERIPOL" (UNA), que actia como el enlace enfre AMERIPOL y cada pais, a través
de un sistema de informacién.



Articulo 3. Mision y Funciones

- Determina la mision entre los cuerpos de policia de los Estados Parte para prevenir,
investigar y combatir los crimenes transnacionales, respetando las leyes nacionales.

Articulo 4, Estados Parte

- Establece los Estados Parte, derechos y obligaciones que deben cumplir derivados de!
Tratado,

Articulo 5. Organos

- Dispone de tres drganos principales: (i) la Asamblea General, (i) fa Presidencia v (i) la
Secrefaria Ejecutiva, Estos cumplen con funciones especificas para garantizar el
funcionamiento y la toma de decisiones de [a organizacion.

Articulo 6. Asamblea General
- Constituye a la Asamblea General como el maximo drgano de decision de AMERIPOL.
Articulo 7. Presidencia

- Relativo a la Presidencia, esta sera elegida por la Asamblea y tiene una duracion de dos
afios sin posibilidad de reeleccion consecutiva. Esta preside las reuniones, supervisa el
cumplimiento de las decisiones de la Asamblea y mantiene contacto constante con la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 8. Secretaria Ejecutiva

- Establece a la Secretaria Ejecutiva como el rgano administrativo de AMERIPOL, vy
dispone que el Secretario Ejecutivo es elegido por dos afios y no recibe instrucciones
externas, garantizando su independencia.

Articulo 9. Unidad Nacional AMERIPOL

- En virtud de este articulo cada Estado Parte debe establecer una Unidad Nacional
AMERIPOL (UNA} que coordine las actividades de la organizacion deniro de su territorio,
garantizando el acceso y el suministro de informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 10. Oficiales acreditados ante AMERIPOL

- Decreta que cada Estado Parte acreditara oficiales de sus cuerpos de policia ante la
Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL para condribuir al cumplimiento de los objetivos de la
organizacion,

Articulo 11. Oficiales de Enlace de AMERIPOL

- Frente a este articulo AMERIPOL podra nombrar oficiales de enlace ante Estados u otras
organizaciones internacionales, con la aprobacion de la Asamblea, con el fin de fortalecer
la cooperacion internacional.

Articulo 12. Observadores

- Podra establecer relaciones de cooperacion con terceros Estados y organizaciones
internacionales, quienes podran obtener el estatus de observadores, con la posibilidad de
acreditar un oficial de enlace.

Articulo 13. Sistema de informacién y proteccion de datos
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- Establecera un Sistema de Informacién para cumplir su misién, garantizando la proteccion
de datos vy los derechos humanos. Los Estados Parte deben adoptar las normas
hecesarias para implementar este sistema y proteger 1a informacion intercambiada.

Articulo 14. Presupuesto
- Prevera ingresos y gastos en un presupuesto anual. Los recursos provendrén de las
cuotas obligatorias de los Estados Parte y contribuciones voluntarias, que deben ser

aprobadas por la Asamblea,

Articule 15. Control de cuentas

- Instaura que ias cuentas de ingresos y gastos de AMERIPOL seran sometidas a conirol
anual, conforme al reglamento de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 16. Relacién con ofros acuerdos

- Refuerza la cooperacion policial internacional, sin eximir a los Estados Parte de cumplir
con otras abligaciones internacionales, especialmente en lo que respecta a la cooperacion
juridica internacional.

Articulo 17. Solucion de confroversias

- Enloque respecta a cualquier controversia sobre la interpretacion o aplicacion del Tratado
se resolvera mediante negociaciones directas entre los Estados Parte involucrados.

Articulo 18. Acuerdo de sede

- El tratado admite que AMERIPOL tendra su sede en Bogota, Colombia, y se firmara un
acuerdo de sede con la Replblica de Colombia para formalizar su ubicacion.

Articulo 19. Privilegios e inmunidades

- Afinente a sus funcionarios estos gozarén de los privilegios e inmunidades necesarias
para el ejercicio de sus funciones en los Estados Parte.

Articulo 20. Depositario
- La Republica de Colombia sera el depositario del Tratado, encargandose de recibir los

instrumentos de ratificacion y adhesion y notificando a los Estados Parte y a la Secretaria
Ejecutiva.

Articulo 21. Enmiendas y Denuncia

- El Tratado podra ser enmendado o denunciado por consenso entre los Estados Parte, y
las enmiendas entraran en vigor segin el procedimiento.

Articulo 22. Firma, Ratificacion y Adhesién

- El Tratado estar4 abierto para la firma de todos los Estados del continente americano
durante un afio en Bogota y deberan ratificar el Tratado.

Articulo 23. Entrada en vigor



- El Tratado enfraré en vigor cuando se deposite el quinto instrumento de ratificacion. Para
los Estados que ratifiquen o se adhieran después, el Tratado entrara en vigor cuando se
deposite su instrumento de ratificacion o adhesion.

- Por ulfimo, la cuarta parte del Tratado contiene una disposicién transitoria segdn la cual la
Republica de Colombia se compromete a presentar ante la primera Asamblea, la
propuesta de Acuerdo Sede en la que se detalle los privilegios e inmunidades que se le
dara al organismo, a sus funcionarios y a los representantes de los Estados Parte.

- Esenvirtud de esta Gltima disposicion que la Repblica de Colombia preparé el anexo
que acompafia el Tratado Constitutivo, en el cual se detallan los privilegios e inmunidades
que se le reconoceran a fa Organizacion tras la entrada en vigor de su instrumento
constitufivo y hasta tanto entre en vigor su Acuerdo de Sede, tras ser debidamente
aprobado por la Asamblea y ratificado por Colombia.

il CONSIDERACIONES DEL PONENTE

a. Infroduccion

El Gobierno por conducto de ia Cancilleria y el Ministerio de Defensa Nacional, radicé el presente
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el “fratado constitutivo de la Comunidad de
Policias de América - Ameripol’, suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su "anexo relativo
a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogotd -
Colombia”.

La importancia del Tratado, asi como su urgente ratificacion, de acuerdo a como se indica en la
exposicion de motivos, constituye un instrumento intangible el cual permite gamas de cooperacion
policial internacional, integrado, dinamico, efectivo y permanente para viabilizar y reforzar la
actuacion articulada y reciproca de los Cuerpos de Policia y Seguridad de los Estados Parte, por
medio de la cooperacién mutua en la prevencion, investigacion y combate de los fendmenos
criminales trasnacionales

Su ratificacion fortalecera el conjunto de normas internacionales a las que Colombia se ha adherido
en los ltimos afios, con el similar propésito, como la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, aprobada mediante la Ley 800 de 2003 (Corte
Constitucional, sentencia C-962 de 2003)

b. importancia del tratado constitutivo de la Comunidad de Policias de América - AMERIPOL
y su anexo relativo a los privilegios e inmunidades.

A continuacion, el Suscrito ponente de la iniciativa procurard destacar los aspectos mas
importantes que explican la necesidad y urgencia de su aprobacion.

Se forfalece la actuacion del Estado para mejorar la cooperacién policial internacional,
capacitacion, generacion de doctrina e intercambio de informacion en el marco de la lucha contra
las amenazas que se ciernen sobre la seguridad pablica y ciudadana, fomando como punto de
partida los avances obtenidos en el ambito de gestion inferna y su proyeccion como integradora
de capacidades policiales.

Denfro de la interaccion de AMERIPOL para una respuesta efectiva encaminada a identificar y
contrarrestar la fransnacionalizacion del delito, su ratificacion busca soluciones globales desde un
enfoque de cooperacion internacional, que permita contrarrestar la dinamica de la delincuencia
transnacional brindando continuidad en el incremento de la cooperacién judicial; asi mismo,
compartir mecanismos de investigacion, aunar criterios para la recoleccion del acervo probatorio



ademas de orientar la capacitacion direccionada a los encargados de investigar este tipo de delitos
como resultado del arte de compartir el liderazgo contra la afrenta del delito.

La idea de un espacio propio de cooperacion y concertacion de las policias de América permitira
que AMERIPOL, articule los Pilares del Modelo de Cooperacion, como asientos de liderazgo,
articulacién y dindmica de reciprocidad transnacional, asi:

Visidn e identificacion de problemas comunes de seguridad.

Contextualizacion de particularidades y prioridades de cada subregion y de cada Estado.
Articulacién de capacidades estratégicas y operacionales.

Fortalecimiento de los sistemas y mecanismos de cooperacion regionales y globales.
Coordinacién y apoyo a los sistemas judiciales y juridicos.

Corresponsabilidad y reciprocidad en alianzas integrales para la seguridad.

bl - T s S -

En el marco de la actuacion AMERIPOL contara con los aportes suministrados a través de recursos
provenientes del apoyo y cooperacion por parte de los cuerpos de policia, instituciones homdlogas
miembros, organismos observadores y organizaciones gubernamentales e intergubernamentales,
logrando el efectivo desarrollo de las funciones que se cumplen en beneficio del Estado
Colombiano, desde la Secretaria Ejecutiva, con sede permanente en Bogota, D.C., Colombia, asi
como el mantenimiento de la infraestructura.

Mediante la creacién del sistema de informacion se permitird consolidar no sblo informacion
operativa sino estratégica, en pro de la eficiencia en la lucha contra el crimen organizado
transnacional y la construccion de documentos que favorezcan la toma de decisiones.

Por otra parte, la Comunidad de Policias de América — AMERIPOL se ha convertido en el
mecanismo de cooperacion policial mas importante de la regitn y el tercero en relevancia a nivel
mundial después de INTERPOL y EUROPOL. Actualmente se encuentra integrada por treinta y
seis {36) Miembros Permanentes de treinta paises de América (30}, asi como por treinta y dos (32}
Observadores de quince {15) paises y diez (10} organismos multilaterales.

En este contexto con relacion a los procesos, actuaciones, analisis e investigaciones en materia
criminal y asistencia judicial, conforme a las leyes, tratados, acuerdos y declaraciones existentes
entre los Estados con actuacién y coordinacion de los cuerpos de policia e instituciones homoélogas
miembro, se vienen realizando, operaciones de alto nivel de coordinacion y compromiso
alcanzando resultados respecto a la afectacién de delitos transnacionales y su incidencia en la
region desde el afio 2015 a la fecha, contra el crimen organizado, delitos ambientales, pago
fraudulento de tiquetes aéreos, estupefacientes, lavado de activos, tratas de personas, pornografia
infantil, contra la pornografia infantil en el ciberespacio, violencias basadas en género y
falsificacion y adulteracion de medicamentos, entre ofros.

Dando continuidad a la importancia de este tipo de legislaciones, se hace prioritario tomar como
base la “Carta de las Naciones Unidas”, la “Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos” y la “Declaracion sobre Seguridad de
las Américas”.

e La Carta de las Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco
(EE.UV.), al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional y aprobada por Colombia mediante la Ley 13 del 24 de octubre de 1945.
Seglin ésta, los propositos de las Naciones Unidas son (articulo 1):

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u ofros quebranfamientos de
la paz; v lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de fa justicia y del Derecho
Internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones infernacionales susceptibles de conducir a
quebrantamiento de ia paz;



2, Fomentar entre fas naciones relaciones de amistad basadas en el respefo al principio de la
lgualdad de derechos y af de la libre determinacion de los pueblos, y fomar ofras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal:

3. Realizar la cooperacion infernacional en la solucién de problemas internacionales de carécter
economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrofio y estimulo del respeto a los derechos humanos
y a las fibertades fundamentales dados, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o refigion; y

4, Servir de centro que amortice los esfusrzos de las naciones por alcanzar esfos propositos
comines.

La "Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus protocolos” (Resolucion 55/25 de la Asamblea General. 15 de noviembre de 2000),
donde se indicd:

“...La comunidad internacional demostrd la voluntad politica de abordar un problema mundial con una
reaccion mundial, Sifa deflincuencia atraviesa las fronferas, lo mismo ha de hacer la accién de Ja fey. Siel
imperio de la ley se ve socavado no solo en un pals, sino en muchos pafses, guienes lo defienden no se
pueden limitar a emplear inicamente medios y arbifrios nacionales. Si los enemigas del progreso y de los
derechos humanos procuran servirse de la apertura y las posibilidades que brinda ja mundiafizacion para
fograr sus fines, nosotros debemos servimos de esos mismos factores para defender fos derechos humanos
y vencer a la delincuencia, la corrupcién y fa trata de personas...”

“...Los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la economia mundializada actual y de
la tecnologia sofisticada que la acomparia. En cambio, nuestros esfuerzos por combatirlos han sido hasta
ahora muy fragmentarios y nuestras armas casi obsoletas. La Convencién nos facilita un nuevo instrumento
para hacer frente &l flagelo de la defincuencia como problema mundial”.

De acuerdo a lo anterior, el Congreso de la Repiiblica de Colombia la aprobé mediante Ia
Ley 800 del 13 de marzo de 2003, destacando que el proposito de esta Convencion era el
promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada fransnacional.

En la Ciudad de México, el 28 de octubre de 2003, se llevo a cabo la “Conferencia Especial
sobre Seguridad”, la cual tuvo origen en la Il Cumbre de las Américas (Santiago de Chile,
1998) y afianzada en la Il Cumbre de las Américas (Quebec, 2001) cuyo trabajo
preparatorio fue fiderado por la Organizacion de los Estados Americanos y que concluyé
con la aprobacion de la “Declaracion sobre Seguridad de las Américas”, Esta destaca
como “valores compartidos y enfoques comunes”1;

1. Nuestra nueva concepcion de la seguridad en ef Hemisferio es de alcance muitidimensional, incluye
fas amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preccupaciones y ofros desafios a la seguridad
de los Estados def Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacion
de fa paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democraticos, ef respefo, la

promocion y defensa de fos derechos humanos, la sofidaridad, la cooperacion v el respeto a la
soberania nacional,

2. Afirmamos que nuestra cooperacion para enfrentar fas amenazas tradicionales y las nuevas
amenazas, preocupaciones y ofros desafios a la sequridad fambién se fundamenta en valores
compartidos y enfoques comunes reconocidos en el ambito hemisférico.

En si misma, fa creacion de la Comunidad de Policias de América - AMERIPOL, denota el interés
por generar un mecanismo de integracion regional para actuar mancomunadamente contra el
crimen fransnacional y, en especial, para trabajar en la generacion de estrategias conjuntas a favor
de la convivencia y la seguridad en una region.

Mas afta del interés permanente por trabajar de la mano con Organizaciones como la OEA en
temas afines a fravés del Consejo de Seguridad Muitidimensional, a fo largo de su historia,
AMERIPOL ha generado una serie de documentos que dan cuenta de su rol protagénico en la

L https://www.oas.org/36ag/espa nol/doc_referencia/DeclaracionMexico_Seguridad. pdf
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construccion de una sinergia hemisférica que favorezca la justicia, el orden y la armonia, en
concordancia con los compromisos adguiridos por los Estados.

IIl. REGIMEN CONSTITUCIONAL

De acuerdo al articulo 150, numeral 16, el Congreso de la Republica es competente para aprobar
o improbar los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho
Internacional. Asimismo, seglin lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el estudio y tramite
correspondiente a los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban los tratados
internacionales Je corresponde, en primer debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales
del Congreso; y segin lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan
seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos instrumentos internacionales
es aquel del procedimiento legislativo ordinario.

En tal virtud, debe entonces esta comisién conocer de la presente Ponencia en la cual se expone
el instrumento en cuestion y se explica la importancia y relevancia para el pais de la aprobacion
de este instrumento. Frente al proceso de negociacion, suscripeion y aprobacién es de anotar que
hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucion Politica de Colombia, que se refiere a la
competencia del Gobierno para “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con ofros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso”.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado, el suscrito ponente se permite
informar a los Honorables Congresistas que este cumple a cabalidad con el “estandar superior
aplicable a la negociacion de instrumentos internacionales basado en los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional’, en tanto que su contenido dispositivo, esta acorde con los
fines del Estado, de proteccion de la vida, la dignidad y la proteccion de todos los residentes en
Colombia, entendido desde su trayectoria, articulacion y resultados como AMERIPOL organismo
con mas de 17 afios de existencia, razon por la cual goza de una arquitectura sdlida para enfrentar
los desafios que depara el futuro, sin dejer a un lado conceptos como la mejora continua, la
flexibilidad y la innovacion que le permita mantenerse a la vanguardia en materia de convivencia
y seguridad ciudadana.

Con la firma de! Tratado Constitutivo, su ratificacién por parte de los Estados signatarios y posterior
entrada en vigor, la Comunidad de Policias de América supera definitivamente una limitante
histérica impuesta por su falta de personalidad juridica internacional, que dificultaba una mayor
puesta en escena frente a las necesidades que en materia de convivencia y seguridad exige el
continente Americano, como pilar fundamental para lograr la paz en una de las regiones con
indices de violencia y criminalidad con mayor tendencia en el mundo.

Finalmente, AMERIPOL, como organismo de integracion y cooperacion policial, denota un
posicionamiento relevante que a lo largo de los afios mediante el desarrollo de estrategias
conjuntas impulsadas por el trabajo en equipo y la confianza entre sus integrantes, permitira no
sdlo atacar con mayor contundencia el crimen transnacional organizado en todas sus modalidades
(y las que llegasen a surgir}, sino a coadyuvar en la generacién de politicas pablicas en materia
de seguridad, como en su momento lo vislumbrd la Secretaria General de Ia Organizacion de los

Estados Americanos y -en definitiva-, impactar positivamente la vida de millones de ciudadanos
alrededor del mundo.

IV. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articuios 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de
la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente: No existe ninguna situacion que conlleve al
ponente a tener intereses particulares que rifian con el contenido del Tratado que se somete a
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aprobacion del Congreso de la Repliblica. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar
un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.
Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

V. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley, me
permifo proponer a los Honorables Senadores en la Plenaria, dar segundo debate y aprobar el
Proyecto de Ley 360 de 2024 Senado, "por medio de la cual se aprueba el “tratado constitutivo
de la Comunidad de Policias de América — AMERIPOL", suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de
2023 y su “anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede
permanente en Bogota — Colombia®.

De los honorables senadores,

Senador de la Replblica

Anexo: Texto propuesto al proyecto de ley y texto del Tratado,



TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 3602024
SENADO“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “TRATADO CONSTITUTIVO DE LA
COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICA -AMERIPOL”, SUSCRITO EN BRASILIA, EL 9 DE
NOVIEMBRE DE 2023 Y SU “ANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE PERMANENTE EN BOGOTA - COLOMBIA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratade Constitutivo de fa Comunidad de Policias de
Américap suscrito en Brasilia, Brasil, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relafivo a fos
privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota — Colombia»”

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944,
el «Tratado Constitutivo de ta Comunidad de Policias de Américay suscrito en Brasilia, Brasi, ef
09 de noviembre de 2023 y su «Anexc relativo a los privilegios e inmunidades para el
funcionamiento de su sede permanente en Bogota — Colombia»”, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligaran a la Replblica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Senador de la Republica
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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Senador :
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA - Al
CoNGAERO e A nePUBLIC el el
Carrera 7 No. 8-68 s Bogota D.C., 7 de abril de 2025 16:38

Bogota, D.C,

Radicado entrada
No. Expediente 16193/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 360 de 2024
Senado “Por medio de Ia cual se aprueba el “Tratado Constitutive de la Comunidad de Policias de
América ~ AMERIPOL”, suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo a los
privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogotd — Colombia”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el artfculo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto aprobar el "Tratado Constitutivo
de /a Comunidad de Policias de América» suscrito en Brasilia, Brasil, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo
refativo a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogoté — Colombia”.

De conformidad con la exposicion de motivos, fa aprobacién del Tratado busca *(...) soluciones globales desde
un enfogue de cooperacion internacional, que permita contrarrestar la dindmica de la delincuencia
transnacional brindando continuidad en el incremento de la cooperacién judicial; asi mismo, compartir
mecanismos de investigacién, aunar criterios para la recoleccidn del acervo probatorio ademds de orientar la
capacitacién direccionada a los encargados de investigar este tipo de delitos como resultado del arte de
compartir el liderazgo contra la afrenta del delito”™.

Adicionalmente, se considera que la ratificacién del instrumento bilateral permitird superar “(...)
definitivamente una limitante histérica impuesta por su falta de personalidad juridica internacional, que
dificultaba una mayor puesta en escena frente a las necesidades que en materia de convivencia y seguridad
exige el continente Americano, como pilar fundarmental para lograr la paz en una de las regiones con indices
de violencia y criminalidad con mayor tendencia en el mundo.”?. Igualmente, *(...) coadyuvar en la generacién
de politicas ptibficas en materia de seguridad, como en su momento lo vislumbro la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos y -en definitiva-, impactar positivamente la vida de millones de
ciudadanos alrededor del mundo™.

En lo que respecta al articulado del Tratado que se busca aprobar, establece los drganos v estructura de
AMERIPOL, correspondientes a la Asamblea General, la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva. Igualmente, se
consagra que [os Estados parte crearan o designaran una Unidad Nacional AMERIPOL (UNA) que hard las veces
de drgano de enlace entre AMERIPOL y los Cuerpos de Policia y Seguridad Publica de los Estados miembros y
estard compuesta de conformidad con el ordenamiento juridico de cada Estado Parte. Asimismo, los Estados

1 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
Z Gaceta del Congreso No. 384 de 2025, Pag. 5.

* Gaceta del Congreso No. 384 de 2025. Pag. 6.

4 Ibidem.
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parte adoptaran, de conformidad a su ordenamiento interno y ohligaciones internacionales vigentes, las
normas que permitan la implementacién de un sistema de informacién que serd establecido por AMERIPOL.
Igualmente, se consigna que los recursos de AMERIPOL provendran de las cuotas obligatorias de los Estados
parte, los cuales seran determinados por la asamblea de AMERIPOL. Finalmente, se consigna que AMERIPOL
y sus funcicnarios gozarén en el territorio de los Estados parte de los privilegios e inmunidades que sean

necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Expuesto asi el proyecte bajo estudio, sea lo primero sefialar que los tratados, convenios y demas acuerdos
internacionales que suscribe la Replblica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de adoptar
su contenido y han sida el fruto de trabajos de concertacién previos que se ven reflejados en sus articulados.
Todo lo anterior, en ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al presidente de la Republica en su
calidad de jefe de Estado, guien tiene por competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual puede
celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios?,

De otra parte, desde el punto de vista presupuestal y los gastos gue podria generar la aprobacién del Tratado,
es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucion Politicad, el Gobierno formula anuaimente el presupuesto
de rentas v ley de apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y aprobar dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo (PND). En dicha Ley no podra
incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, © a un gasto decretado
conforme a Ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funicionamiento
de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al PND.

En concordancia, el Estatuto Orgénico de Presupuesto (EOP)’ sefiala que corresponde al Gobierno preparar
anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacién con base en los anteproyectos que le
presenten los drganos que conforman este presupuesto’, para lo cual tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se
pretendan Incluir en el Proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados por leyes preexistentes
a la presentacion del Proyecto Anual del Presupuesto General de la Nacién (PGN) serdn incorporados a éste,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden a
funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones®.

Dicho esto, vy tratdndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional, correspondera al Estado de
la Replbfica de Colombia dar cumplimiento a los compromisos que se deriven del Tratado, a través de sus
instituciones y érganos de representacion politica y bajo el amparo de la legislacidn vigente, que para efectos
presupuestales se rige por las leyes organicas de presupuesto, dentroe de un marco de sostenibilidad fiscal, lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno.

En lo que respecta a los privilegios e Inmunidades que gozaran en el territorio de los Estados Parte los
funcionarios de AMERIPOL, el Tratado no esta creando beneficios tributarios, y en todo caso cualquier beneficio
de tipo tributario debera crearse y tramitarse a través del procedimiento legislativo existente al interior de
Colombia.

En tal virtud, y revisado el articulado que compone el Tratado, no se encuentran drdenes de gasto o beneficios
tributarios que permitan inferir costos fiscales por parte de la ley aprobatoria del Tratado, y, en todo caso,
cualquier gasto que eventuaimente pueda generarse por la implementacidn de la Ley aprobatoria del Tratado
tendré que ser armeonizado con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y ser incluido en
las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector Involucrado en su ejecucion.

5 Articulo 189, nurheral 2, de la Constitucién Politica

& Articulo 346 de la Constitucion Politica.

7 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto”

8 Articulo 47, Decreto 111 de 1996,

9 Articulo 39, Decreto 111 de 1996,
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En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, manifiesta su analisis fiscal sobre el Proyecto de Ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas. Asimismo, manifiesta muy atentamente la voluntad de
colaborar con las iniciativas de otras entidades del Goblerno nacional dentro de los parametros constituclonales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DIAN/OA)

Con Copia a: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez, Secretario del Senado de la Republica.

Revisd: Germén Andres Rubio Castiblanco/luliana Ocampo Quintero/Carlos E Martinez
Elaboré: Sonia Ibagdn Avila

Firmado digitalmente por; MARTA JUANITA VILLAVECES NING Firmado digitalmente por: MINISTERIC DE HACIENDA Y CREDITO PUBL
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Fredmbulo

Los Estadlos Parte,

Convencidos de que es interds genera’ prolegar a cus pusblos de las conseruencias de!
crimen organizado transnaclanal, an s diversas y siempro mutantes modzlicades;

Regftrmande s importancia de actuar de forma d sdmica v artculzca en beneficls de la Dz
v sepuridad poblica;

Segurcs de gae la cooperacicn palicial internarcional es une medids nececars pira ¢l
anfrentamiento @ g crirfnalidad e el continente americana,

Consnientes de que 3 Comunidac de Policias de América debe ser un referents
mternaclonal para 13 seguridad pldbica en el Contlnanie Americane ¥ reunir las
caracteristicas npecesatias para facliter la prevencidn, irpatigacion ¥ combate & las
armengias proveniantes del crimen ooganizedo tronsnacionsl, coma tamblén a s Auevas
tencendias criminales v log deliios emergentes de reparcuslon transracions :

Rectnociendo la contribucidn de (os galses de la regidn #n fa lucha contz la coiminal dad
arganizads trersnacional por medio def Extasuin suserits & Hogotd el 14 de monlambre oo
2007 y sus modificaionas de 2012

Determinadus o suminisbiar 1 la Comunidad de Policlas o2 Amdrice ios instrumentos i
medios necesarios para su fortalecimlents institu o

Guiadus por los princio o de igualdad, recigrocid ad, o Intervencidn v aslstencia mutua;

Convencldos de oue la seporidad poblica en cada uno €8 los Estadng contibuys a3l
mantemimiento de la paz, a e corsolidacion de instituciones y ol fortaladimionto de i
demarracis, condclones necesaras pors ol dosarrollo sastentbie ol respeto a los derechos
Humanos; v

Derididos a unlr esfuerios parg realizar esnoc deslgnios v ceguros de la wiabilldad de su
sigtugidn,

HAN CONVENIDO Tipmar el Tratado Donstirative o8 13 Cormunidad de Podicha de Amdrica,
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PRIMERA PARTE — Naturaleza, Objetivos y Principios

Arifeuio 1. Creacitn de fa Comunidad de Policias de America

1. S0 orea la Comunldad de Policias de Arérica, en adelante AMERIPOL, oceganisimo de
cooperaciér poicial internacional establecido como ur mecanismo integrade, dindrica,
afectivp v permanente para vishilizar y reforzar |3 ackusciin artioulade v recproca de ins
Cuerpos de Policla y Seguridad de Jos Estadns Parte, por medio de fa cooperacion mutua en
la prevencldn, investigackin v combate de los fandmenos criminales transnaclonales.

2. AMERIPOL poza de persoralidad? Jurldive Internaclonat para cumpli sus funciones.

3. Los idiomas oficisles de AMERIPOL seran aspafiol, portuguls, inglés v frances,

Articuln 2. Defintciones

& efertos del presente Tratado, se emtenderd por;

a Cuerpos de Policls v Segurided Poblice de los Estades Mismbros {CPyER): a todos ‘os
cuerpos de pelicla v seguridad publicn existertes en los Estados Miembros que sean
responsanles, eq virtud del derecho nacional, de la prevencidn, Investigaciin y combate de
las fendmeanas criminales transracionales,

b. Cooperotidn Palicial intemotional: consiste en & corjunto de acciones de fos Cuerpos oe
Policta v Seguridad Poblica 2 traveés de fos cuales se coordinasdn politicas o se uplrn
esfuarros para alcanzar objelives conjuntos en el dmbito irternacional.

¢ Unidod Mocional de AMERIPOL [LINAR: Es ef drgann encargada de coordinar las funciones
enumeradss en ol prosente Tratado, dentro del teritorio del Estado Parte.

d. Ststema de Informocdn: Confurts organizade de datos gue sean ohfete de tratamlentn
o pracesamients, electrdnicn o no, cualnuinra que fuere la medalidad de su formacidn,
almacenamicnto, oreanizocion o 2CCess,

g, Deliter para efecto el presente Tratado, todo odmen yo delilo punible
ndependientements de o expontativa de pera gue impongan los  respectives
ardenaminmos juridicos de los Estados Parts,

Articulo 3, Misldn v Funones

1. La bilsicn de AMERIPOL es viabilizar v reforzar f2 actuackin articulada y reclproes de los
CPYEP de lns Fstados mismbros v su cooperacidn mutua en fa prevencidn, investigacion y
combate de los fendmenos criminales wansnacionaes, de conformicad con sus respectives
lzgislacianes nacionales,
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2, Para el efercicio oe su Misian, AMERIPOL, en observancia a las norrmas y principios de
rdererho internacional, deberd promover y fortz'ecer la camperarion policlel Internacionsl
deserpeiando funclones origntadas a-

a. Recepilar, conservar, tratar, analzar e intereaeblar informacian,

b. Ceordinar y organizar actiones de coeperacisn policlsl internacional gue lleven = cabn
‘os CvsP de los Bstados Parte.

¢. Gererar estadisticas erminales con el fin de evalvar las amenazas, elzborar andlisis
estrategioos y operativos # informes generales de otuacisn,

d. Desaveallsr, compartic v pramover conocimientos especializados sobre métodos de
orevencién de la delincuendia, procedimiento: de investigacidn y métodos técnicos v
criminalistices especficos de fa regitn,

©. Prestar asesoramiento téenico a los Estados Parte ¥ d sus respectivas institucionss,
cuancn asi o seliciten.

f. Planear, realizar, coordinar, fomentar y divulgar acciones de capacitacidn, conforme se
determine en el reglamento a dictarse al eferto,

g Establecer aruerdos de cooperacion con actores de s comunidad internaciona gue
puedan contribulr 2 3 Misian de AMERIPGL.

h. Posibititar f desarealio de Investigaciores policiales coordinadas en materiaz obleto del
presente Tratado a través de Equipos Conjuntos de Investigacion {ECis), de confurmidad a
las normas internas de los Estados Parte,

SEGUNDA PARTE - Composicidn y Estructura

Articilo 4, Estados Parte

L. Scran considerados Estados Farte de AMERIPOL tedos las Estadips el Continente
Americano gue firmen y ratifiguen este Tratado o se adhlersn 3 &1,

2. Elcumplimlento integral de las obligaciores que se derlven de este Tratado es condicidn
para el pleno ejercicic de Jos derechos de Estado Parte, confarme lo que por vig
reglamentania se doterming,

Articulo 5. Organos
Los drganas de AMERIPOL serdn:
a. Asambleg Gengral lia Asambleal;

b. Prosidencia; v
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e Serretaria Flenuta

Articulo 6. Asambiles General

1. La ssamblea es la mdwima irstancia de definicion de oirectrices, conterltaoidn v
evaluacion de los propositos establecidos por AMERIPOL,

2. Cada Fetado Parte postrd estar representado en la Asamblea por uno o por varios
delegados. Sa0d desigrado por lo autaridad guberramental competanta de cada pais un
jefe de delegacion

3. Dadn el cardcter toonico del orgarmsme, Ins Cstados Parte deberdn procurar que figuren
er: 5us delegaciones:

2. altos funcionarios perteneciertes a los CPyEP;

o, funcionzrios cuys mison esté vingilada, en el plang raciorsl, o las actividades de s
R ERCHN

. especialistas en las cusstiones gus fgurer er el orden oel déa.

4. 1a Asamblica s reunicd de manera ardinaria une vez por afio y poded celebrar sesiones
gxtraordinaring o peticion de ol menos ur tercio de los Estados Parte o a instancla de la
Presidencia.

8, Caca Esradn Parte tended derecho o un voto,

E. Las mayorias necesarias para sesionar y tomar dec’sTones en las asamaleas ordirarias y
extraordinarias serar determinadas par vis reglamentaria,

1. Lz Asamblea:

B, Adeptard cade afio ur documento gue contenge o programacidn de AMERIPOL ¢ su
srograma de trabain para & afio siguiente;

b, Aprobard & presupeesto anual de AMERIPOL;
¢, Establecerd, por ronsansy, la escale de cuotss obligatorias de los Estados Parte;

d, Aprabard el niorme Anual de Gestidn, presentado por l8 Secrelarke Ejecutiva, para
rermnitivls a los Estados Parte;

£, hprobard las normas internas v fos reglamenios necesarlos para el furcionamiento ge
AMERIPCL;

f. Elegird ja Presidencia ertre los Estados Parte nue se haysn postulado, siguiendo el
procedimien s cstablesido por e reglamento alaborato s e’ fim;
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#- Elegirg 3l Secretarlo Ejecutvo, entre los cangidatos que se hayvan postulado y reGnan ios
requisitos gue se determinen a tal efecto v serd removido en fos casos que se determinen,
siguiendo el procedimiento establecido en reglamento;

h. Supervisard el carrecto desempefio de las funciones de Ia Fresidencia;
i. Aprobard el acuerdo de sede;

j- Dlctars su proslo reglaments,

k. Acortlard las distinciones ¥ reconacimientos;

I. Podrd autorhrar |a creaclén de instancias subsidianias para el mejor cumpiimiento de su
misidn;

m. Adoptard lus lineamientos para el relacioramients de AMERPOL con chservadores.

Articulo 7, Presidencia

1. La Presidencia seré elegida por la Asambles, por un términe de 2 {dos) aRos, no pudiendo
ser reelecta por periodas sucesives

. La Presidencia:
a. Presidira las reuniones de 13 Asamblea y dir'gird sus debates;

b. Velard por que las actividades de 1a orpanizacion sean ronformes 2 ias decisiones de la
Asamblen

¢. Mantendrd un contacto directo y constante con el Secretaris Fjecutivo del organismon;
d. Ejercerd las funziones protocolares de AMERIFOL
&. Ejercerd todes las demds tareas que le encomiende el presente Tratado o Ja Asamblea.

3. En caso de producirse la acefalia en Iz Prosidencly, excepcionalmente, af Secretario

Elecutive deberd convorar una Asamblea Extraordinaria a los fines de elegir una nueva
Fresidencia.

Articulo B. Secretaria Ejecutiva

1. 1o Secrotaria Elecutiva os ¢l drgana administrativo y de representacin de AMERIPOL ¥

se compordrs de uala) Secretariofa) Fjecutivoial v del personal téenico que se requiera
para garantizar sus actividades.

Z. Ei (3] Secretariofa) Ejecutivolal serd elegido por un 1érming de 2 (dos) afas, con
posibliidad de ser reslecto por lgual periodp sucesivo,

17
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3. Este carpo recaerd sobre algin persond! yfo funcionaro en actvidad aue integre los
CRyFS de los Estacos Parte v deberd esuni fos requiseos de idoneidad gue sevan definldos
By regiaments.

4, B caso de acefahe de fa Sogcretara Cjecutiva, ls Presioencia sumplind sus funciones de
maners gxcepconal y debers convocar wenediataments una Asamblea Extravrd naria g los
fines de elegh un(a} nuavolal Secretariola) Ejecutivolzl.

& La Secretara Emout v
a. Diercerd bz representacidn lagal de AMERIPOL
b, Representard a AMERIPOL en escerarias Inferranionsles;

e Upvaré adetarte la gestidn adeuristrativa vy funcionz! de AMERIPOL, conforme ai
reglamanto;

d, Articulard v conrdinard la coopersaidn pelicial entre los CPYSP de los Dstados Parte, 3
praves de las Uridades Maciongles AMERIPOL, manfenigndo comunicacidn diroets v
nermanenie con 18 mismas;

g Presertard propusstas de dec’sian o ls Asamb'es, asl coarro Ictativas y sugarentias de
conneraclin palicial o de cardcter administratvg reritidas por los stades Parle,

{. Ppdsa salicitar 3 12 Presidencis la convocatoria de Asamblea Extraordinara;

g Elborardy propondrd, or coerdinacién con s Presideroa, ol nrovecio de sgends = tratar
en para lay Avarmbleas;

h. Gestionara y canaizard las propusstes sobre acuerdos de colaboracide ¢ conperaciin,
para ser sustritos con terceros Estades U Hrganismos, aa come con el resto de (o5 scores
do la comunidad internacional;

i Notificara sabre ln suseripelée v entrads en vigor do los acuardos referidos en el (noso
snterion

i Bresentard el Informe Anual de Geston en las Asambloas;

k. Pubbicard el nforme Anual ds Gestidn v documentos consolicados en el portal ofing! de
ARERPOL,

I, Divulgard trimestesimente las astadisticas respeclo # las sollcitudes de Intercamblo de
inforreacian;

. Propondtd su estructurs administrativa v regiamentn para aprobacion de 'a Asambles.

§. ¥ el elercicio de sus responsabliidanes e (i) Secretariola) Ejecutiveda) y el personzl de
la Secretaria Ejpcutiva ne sclicitaran nd reciplrde Instructiores da agun gotleno o
sutoridad externa 2 la AAERIPOL v ¢ abstendrdr de ariua de maners incompatile cor
sy condiidn de furcionar o5 nlemacional e,
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7. El {la) Secretariola) Ejecutivolal participard en los debates de l2 Asamblea Generai con
Vo, pero sin voto

Articulo 9. Unidad Nacional AMERIPOL

1. Los Estados Parte creardn o designardn una Unidad Naclonal AMERIPOL (LNA) encargada
de ejecular las funclones enumeradas en el prasente Tratado dentro de su terrdiorio.

. 1a UNA serd el Grgano de enlace entre AMERIPOL v los CPySP y estard compuesta en
conformidad con el ordepramiento Jurldico de cada Estado Parte.

3 La UNA deberd estar dotada de personal on nOmero suficiente para 2! ejercicio de su
funcién, ‘

4. Los Estados Parte adoptardn todas las medidos necesarias para asegurar (8 gjecucion de
las funciones de la UNA v, on patticular, ef accoso de la UNA 2 los datos naclonales
pertinentos.

5 La UNA

8. Suministrard 3 AMERIPOL, [a asesorla, fas informaciones y los dafos necesarios parg &l
desempefio de las funciones d= este organismo;

b. Responders a las solicitudes de informacidn, de suministro de datos y de asesoramiento
formuladas por ANERIPOL;

¢. Difundird internamente las informacianes praporcionadas por AMERIFOL 3 los CPySP io
con arcegio a ias disposiciones del derecho nacional;

d. Velara por fa legalidad y correccidn de vada operacién de Istercambio de Informacion
con AMERIPOL.

6. Las UNAs no se obligan a transmitir datos cue puedan afectar s seguiidad nacional de
lps respechivos Estados Parte.

Artlculo 10, Oficiales scred®tados ante AMERIPOL

1. Los Estacos Parte acreditardn personat y/o funclonarios de los CPySP para actuar como
oficiales ante |2 Secretaria Ejprutiva de AMERIPOL

2. Los ofleiales acreditados anite ls Secreiar’a Ejlecutiva comribuirdn en &l cumplimiento de
los obletivas del organismo
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Articuln 11, Oficiales de Enlace ge AMERIPOL

AMERIPOL, conls autnrizacian de 0 ssamblea v tras |z firma de los acuerdos parlinantss,
podrda  nombrac oficeles de enlace ante terceros Estatios o otros  o7gamismos
intermacionsbes,

TERCERA PARTE ~ Disposiciones Generzles

Arriculo 12, Qbservadores

1. AMERIPOL, grevig sprobacidn de la Asanbles, podrd esteblecer v mantener rg aciones
de cooperacidn mediante aruerdos con terceros Estados v organizaciones [nlernacianales,
a oulenes sefes podrd otorgar 1a calidad de oberrvadores.

2. Quienes astenten Ia calided de ohservadores podran acreditar un oficial de Enlace ante
3 sede de AMERIPOL, cuyas funciones serdn delimitadas en al acuerdo de cooperacidn a
ser suserito

Articilo 13, Sistema de informacidn v proteccion de datos

L. AMERIPOL establecerd ur Sisterra de informscion que le permita cumaie su misidn y
despmpefar sus funciones,

2, Los Estados Parte ndoptarar, de conformidad a su ordenamiento interna v shiigaciores
nternacionales wgentes, s normas gue permilan s implementacion de un sisterna de
informacidn, a5’ como garartizardn un nlve de proteccldn de dates adecuada.

3. El Sistema de (nformacidn de que trata el presente articulo tendrd on cuenta, entre okros,
lo slauiente:

a. La protecoion adecuzdz de s derechas humranos, en partievlar la referida a la protocciar
de los datos persorales, nbservando, ertre atras, ios orincipios de razonahilidad, necesidan
y proporcienalidad,

b El estabiecimiento de un mecanizmo de superdsidn:
c. La consecunion de los mas altos estdnderes de seguridad;
d. Garantizar 3 legatldad v el cumplimiente de las operac’ones.

4. A tal efecto, el presente Tratado serd complementadn cor un protocolo Que reguara ko
precedente,
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Articulo 14, Presupuesty

1. Todos s ingresos v gastos de AMERIPOL, deberdn ser objeto de prewsionas nara cads
EJerCicio presupuestario y consignarse en el presupuesto. 5e ad untard al prasupuesto up
cuadio de personal. El gjercicio presupuestario comenzard ol 1 de erero y finalizard el 31
de diclernbra de cada afio.

L. Los recursos econdmicas del organismo provendrin:
a. De las cuctas obligatorias de {os Fstades Pere, oue serdn daterminadas en Asamblea,

b. De contribuciones voluntartas, previa aprobacion de Ja Asambles.

Articulo 15, Contral de cuentas

Les cuentas relativas & todos [os ingresos v gastos consignados en ef presupuesto, se
sumeterdn una vez 3l afie @ un contrel confarme 2 o dispuestn en el reglaments de la
Secretana Fjecutiva.

Artizulo 16, Relacion con otros acuerdos

Las normas del presente Tratado se orentan a fortalerer v facilitar a raapersadn polical
internacional en la prevencion, investigacion ¢ combate de los fendmenas crim nales
ransnacianales. €l cumplimiento ao sus disposiciones ro exime dal cumplimiento ¢e |as
obligaciones lnternacionales vigentes, en particular las referidas a la cooparacion juridice
intercaclomal,

Articuln 17, Solucidn de cantroversiss

Toda controversia relativa a la interprataridn o aplicacidn del Tratada deberd solucionarse
mediante negaciacién directa entra los Estados Parte Inleresados.

Artieulp 18, Acuerdo de sede
i.La sede de AMERIPOL estard ubicada en la ciudad de Boguta, Replblica de Colombia.

4 AMERIPOL v [a Repidbiina de Colombia suseribiran up Acvarde de Sede pars tal efecto.
Articulo 18. Privilegios e inmunidades

ANMERIPOLyY sus funclonarios gozardn e el terrtorio de los Bstados Parte de o5 privilegios
2 mmunigades gue sean nacesarios para el gjercicio de sus fungiones,
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Articuin 20, Depostanio
1.1z Reatiblica de Colamrbls serd ol deposiario de este Tratado.

2. £l depositario debers recibir los melrumentss de ratificaciér v adhesidn ooeto del
grticuln 22 v notificard los Estados Parte v la Secretaria Ejecutiva cuendo dste baya sido
desiprado,

Articu'o 21, Enmiendas y Denuncia

1. Este Tratado poded ser enmendada por consenso estre los Fitagos Parse, L5 enetiendas
antrardn ep vizor de acaerds con o procedimients descrito on el nureral L del articulo 23,

7, Este Tratads poded ser derunciado por cualyuiera d los Estados Parte, a traves de una
natifleacién por escritn dicpida al depositario, mediants lz cuat se expease la voluntad de
darle térming. Le denuncia surbird efectos (06} seis meses despuds de f2 fecha de
recibiriente de dichs rotfcacién por el depositario. Lz terminscion del Tratade pare ur
seradp Parte ao afecrard o desarroflo de actividades, progremas, proyectosy SOTRPIPOMisGs
aeordados antedormente y en elonucdn, a menes que acverden lo eontrario log Estados
Parte.

Articubo 32, Firma, Ratificacion v Adhesion

1. B presents Tratado estard ablerto a la firma de todos los Estados def Continents
Ameticana en la Ciudad de Bogotd, Replblica de Coiombia por un afo contade 8 partr do
5y suseripoion inicial

3, Bl presente Trolacdo estd sujetn 4 a ratdicacién de o3 Estados signatarios, v estard abiesto

4 adhesian de cualquler Tstadn del Continente Amercano gue no baya firmade.

Artieuia 23. Entrads snvigor
1. Bl presonte Tratado entrard an vigor er Ta fecha en que se deposie el quinte Inatrmenio

de ratificacidn con el Depositario,

2 Respecio de cads Estade del Contirente Amerlcano que ratifique gl presante Tratade o
e adhiers 3 & despuss del deptsito del guinto instrumento de ratificecidn, & Tratado
antrard envigor en la fechs 20 'a cual deposete en poder del Depositario sy instrumenin de
~ ratificacidn o adhesidn respectivs,
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CUARTA PARTE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DT1, Acuerdo Sede

ta Replblica de Celombia presentard anke la orimera Asambles, la propuesta de Acuerdo
Sede en que se detalle los privilegios & inmunidades gue se le dard al organismo, 3 sus
funcionarios v a los representantes de los Estados Parte,

Durante la negociacion y los tramites [nternps neceserios para la entrads en vigor de ese
Tratado, 2 Replblica de Colombis concederd los privilegios & inmunidades a la
organizaclén, a sus funcionarios v & los representantes de (os Miembros gue sedn
niecesarios para el funcionamiento de AMERIPOL.

Hechio el 9 da noviembre de 2023, en fa ciudad de Brasilla, en un elemplar original en los
idlamas espafiol, pertugués, inglés y franeds. Bn caso de divergencias de int?'smtanirﬁn,
prevaiecerd fa versisn en espafisl. 4
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Régimen de mrivilsgios e inmunidedes oara of establegimiento de s Sode do AMERIPOL anla
ciudad de Bogot, 0.0, Repiblica de Colombia

ARTICULO 12
DEFINICIONES

Pgra glectos del preserts ficiman:
al Lo ogrestn 'AMIRIFOL sionfica Is Comunldad de Policlss de Amdiea,

bl Lo expresion “Asamboes General’ s'gnifca la Asarbiea Geners de AMERPOL, de onfors dad
som e pstablocide en o Aoy Congtitulho da ANTRIPOL

€ Lo owpresitn "Eatados Parle” sianificn todos ks Batodos def Continenie Americono gus frmen ¥
ralifquen & Tratads Conslilubyg de AMERIPOL o se sdbieran a8l

d} L expresion "Estade Sede” significs fa Rapifilics de Colombia,

g} Laexpresion Funcionarins” signifea los oficlales de endaee o s Cuacpos de Po'cla y Segundad
Fabliea de fos Eslades Parle y Obsereadores aerodiados ante AMERPOL, oyl comd lode aiela
pergon dn nasiena idad exrrarars qua oouns ainin catge en la sede de ARMERIPOL.

i Lz expresion “Obseresdoms’ siondfica aquelos romoes BExiados con log cue se ostaldooen ¥
mantienen retaciores de coopurackin & travds do souprdos, de conferaidad con Jo esteblecdo on
ot Aguerdo Congtitative de AMERIPOL;

g La eepreside 'Sede” signfice todos ks locales & nmuebles dispuestos pot AMERIPOL pars ¢l
desarllo de vus hmclonss y aspiades por ol Extodn Seds;

B} Laexpeesitn “Secretario Bjecuitm o su Ueingad” signifios e Secretarnio Seculive de AMERIPOL o
5u Dstegado, de confarmidad con 1o establenids o el Acusrds Constilulive de ANERIPOL,

ARTICULD 22,
ESTARLECIMIENTO DE LA SEDE DE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICAS

1. El Estado co'ombisne scepla o astablacmionto dento dol bertiterio de la Fepibiiza de Coloshis,
en lacudad de Bugotd, de a sede permanents de AMERIPOL

2. Las funciones a desempefnr nor AMERIPCL en terilorio solomblans conclamen & las aclividadss
realizadas por le Omanzacien, de oonfermidad con @ esteblecido on Tratado Consfilutive da
AMERIPOL

2 Lalocacion fisica de bz Bede g eoadlncerse an fenterg oolontaro deberd ser anncdads por las
Forles medionls Canle de Molan
4. Lo apedurs de oficlhes adiconales en eniore cdlomblano. ast comn el cambes de locacion do la

Sadds, requasts B avissizadin onpve gl Felade, A gl veg, AMERIFOL deberg ioewmar of Estady
Zude, & vavis del Mniwleris de Relacionss Bxderipes, sobre cuplguior cambio en e ubicaciin de
{a Sede.

ARTICULD 3. )
PERBONALIDAD ¥ CAPACIDAD JURIDICA
AMERIFOL gueara de oersoralidad uridica enel iritars de la Replbllca de Coombia v lendra capacidad

Irgal para coelar condratos, adoui-y bienas mielias e inmuchles, v dapone de ellis, & niciar procesas
judickvas,
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ARTICULO 4°,
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS FUNGIONARIOS DE AMERIPOL

Log funcicnarios de AMERIPOL que elerzan funciones de cardcier permanento an Colombis, que no
sean de naclonalidad colomblana ni extransros con esidoncia an of Extady colombiane y hayan sido
preseniados mediants nota ol Estade Sorlw a fravés del Ministerlo da Relaciones Exteriores, gazacs da

los
a}

b}

d}

o}

al

h

Z

siquientes pavilegis e inmunidades;

Inmunidad conla aireske y detencid personal y conba el embargo de su equfpsje, salvo en case
the fagrants dekio,

inmmusidad de junsdicoion, noiuso despuis de concllda sy mision, por los 2ctos realizados en &
desampaiio de sug funcianes, y denteo de los estrictos limlies de sus atribucionas. Esta inmunidad
ne se aplicard en paso de infraccn de las nonmas sobve la cuculacidn de vehioulos de molor
comenda por una de las personas anlaicomente indicadas o de dafos causatkss por un vehiculo de
rivalor que le pertenesta o qus o n oonduzes.

Gozerdn, en maleria de faclidades de cambio de moneda, de Jos mismos privilagios que los
hucignarios de lza kislenas Tplomébcas en Calombia.

Exergin de impuostos zobre sueldes y demds remungraciones que reciban de AMERIPOL

Prdran imporier 2 franguicia, exonerados de derechas da fnpariacion y adicionales, asi como de
requisilos de aforc y liguldacin, Ws equipaies, muebies y enseres que Iraigan consige para su
Irnstadachin e of pals, Fsia disposicion es aplicable también a los afeclos y ensares de fos mismibvos
de su familia y & s que infroduzcan &l peis como equipals no acompaiadi, en o o vasos
embargues, skempra gus ingresen exlos efactos dentro de sois (6) meses siguisates a 1a Yegada dal
furcianaio,

Estardn avanios de fods serviclo de carécter nazianal

Estaran exenlos, fanto ellos coma sus chnyuges yo companeros permanentes (23) & hijos menons
de ociad, de toda restricelbn de inmigraciin y de registros de sxirangros,

Tantinan les facilidadss de repaiiacion concedidas a jos méembos de las misiones dipiomaticas ea
parindos de tension internacional; tontn sus céeyuges cofne los mrembros de sus Famillys gue estée
8 st carg oblendedn idénicas faclidades.

arriculo s,
BIENES, AGTIVOS E INSTALAGIONES DE AMERIPOL

La Sede de AMERIPIOL, asl como sue bienes ¥ acivos serdn invislablss, Dondsauizes que se
gncuentren y en poder de quiengelera cue sea, gozardn de inmunldad conira 2 anamiento,
reguisicion, confiscackdln y expropiaciin ¥ eonira tods ofra forma de intererenc’s, ya sea de caricler
giecylive, administ-ativo, judicial o legisialiva, salvo en los sgubentes casos:

{} Eniamedida engue en algin case padicudar haye renunciado expesaments a esa inmunidar
mediants comunicacion escritadel Seeratario Ejecutvas sz Delegada. 2 Goblernn de Colombis.

f} Renuncia derivads expresamente de tn corfiralo,
1
it} Aocin civil iniclada por un tercers debido & Un penuicio dedvads do un accidente provosato por
un vehiculo eutemdyll perteneciente a AMERIPOL o utilizade por cuenls de ests, o de gra
infraceidn de fas nomas sobre fo circulaclin de los vehiculds de molor comelida con dicho

yahicu'o.

B felade tomed lodes las medidas pars p _!»Jr las nstalaciones de AMERIPOL contra cualguinr
dailo yio cualquier acto desfinado a altarar el arden piblice dentro de %as Instalaskinas.,
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ArTicULO 6%
ARCHIVOSE Y DOCUMENTOS DE AMERIPOL

Los achivas de la Croacizacdn y, g genersl, dodos los documenios que le perlensegan o se
ernnueniren & 51 pesesiin seran impalables dande gquiern que se encuantren.

& fir de gleciuar sus comunicaciongs oficlaies, AMERIPOL gozard de un il iavorable que
squiveldra eoma minime, & concedido a lae misanes diplomiioas acreditaidas en Colombia en o
ue se rediere 8 lafas, lasss v priovedad de snvio,

aRTicULO 7=
PRIVILEGIOS E INIBUNIDADES DE [0S REPRESENTANTES DE ESTADOS PARTE

Los representanios de los Eslados Parks de AMERIROL, mienlras ésts s8 encugniten desempedianda
funclones relasionadas con AMERIPOL, o participanda en una reunion g2 la Organizacién, gozanin de bs
signientes priviegios e reranidades;

a)

b)

Tj

inenuridad wonira defsreitn o anesto personal y embargo de su equipaje personal, ¥ fespesio 8
fodos sus aclos ¥ expresiones, Ta sean orales o esitas, an fanl 56 eacuaniren desempaliando
sus funcdones en dicha caparklad, & inpwenidad oot todo prosedimisnto pdici

Eyvislahilidadd de todo pape: o dastimande;
al derechn de usar claves v reciir docuisienios v corespondencia por estatels ¥ valga sellade;

ExenCon con mepecio a los representanios, asl como 8 sus oifyuges vlo compedercs
pormanenios {ag) e hijos mencies de edad, de luda residociin de mmigracin y rogistra de
¥ el

Jus srismas franquiclas accidadas 4 los representantes de Gobismas exiranjercs en mision oficlal
temporal, por o qus /2specta 8 lag restrictiones sobre divisas exaneras,

ARTIoULG 8¢
HATURALEZA DE LOS PRIVILERIDS E INNUNIDADES

Log priviegios & Inmunidades se conceden en benslfico de AMERIFOL y no a0 proveckn de los
prospios individuas ARERIPOL le~drd ol dersche v of deber de venuntior @ ia nmunidad de
Cusoulera de sua fupchonarios, 9 cuslouier caso, an que i pwunidsd mpida o cetso de ba justic,
v puada remanciarse 3 alla sle gae sa pejudiguen s interesey de AMERIPOL.

2. Lo nacunaes cobmblanos o meslenies permanenles s ja RepibEca de Colombia suk gozacan de

1

ins privilegios = inmunidades estrictaments necesaslus pura ol elerclsio Independiente da sus
feancinees,

ARTICULO 3=,
WPUESTOS, ARANCELES ¥ CARGOS

AWERIPOL, a3) coma sus bienas v activos eslarin asenios:

a) De loda confribugion drecta, de carheter nacional, entendiéndise, s embarge, que fis padran

reciamar exencitn por concento decontibuesiones ous, da hecho, constibynn una ramuperasin
por sendiins plbins.

b) B pepo de derechos de regisio ¢ beneficencia para los inmusbles adquiides par AMERIPOL

para sy furcianameaniy

¢) D darechos de aéusng mspeck de adinulos que se mpotien o expdrier para uso oficial; se

enliande, sin ambano, que jos artieios que 52 irporen res de demcho, no se venderan en
& pais sino ponforre 8 fas condiciones que se scuerder con el Esfado Sede.
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2. El material administiative, thentic y cientifics necesario para e funcionamients de AMERIPOL, asl
como Tas publicacionas que comrespandsn al cumplimienta de sy misite, estardn exonsrados g
deeechos arancelaros v tasas de importacian,

ARTICULD 100,
MONEDA

AMERIFCL podrd, en las mismas condiciones de niros organismos infernacionales, lener fandos o divisag
de foda clase v levar cuentas en cualguler moneda y en cuskquber pafs; iqualmente podrd ansferdr
“oremertie sus fondos o divisas de un pais & ofm, de un lugar a ofro denleo del pals y convertr 2 cuzquier
maneds: s divisas que fenga en su poder.

ARTICULO 110
FACILITACION DE VIAJES

El Esladn &odo autorizar, sin gastos de visado ni demoeg, I entrada v la parmananeia en Colombia de
& siguienes patsonas durmnte e figmpa que durer: st funclongs o misiones ante AMERIPOL:
) Los representanies fo los Eslados Parte v los Chreorvacores que asistan @ las reuniines da
AMERIPOL, & & conferencias y raurioncs convocadas por ella,
D) Los asesoms y expertos, debidaments acreditados, que efeciien una mision olsisl en AMERIPOL.
¢] Loz oficidles de enface desigrados por los Estados Parle pars desempafiar funciohes on
?hfﬁﬁﬁl?m ¥y acradiados en Colomb’z ante of Minfsterio de Relasiones Exteranes, 2o coma sus
LS

ARTICULD 127,
ACREDITACION

B Ministeric de Relaciones Exterioms elogard o les funcionarios acreditados anie AMERIPOL, los
dosumenios da denldad respectivos, en ios cuales se oertifique su vinculacion con AMERIPOL y que
gazan de los priviiegios & inmusddades concedidos bajo &l prasents stgimen .

ARTICULD 3%
OBLIGAGIONES DE AMERIPOL

1. AMERIPOL y sus funcipnarios prestardn toda 12 cooperacion a las aubridades colomblanas para
faciClar ia buena adminksiracién da la justicia, asegurar [a obgarancia de las leyes del pais y svitar
cutliguier abiso an of elercicio de las Inmunidades v orvilsgins reconocldos baia el presents
P,

2. Ringna de las disposiziones antesiores podié interprelarsa en el sentdo de impedir 2 £siado Sede
& expulsidn de un extranjero, Cuando & Estade Sede decids fa expulsidn de un unconario de
AMERIPOL, comunicar previamente 1a medide en referenca, por inlermedio del Ministerio e
Relaciones Bxienores & la Secretarla Ejecutiva dz AMERIPOL, a fin de que ésls pueda lomar las
medidas adecuadas,

ARTICULOD 14°
NOTIFICACION
AMERIFOL nofficard por escrilo & 2stado 3eds o anlss posible:
#) Lacasignacion de ks representantns de jos Estados Parte an la Sede, ssf carmn la conlratacion del

personal 1o supto &l estatuto del persenal de AMERIPOL. A se deberd indscar expresamenia sl
36 frafa de ciudadanos colombiancs o mskdenies permansnies en 3 Replblica de Colombis.
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Ademas, se deber informar oporlunamenle cuando slguna da estas persunas finalce si labor en
la Sede,

B Lo lagada y salida definitiva del pals de representantes do los Estadns Pane enfe AMERIPOL y ‘08
miembres da sus famitias,
ARTICULO 15°,
COSTOS Y GASTOS

AMERIPOL asumiid indos los costos ¥ gastos de funclonamiznia de 1z Sede y demds bienes requeridos
para & cumplimlento de sus fengicnes,

ARTICULO 16, .

SEGURIDAD Y DRDEN RUBLICC

Bl presants réglven no leclard en mode aliguno o derecho del Fstado Sede de fomar cuantas medidas
ronsidere de uilidad par la sequridad de Colorrbia y la salvaguarda del orden piblios.
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIREGCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERID DE RELACIONES EXTERIORES DF LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que @l texto presenfado es copia lied y completz del fexto ovigingl en espafioi del #Tratado
Constitutivo de fa Comunidad de Poficias de Américas, suscrils en Brasilia, ef D9 de noviembre ds
2023 y su whnexo rolalve & los privilegios & inmunidades para ef funcionamiento de sut seds
permanente sn Bogold - Colombiaw, documento que reposa en los archivos del Grupo Interno da
Trabajo de Tratados de la Direcciée de Asunios Juridicos Intemacionales de este Ministerlo,
documento que consta de once (11} folios.

Dada en Bogotd, D.C., a los sals {6} dias del mes de diclembre de dos mil velnticualre (2024},

SERGIO Auaﬂég ol nauaiﬁusz
Coordinador de! Grupn inteme de Trabajo de Tralados
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERICRES

RAMA BEJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota 0.C., 18 DIC 2024

aTRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICA -
AMERIPOL», SUSCRITO EN BRASILIA, EL 09 DE NOVIEMBRE DE 2023 ¥ SU
cANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE PERMANENTE EN BOGOTA - COLOMBIA»

AUTORIZADC

SOMETASE A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA RE PUBLICA PARA
LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES.

SECRETARIA GENERAL
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

: ¢ X

PAOLA ANDREA VASAUEZ RESTREPO
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