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2. Despacho del Viceministro General

JULTAN DAVID LOPEZ TENORTO Bl e ||

Cémara de Representantes Radicado: 2-2026-024616

CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 24 de marzo de 2026 09:45
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 13891/2026/0FI

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 640 de 2025
Camara, 86 de 2024 Senado “por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la
Educacién y la Inclusion Financiera, y se dictan otras disposiciones”, Gaceta 2246 de 2025.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para cuarto
debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, segun su articulo 1°, “... declarar el 15 de marzo
como el Dia Nacional de la Educacion y la inclusidn Financiera, y promover la educacion financiera de todos los
ciudadanos, con enfoque especial en emprendedores, sujetos de la economia popular y/o empresarios de los
diferentes sectores productivos del pais, la inclusién de los jévenes, el fomento de habilidades, conocimientos
y buenas practicas sobre finanzas y el buen manejo y administracion de los recursos.”.

Para tal fin, la iniciativa propone en su articulo 3° la celebracidén del dia nacional de la educacion financiera,
donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales por parte del gobierno nacional y las entidades
competentes, relacionadas con tematicas asociadas a la educacién para el emprendimiento, el ahorro, uso
correcto del dinero, proteccién del consumidor de servicios financieros, preparacion para el acceso a crédito y
uso de garantias, en el cual podran participar todos los ciudadanos.

Asi mismo, se dispone en su articulo 4° la promocion en instituciones educativas, y senala que la comision
intersectorial promovera la educacion financiera en todos los niveles educativos, con apoyo de ministerios,
convenios con instituciones, y temas como ahorro y emprendimiento, ademas, desarrollaran recomendaciones
para el fomento y promocién de la educacién para la inclusién econémica y financiera, y se promoveran
programas de educacion financiera.

De igual manera, el articulo 5° establece la implementacién de programas orientados al fortalecimiento de la
educacion financiera, los cuales deberan ser accesibles e incluir ejercicios practicos, acciones de prevencion de
fraudes y alianzas con instituciones publicas y privadas.

Igualmente, el articulo 6° dispone que el Gobierno y las autoridades locales fomentaran una cultura de finanzas
publicas mediante programas de pedagogia continla orientados a la planeacion y al uso de los recursos
publicos, asi como a la divulgacion accesible de la informacidn. Asimismo, facilitaran materiales y desarrollaran
programas permanentes sobre recaudo, y convocaran de manera amplia a las audiencias publicas que se
realicen para la actualizacidn normativa en materia econémica, presupuestal y tributaria, tanto a nivel
territorial como nacional.

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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Por otra parte, el articulo 7° establece que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo junto con el Ministerio
de Hacienda, promoveran la formacién financiera para emprendedores y microempresarios con enfoque en la
planificacion de inversiones, gestion de deuda y acceso a productos financieros formales, asimismo, los
programas mencionados deberan incluir talleres, asesorias y recursos digitales que faciliten a los
microempresarios aplicar los conocimientos adquiridos en la gestidn diaria de sus negocios, promoviendo asi
el acceso a fuentes de financiamiento y la sostenibilidad econémica de las pequefias empresas.

Ademas, el articulo 8° sefiala que el Gobierno nacional, a través de la Comision Intersectorial para la Inclusién
y Educacién Econdmica y Financiera, coordinara la implementacion de la ley con las politicas y programas
vigentes mediante la creacidon de una mesa técnica interinstitucional para la definicion de metas conjuntas
anuales, la creacidn de un sistema unificado de monitoreo y evaluacion, y la participacion de las autoridades
locales.

Por ultimo, en el articulo 9° se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacidn, las partidas presupuestales necesarias para adelantar las disposiciones contenidas en la presente

ley.
Analisis del proyecto de ley respecto de la incidencia fiscal:

Revisado el proyecto de ley No. 640 de 2025 Camara, 86 de 2024 Senado, se observa que no se indica la
fuente de financiacidon, ni su efecto sobre las finanzas territoriales y nacionales, aunado a eso, el articulado
propuesto plantea aspectos que deben ser costeados e identificada su fuente de financiacion?, por ejemplo, las
actividades virtuales o presenciales descritas en el articulo 3° a desarrollar por parte del Gobierno Nacional en
las que pueden participar todos los ciudadanos.

Por esta razon, se considera pertinente recomendar a los ponentes o a la entidad competente que realicen el
respectivo costeo e identifiquen la fuente de financiacion para la operacion del Sistema Administrativo Nacional
para la Educacién Econdémica y Financiera?, asi como de la Comision Intersectorial para la Educacién Econdmica
y Financiera, mencionada en el articulo 4°.

Dicho articulo plantea el establecimiento de convenios entre el Gobierno Nacional e instituciones privadas, con
o sin animo de lucro, con el propdsito de ampliar la oferta de formacion y educacion financiera, sin que se
definan con claridad los términos ni la financiacién de tales convenios.

De igual manera, el paragrafo 1° del articulo 4° sefiala que “cada establecimiento educativo de preescolar,
basica y media, asi como las instituciones de educacion superior, podran desarrollar la educacién para la
inclusion econdmica y financiera, con tematicas asociadas al emprendimiento, al ahorro, al uso adecuado del
dinero, a la proteccion del consumidor de servicios financieros, a la gestion contable y de riesgos, a la
promocién de los derechos financieros, a la preparacion para el acceso al crédito y al uso de garantias, en
concordancia con la presente ley y con su Proyecto Educativo Institucional, su oferta académica o su modelo
pedagdgico”. No obstante, no se precisa si el proponente ha contemplado los costos asociados a su
implementacién, particularmente aquellos relacionados con el personal docente requerido para desarrollar
dichas actividades.

En lo que respecta a los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a financiar el servicio
educativo en los niveles de preescolar, basica y media, es pertinente sefalar la improcedencia de continuar
generando presiones adicionales sobre esta fuente, la cual financia principalmente los gastos de nédmina del
personal docente del sector.

2 Memorando 3-2021-019259. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Apoyo Fiscal (13 de diciembre 2021).
3 Memorando 3-2024-020438. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccidon General de Apoyo Fiscal (5 de diciembre 2024).
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Lo anterior resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta que, en diversos escenarios, el Ministerio de
Educaciéon Nacional ha manifestado la existencia de un déficit en dichos recursos para la financiacion de estos
conceptos®.

Asimismo, resulta necesario incorporar en el analisis de impacto fiscal los programas orientados al desarrollo
de capacidades financieras para microempresarios, previstos en el articulo 7°, asi como el sistema unificado
de monitoreo y evaluacion de la iniciativa al que hace referencia el articulo 8°3,

En tal sentido, los articulos 3°, 4°, 5° y 7° ordenan la celebracion de actividades asociadas a la educacién
para los derechos financieros, en el cual podran participar todos los ciudadanos, en especial estudiantes y
microempresarios, sobre lo que se recuerda que el disefio e implementacion de politicas publicas, asi
como su inspeccidn vy vigilancia, en el ambito nacional son funciones asignadas a los diferentes Ministerios®,
seguin el articulo 58 de la Ley 489 de 19887, quienes tienen como objetivos primordiales “/a formulacion
y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen”,
los cuales se cumplen mediante la accién de las entidades descentralizadas del orden nacional adscritas o
vinculadas al sector.

Por lo tanto, todos los proyectos sobre el particular que estas entidades ejecutan se desarrollan en el marco
de la autonomia, de acuerdo con el inciso 1° del Articulo 208 Constitucional, en el que se establece que “Los
ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracidn en su respectiva
dependencia. Bajo la direccion del presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes
a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley .

Adicionalmente, se solicita considerar para efectos de determinar el alcance y objeto del proyecto de ley, la
estructura institucional que se encuentra definida y operando en el pais para el desarrollo y ejecucion de la
politica publica orientada al cierre de brechas en materia de inclusion financiera y crediticia®.

Lo anterior, en la medida en que las disposiciones previstas en el proyecto de ley, aunque plantean la necesidad
de articularse con las politicas y acciones que actualmente se desarrollan en el marco de la Comisidon
Intersectorial para la Inclusién y Educacién Econdmica y Financiera (articulo 8 del proyecto), pueden
interpretarse como modificaciones a la gobernanza de dicha comisiéon, en tanto introducen mandatos
especificos, incorporan nuevos actores y definen esquemas operativos como mesas técnicas, los cuales podrian
ya estar contemplados dentro de la regulacién vigente.

En este sentido es preciso sefialar que sobre las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, que hacen
parte de la Ley 1450 del 20111°, se atribuyd al Gobierno nacional la funcién de crear, una estrategia nacional
para brindar Educacidén Econdmica y Financiera de calidad a la poblacion de todos los estratos socioecondmicos,
la cual fue construida y publicada en la pagina web de la Unidad de Proyeccién normativa y Estudios de
Regulacién Financiera (URF), en junio de 2017.

4 Memorando 3-2021-019259. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Apoyo Fiscal (13 de diciembre 2021).
5 Memorando 3-2024-020438. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Apoyo Fiscal (5 de diciembre 2024).

6 Memorando 3-2025-022463. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional (12 de
diciembre 2025).

7“Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 den la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones.”

8 Memorando 3-2025-022463. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (12 de
diciembre 2025).

% URF-E-2024-000447 Unidad de Proyeccion normativa y Estudios de Regulacion Financiera (26 noviembre 2024).
10 “por |a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014".
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Adicionalmente, cabe destacar que, el marco normativo colombiano contiene disposiciones que fomentan la
Educacién Econdmica y Financiera, la justificacion legal se origina en la Ley 115 de 19941, en el que se incluyen
las ciencias econdmicas entre las areas fundamentales y obligatorias de la educacion media secundaria.

Por lo tanto, en atencion a la disposicidon establecida en el articulo 78 de la Ley 115 de 1994, y el mandato
definido en el articulo 145 de la Ley 1450 de 2011, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en alianza con
diferentes entidades ha venido movilizando desde el afio 2012 una propuesta para la Educacién Econdmica y
Financiera (EEF).

Por su parte, la Ley 1328 del 200912 establecié que la Educacion Econémica y Financiera es un principio
orientador de las relaciones entre los consumidores financieros y las entidades vigiladas y es uno de los
objetivos de intervencion del Estado en el sector financiero.

En lo que respecta a la institucionalidad de la Educacion Econdmica y Financiera, en Colombia, es necesario
sefalar que el pais cuenta con el programa del Gobierno Nacional denominado Banca de las Oportunidades,
gestionado por Bancdldex, cuyo objetivo es fomentar la inclusiéon y educacién financiera en Colombia.

El propdsito principal de este programa, conforme a lo definido en el articulo 10.4.2.1.1 del Decreto 2555 de
201013, es facilitar el acceso a servicios financieros para familias en situacion de pobreza, microempresarios,
pequefas y medianas empresas, asi como emprendedores, con el objetivo de reducir la pobreza, promover la
equidad social y estimular el crecimiento econdmico del pais!®.

Este objetivo se ajusta con lo propuesto en los articulos 1, 2 y 3 del proyecto de ley, es decir, los objetivos y
finalidades propuestos ya cuentan con instrumentos y herramientas institucionales amparados en la regulacion
vigente.

Igualmente, es pertinente indicar que los numerales 1, 2 y 3 del articulo 10.4.2.1.6. del mencionado Decreto
2555, establecen funciones de la Comision Intersectorial para la inclusién y educacion econdmica y financiera:
Banca de las Oportunidades (CIIEF), varias de ellas consistentes y similares a las sefialadas en el articulado
del proyecto de ley.

En este sentido resulta necesario que se establezca con claridad el alcance y objeto de este proyecto de ley,
asi como su impacto respecto del funcionamiento actual de la Comisiéon, como quiera que algunas de las
disposiciones incorporadas en el proyecto de ley sefalan mandatos para entidades que hoy, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10.4.2.1.3. del Decreto 2555 de 2010, no hacen parte de la Comision Intersectorial
para la inclusién y educaciéon econémica y financiera CIIEF, por ejemplo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacidén y Comunicaciones?!®.

Ahora bien, respecto del articulo 49, se solicita evaluar el impacto de esta disposicion atendiendo lo establecido
en los articulos 78 de la Ley 115 de 1994 y 145 de la Ley 1450 de 2011, los cuales le asignan responsabilidades
al Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en estas materias. Igualmente, se considera relevante que el
proyecto de ley deje de manera clara el alcance de la participacion de las entidades destinatarias del mandato
legal relacionado con “desarrollar recomendaciones para el fomento y promocién de la educacién para la

11 “por la cual se expide la ley general de educacién.”

12" por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras disposiciones”

13 “por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan
otras disposiciones”.

14 El referido programa desarrolla iniciativas de inclusién financiera con el respaldo de la “Red de Banca de las Oportunidades”,
integrada por bancos, compafiias de financiamiento, cooperativas financieras, ONG especializadas en microcréditos y empresas
aseguradoras. Entre sus acciones, impulsa reformas al marco normativo para facilitar y ampliar el acceso a los servicios financieros,
promueve incentivos para cofinanciar proyectos y ofrecer asistencias técnicas, contribuyendo al fortalecimiento institucional de su
red, la expansion de la cobertura financiera y el disefio de servicios adaptados a las necesidades de las comunidades.

15 URF-E-2024-000447 Unidad de Proyeccion normativa y Estudios de Regulacion Financiera (26 noviembre 2024).
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Inclusién econdémica y financiera, para la ciudadania en general” teniendo en cuenta el marco normativo
vigente en la materia y consignado en el articulo 10.4.2.1.3. y siguientes del Decreto 2555 de 2010.

Respecto de las disposiciones contenidas en los articulos 3, 5 y 7 del proyecto de ley, se sugiere tener en
cuenta que bajo el liderazgo de la Comision Intersectorial para la Inclusién y la Educacion Econdémica y
Financiera, y a través del programa de Banca de las oportunidades, se adelantan de manera permanente
distintas acciones y programas orientados al fortalecimiento de la educaciéon econdémica y financieral®, las
cuales pueden ser consultadas a través del siguiente link:

e  https://www.bancadelasoportunidades.gov.co/index.php/es/programas?tid%5B13%5D=13&tid 1%
5B18%5D=18&tid 1%5B17%5D=17.

Por Gltimo, en lo que respecta a la autorizacion prevista en el articulo 9°, es necesario tener en cuenta los
siguientes elementos:

En primer lugar, la financiacion por parte de la Nacidn de las medidas autorizadas en el proyecto de ley debera
responder a la priorizacion que realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal. Asi
mismo, es importante recordar que, conforme a la autonomia presupuestal, cada entidad tiene la facultad de
programar, ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996'7).

En cuanto a la capacidad de ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto, se recomienda considerar lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 19968, En particular, debe tenerse en cuenta
que corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en
la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal las disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 superior, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen tal alcance.

De lo anterior, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias'®.

16 URF-E-2024-000447 Unidad de Proyeccién normativa y Estudios de Regulacién Financiera (26 noviembre 2024).

17 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los drganos que son una seccién en
el Presupuesto General de la Nacidn, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

18 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. “... El concepto de ordenador del
gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado
—limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y
ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

19 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N© 22/98 Senado, 242/99 Cédmara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”. “respecto
de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
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En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores, homenaje
y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de 2014 ha manifestado lo siguiente:

“(...) 57. En lo concerniente a la incorporacion de medidas que impliquen o puedan generar gastos del erario
en leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente definida una regla de decisién, segun la cual el Congreso
de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de
presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de configuracion del derecho, pues,
segun lo ha precisado esta Corporacion, tales gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional,
quien determinara si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa en
materia de gasto publico. (...)"?°

Finalmente, de manera respetuosa se solicita considerar, para efectos de determinar el alcance y objeto del
proyecto de ley, los objetivos y propdsitos expuestos en la justificacion del proyecto, que se alinean con algunos
de los mandatos ya establecidos en cabeza de la Comisidn Intersectorial de Inclusidn y Educacién Financiera?!,
y que se vienen desarrollando a través de los diferentes actores relacionados con el arreglo institucional
dispuesto para la proposicién de planes, programas, lineamientos y recomendaciones de politica relacionados
con la inclusién y educacién econdémica y financiera.

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, articulo
79, rinde concepto desfavorable respecto del proyecto de ley del asunto, solicitando se tengan en cuenta las
anteriores consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas.

Por ultimo, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,
Firmado digitalmente por:
LEONARDO ARTURO PAZOS
GALINDO

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Viceministro General (E)
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Proyecto: Jesus David Mufioz Caceres - Oficina Asesora de Juridica

Revisé: Fabiola Rojas Simbaqueba - Oficina Asesora de Juridica

Aprobé: Rosa Dory Chaparro Espinosa - Jefe Oficina Asesora de Juridica

Revisé: Susana Vesga VG

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario Cdmara de Representantes.

suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”.)

20 M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa

21 yer ARTICULO 10.4.2.1.3. y siguientes del Decreto 2555 de 2010.
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