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Radicado: 2-2026-021712

Honorable Presidente Bogota D.C., 11 de marzo de 2026 16:05

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Comisién Tercera Constitucional Cdmara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota D. C.
Radicado entrada
No. Expediente 11956/2026/0F

Asunto: Concepto sobre el texto en publicacién del Proyecto de Ley No. 313 de 2025 Cémara, “"por
medio de la cual se crea y autoriza a la Asamblea del departamento del Guainia para emitir la estampilla
pro Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud publicos del Guainia y se dictan
otras disposiciones.” Gaceta Nro. 1690 de 2025.

Respetado Presidente:

En el marco de las competencias dei Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico!, se presenta concepto
respecto del Proyecto de Ley 313 de 2025 Camara, actualmente en etapa de publicacion, “por medio
de la cual se crea y autoriza a la Asamblea del departamento del Guainia para emitir la estampilla pro
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud publicos del Guainia y se dictan otras
disposiciones.,”

El proyecto de ley, de iniciativa congresional?, propone autorizar a la Asamblea del Departamento del
Guainia para emitir la mencionada estampilla como un tributo de caracter territorial destinado a financiar
la inversion, fortalecimiento y sostenimiento de la infraestructura ¥ servicios de la red pdblica de salud
del departamento de Guainia. La iniciativa busca generar una fuente adicional de recursos que contribuya
al mejoramiento de |la capacidad operativa de los hospitales, centros de salud publicos del departamento,
mediante la financiacién de obras de Infraestructura, dotacién, equipamiento y demds acciones
necesarias para garantizar la adecuada prestacién de los servicios de salud a la poblacién,

Para tal efecto, el proyecto faculta a la Asamblea Departamental para desarrollar los elementos
necesarios para la implementacién de la estampilla y establece como hecho generador |a suscripcién de
contratos y convenios de cardcter publico que se celebren en el territorio departamental, como
mecanismo de recaudo asociado a la actividad contractual de las entidades que operan en dicha
jurisdiccion,

Analisis del proyecto de ley respecto de la incidencia fiscal 3

ver articulo 7 de Ley B19 de 2003 "par la cuai se dictan normas argénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia figcal y s¢ dictan

otras dispasiciones” y Decreto 4712 de 2008 “por el cual se madifica la estructyra del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico”

? Iniciativa presentada par los He ie Repr Al der Guarin Silva, Josd Eliécer Salazar Loper @Jb

* Concepto DAF / Radicado No 3-2025-022310 de 10 de diciermbre de 3025 J
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Continuacion oficio

La iniciativa legislativa se justifica en la necesidad de fortalecer las fuentes de financiamiento del sistema
de safud publica en el Departamento del Guainia, teniendo en cuenta las limitaciones estructurales y
fiscales que enfrentan los hospitales y demas centros de salud para garantizar la adecuada prestacién
de los servicios a la poblacion. En este sentido, el proyecto plantea la creacién de una estampilla como
mecanismo de recaudo que permita generar recursps especificos para el mejoramiento de
infraestructura, dotacidn y equipamiento, con el propdsitp de contribuir al acceso efectivo, oportuno vy
continuo a los servicios de salud,

Ahora bien, respecto del articulado del proyecto de ley, se identifica una inconsistencia relevante en el
articulo 2°, en la medida en que, si bien se autoriza a la Asamblea Departamental del Guainia para
determinar los elementos estructurales de la estampilla, de manera simultdnea se introduce la nocién
de "uso obligatorio”. Esta redaccidn genera un contrasentido normativo, toda vez que la autorizacién
legislativa supone que la entidad territorial cuenta con la facultad de decidir si adopta o no el tributo
dentro de su jurisdiccién. La imposicidon de un uso obligatoric podria resultar contraria al principio de
autonomia territorial consagrado en el articulo 287 de la Constitucién Politica.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado de manera frecuente en los siguientes términos:
"(..] 13. En numerosas oportunidades esta Corporacion ha sefalado que cuando el legislador establece
tributos de cardcter nacional tiene la obligacién de sefialar todos sus componentes de manera clara e
inequivoca. Empero, no sucede lo propio respecto de los impuestos de caracter territorial, donde, aungue
siempre deberd mediar la intervencidén del legisiador, este puede autorizar su creacién bajo una de dos
hipétesis: en primer lugar, puede ocurrir gue la propia ley agote los elementos del tributo, caso en el
cual las entidades territoriales tendrdn la suficiente autonomia para decidir si adoptan o no el impuesto;
v, en segundo lugar, puede tratarse simplemente de una ley de autorizaciones, en la que serén las
correspondientes corporaciones de representacién popular, en el dmbito territorial, las encargadas de
desarrollar el tributo autorizado por la ley. [...]”
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En este orden de ideas, se pretende evidenciar que las entidades territoriales gozan de autonomia para
decidir sobre el establecimiento, dentro de sus respectivas jurisdicciones, de los tributos creados por el
legislador mediante ley de la Replblica. En consecuencia, podria resultar inconstitucional la imposicidn
de la obligacidn de recaudar la estampilla, tal como lo prevé el proyecto.

Adicionalmente, en el articule 29 se dispone: “Autoricese a la Asamblea Departamental del Guainia para
que, a la luz de sus atribuciones constitucionales, legales y de su reglamento interno, determine las
caracteristicas, tarifas, hechos econdmicos, sujetos pasivos y activos, las bases gravables y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones que se deban realizar en
los diferentes municipios del departamento del Guainia”. Sin embargo, el articulo 5° establece de manera
expresa que “el hecho generador del cobro de la estampilla Pro Hospitales Publicos, Centros de Salud
Publicos y Puestos de Salud Publicos del Guainia serd la suscripcion de contrates y convenios de caracter
plblico”, en los términos all sefialados.

Esta situacién conflgura una nueva inconsistencia normativa, en tanto que, por un I:ado, se autoriza a la
Asamblea Departamentai para fijar los hechos econdmicos, entendidos como el hecho generador, vy, por
otro, se establece directamente en {a ley dicho elemento estructural del tributo. En consecuencia, resulta
necesario ajustar la redaccidén del proyecto con el fin de eliminar esta contradiccian y garantizar su
coherencia normativa.

Por otro lado, el articulo 8° titulado “Tarifa Recaudos” no especifica ninglin monto o porcentaje. Esto
podria deberse a una omisién o, mas probablemente, a que la tarifa se determinara por la Asamblea
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Continuacidn oficio

Departamental, conforme a lo autorizado en el articulo 2°. Por tal motivo, se recomienda gque se
establezca claramente la tarifa correspondiente al recaudo,

Expuesto todo o anterior, se determina que el proyecte de ley No. 313 de 2025 es viable y pertinente
en su propdsito de generar recursos adicionales para fortalecer la infraestructura y los servicios de
salud en el departamento del Guainia, pero requiere ajustes normativos para garantizar su coherencia
constitucional y fiscal. En particular, se recomienda eliminar la obligatoriedad de uso de la estampilla,
respetando la autonomia de la Asamblea Departamental; definir de manera clara y unica el hecho
generador; y establecer explicitamente la tarifa de recaudo ¢ los criterios para su determinacion.

En los anteriores términes, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto.

Asi mismo, se solicita tener en cuenta estas consideraciones dentro de las deliberaciones legislativas, vy
se reitera ta disposicién institucional de colaborar con la actividad legisiativa en términos de
respoinsabilidad fiscal vigente.

Cordiaimente,

Firmado digitalmente por:

LEONARDO ARTURO PAZOS

GALINDC
LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Ministeric de Hacienda y Credito Publico
Viceministro General (E)
DAF/OAJ

Proyectd: Johanna Alejandra Arias Jaramillo - Cficina Asesora de Juridica
Revisd: Fabiola Rojas Simbaqueba - Oficina Asesora de Juridica

Revisd: Susana Vesga VG

Aprobé: Rosa Dory Chaparro Espinosa - Jefe Oficina Asesora de Juridica

Copia: Dra. Elizabeth Martinez Barrera. Secretaria General Camara de Representantes.
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

PL 313 2025C CONCEPTO TP (Asamblea Dpto Guainia)

1 mensaje

Oficina Enlace Congrese <enlacecongreso@minhacienda.gov.co> 11 de marzo de 2026 a ias 5:45p.m,

Para: Comision Tercera <comision tercera@camara.gov.co>

Honorable Presidente

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Comisidn Tercera Constitucional

Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogotd D. C.

Asunto: Concepto sobre el texto en publicacién del Proyecto de Ley No. 313 de 2025 Camara, “por medio
de la cual se crea y autoriza a la Asamblea del departamento del Guainia para emitir la estampiila pro
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud publicos de! Guainia y se dictan otras
disposiciones.” Gaceta Nro. 1690 de 2025.

Respetado Presidente:

En el marco de las competencias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publicol, se presenta concepto
respecto del Proyecto de Ley 313 de 2025 Camara, actualmente en etapa de publicacién, “por medio de la
cual se crea y autoriza a la Asamblea del departamente del Guainia para emitir la estampilla pro Hospitales
Pablicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud publicos del Guainia y se dictan otras Disposiciones.”

Cordiaimente,

Oficina Enlace Congreso
enlacecongreso@minhacienda.gov.co
Conmutador (57) 601 3811700 Extension:

= - Carrera 8 No. 6 C 38 - Cddigo Postal 111711
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