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Radicado: 2-2025-081268

Camara de Representantes Bogota D.C., 26 de diciembre de 2025 0:5

CONGRESOQ DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.
Radicado entrada

No. Expediente 64402/2025/0F]

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 261
de 2025 Cdmara “por medio de la cual se declara ef 18 de agosto como el dfa nacional de ia memoria
def insilio y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ja Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico al informe de ponencla propuesto para
segundo debate del proyecto de ley del asunto, ep los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto establecer el 1B de agosto de
cada afo come el Dia Nacional de la Memoria del Insilio, con el fin de reconocer y visibilizar a las victimas
del conflicto armado interno colombiano que sufrieron violencia estructural, afectiva y silenciamianto al
permanecer en e) pais mientras sus seres queridos fueron forzados al exilio, La ley busca promover actos
conmemorativos, asi como iniciativas pedagdgicas y culturales que fortalezean la memaria histérica
sobre el insilio como hecho victimizante, mediante |z articulacién entre el Estado, las victimas, la
academia v la sociedad civil.

Para tal fin, |a iniciativa propone declarar oficialmente el 18 de agosto como el Dia Nacional de [a Memoria
del Insilio, con ef propésito de que esta fecha se convierta &n un espacio anual de reconocimiento y
visibilizacién de las personas que vivieron esta forma particular de victimizaclén como consecuencia de
la guerra. Por ello, el proyecto promueve la realizacidn de actos conmemorativos y estrategias de
sensibilizacion social que permitan comprender el Impacto del insilio y reconocerio en el mareco de la
memoria histérica del conflicto armado.

Asimismo, se autoriza al Gobierno nacicnai para que, de acuerdo con la disponibilidad fiscal, se
Incorporen los recursos necesarios para (levar a cabo las actividades previstas en la iniciativa.

En ese sentido el articulo 5° establece Ig siguiente:

{...) "Articulo 5°, Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacionat para incluir en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias pera el cumplimiento de esta ley, segun disponibilidad presupuestal
¥ planificacién. (...)”

Al respecto, se recomlenda tener eh cuenta los siguientes elementos, En primer lugar, la financiacion
por parte de la Nacidn de las medidas autcrizadas en 2i proyecto de ley debera responder a la priorizacion
que realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la dispenibilidad de
recurses apropiados en el Presupuesto General de la Nacign para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es
importante recordar que, conforme a la autonomia presupuestal, cada entidad tiene la facultad de
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programar, ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de ofras entidades, principio
consagrado en el articulo 110 del Estatute Orgédnico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996%).

En cuanto a la capacidad de ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto, se recomienda
considerar lo dispuestc por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 19962, En particular, debe
tenerse en cuenta que carresponde 2 la entidad competente, en el marco de su autonomia, prierizar los

recursos aprobados en la Ley Anuat de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la
respectiva vigencia fiscal,

Asi misma, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal las disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiente de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constitulr titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346

superior, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen
tal alcance,

Por otra parte, resulta conveniente advertir gue, si bien el Congrese de la Republica tiene la facuitad de
autorizar gasto pubiico, es el Gobierne nacignal quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacién. Asl lo ha entendido ta Corte Constitucional y fo ha reiterado en varias providencias?.

En particular, respecto de |la propuesta revisada se identifica que los gastos gue produce asta iniciativa
para la Nacién, relacicnades con la declaracidn del 18 de agostc como el dia nacienal de la memoria del
ingilic, podran ser atendides con recursas que serdn incorporades al Presupuesta General de la Nacion
en la medida que sean priorizados por ia entidad competente en el marco de su avtonomia. Se congluye

entonces que al provecto de ley del asunto, conforme la redaccidn en términos potestativos, no tiene
asociado impacte fiscal alguno,
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En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores,

homenaje y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentenciz C-984 de 2014 ha manifestado
o siguiente:

“(..) 57. En lo concerniente a ia incorporacion de medidas que impliquen o puedan generar gastos def
erario en leyes de honcres, la Corporacion tiene plenamente definida una regla de decision, segun la
cual el Congreso de la Republica rio puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en
las normas de presupuesto, perc si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de
configuracién del derechs, pues, segun fo ha precisado esta Corporacion, tales gastos podrén ser

! COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulol 10, Decrete 111 (15, eners, 1986}, Por el cual se compilan i Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1594

v {a Ley 225 de 1992 que canforman & estatute organico del presupuesto, "Los drgancs gue 560 una secion en el Presupuesto Generef de f3 Nacidn,

tendrén la capacidad de conbratar y comprameter a ngmbre de f2 persona juridica de ia cual hagan parte, y ordenar ei gasto en desarrollo de las
SRropIationes (NCorporadas en fa respectiva oo fn o que conshivye la autanomia presupuestal 2 gue se reﬁeren ig Constitucidn Politica v fa fev Estas

facu!radr-s estardn en cabery del fefe de cada drgano quien podrs delegarfas en funcionarios del mvel directs o ¢ quien Naga Sus veces, y serdn erers =a
e T eventa fac noamas wunsagracas en ef Estatuto General de Caopgrata. o @e {8 admimstracion Pubhca y en las disposiciones legales vigentes”,

BiA. CORTE CONSTITUCIONAL Sententia C-101 de 1996, #.P Eduardu Cuentes Mufioz, “  £F concepta de oroenador del gasto se reflere 8 ia
capamdad de ejecucian del Prasupuesto Elecutar ef gasto, significa (2 @ parfir le programa de gostos aprobade —limitado por (os recursos aprobados
an la ley de- Presupuesto—, te decide fa opartunidad de contratar,

compremeier os recursos y ordenar el gasts, funcones gue alafien g ordenador cal
Gasto (..

4 CGLOMEM CORTE CONSTITUCIONAL. Sententia C-187 de 01, M.P. Dr. Rndrlgo Estabar ., Objecones presdenciales al Proyecto de Ley N° 22/98
Senado, 242/9% Cimara "Medianta ! cual la Hacin se aspnia @ 13 conmemoraeidn de las 250 afios de fundaudn del muniope de Chiniehagus, Departarmenty
del Cesar y s2 grdena 15 reslizandn de obras de infraestructurz e Interés social”. “respecto de leyes o proyectos ¢ leyes que se refleren 3 13 asignacion de
partidas del Fresupuesto Nacional pars el cubnemiento de determ nados gastas, Ja Corte ha sostemdo cexeradamente una posicén segun la cual tales
disposiciones del wegsiader que ordrnar gastos, axpedidas cor el cumphirmento de las formaldades constitugonales, nu pueden tarér mayor eficana que
13 de constituir titulos jurldicos suficertes Lo los térmunes e las articulas 345 v 346 de la Carts, parn |0 posterar Mgy tn del gasio en 1a lay da Presupuests,

pero que elias en s smsmas no puaden canstituir drdenas para levar a ¢cabo tal inclusidn, sino autorzaciones para v .y,
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efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinara si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico. (...}

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacidn a la iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20 145, se indicd lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si of Congreso viold la regla de jniciativa gubernamental en
materia de gssto publico no es ef carécter imperative del verbo. Por el contrario, se debe estaklecer
si a partir del anélisis integral de la ley surge de manera ciara e inequivoca que el Congreso
estd ddndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en [z ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd inconstitucional. De lo contrario, ha de
entenderse que es gjustada a la Carta Politica. Adfcicnaimente, dei andlisis de ia Jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en ef proyecto de ley existe una dispoesicién que le
otorga Ia facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no fe estd dando una orden al Gobierno, y por lo tante no vulnerz Ia regla
constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (énfasis fuers del
texte).

Por lo anterior, gste Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
articufo 79, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el misme no
general impacte fiscal para la nacidn, en tanto se mantenga en térrminos potestativos conforme |as
consideracionas expuestas en el presente documenta para efecto de las deliberaciones |egisiativas que
procedan,

Asi mismo, se manifiesta ia disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
conshitucionales y legales de disciplina fiscal vigente,

Cardialmente,

CARLOS EMTILIO BETANCOURT GALEANO
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
Viceministro General

DGPPN/OA)

Proyecté: Johanna Alejandra Arias Yaramillg - Oficina Asesora de Juridica

Revisa: Rosa Dory Chaparro Sspinnsa {FRS) ~ Jefe Oficina - & de Juridica

Revisd: Camilo Guterrez VG

Copia: Dr. Juan Carlos Rivera Pefia. Secretario Genera!l Conus o Segunda Constitucional Cdmara de Representantes,

84,8, Dra. ™21z Victoria Calle Correa
5 Corte Constitucianal de Colembia, sentenc'a C-755 1e 2614 MP Gloria Stella Ortiz Delgado

Firmado digitalmente por CARLOS
EMILIO BETANCOURT GALEAND

Pagina | 3
Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico
Direccidn: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotd D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3 81 17 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



