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SAREENTO H[[ELB) ?,)

Representante a la Camara
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Bogota D.C., Diciembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.
Ciudad

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley.

En mi condiciéon de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a
consideracion de la Honorable Cédmara de Representantes el siguiente proyecto de ley: "POR
MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL NIVEL 2 DE LAS DETERMINANTES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE REGULAN LAS AREAS DE PROTECCION PARA LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS (APPA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". A continuacion,
los alcances del objeto del proyecto y, en consecuencia, le solicitamos dar comienzo al tramite
legislativo respectivo.

De los honorables Congresistas,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica
Partido Comunes

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante Valle del Cauca
Pacto Historico - Unidn Patriética
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Representante a la Camara por el Meta
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GABRIEL BECERRA
Representante a la Camara

Pacto Histdrico

i

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO

- ] Representante a la Camara por Narifio
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ Coalicion Pacto Historico

Honorable Senadora de la Republica
Colombia Humana-Pacto Historico

@) eduardsarmientohidalgo.co © Carrera 7 # 8-68 Bogotd Q) 3133106754 [><] eduardsarmiento.representante@gmail.com



¥

ML s =DUARD | ;zers
DE LA REPUBLICA —
“l”: DE COLOMBIA _ SARMIENTO HIDALGO )

i
' CAMARA DE REPRESENTANTES
= Representante a la Camara

HISTORICO

Repregsentagte a ld Camara por Bogota
icion Pacto Historico

@& eduardsarmientohidalgo.co © Carrera7 # 8-68 Bogotd QX 3133106754 [3<] eduardsarmiento.representante@gmail.com

e



=DUARD ,
. M OE LA REPUBLICA = ?’)
0 I“"l 1 DEC(:ELOHBIA SARMIENTO HIDALGO HiSTORICO

Representante a la Camara

@& eduardsarmientohidalgo.co © Carrera7 # 8-68 Bogotd QX 3133106754 [3<] eduardsarmiento.representante@gmail.com



49
=DVARD | racTS

Representante a la Camara

HISTORICO

PROYECTO DE LEY DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL NIVEL 2 DE LAS DETERMINANTES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE REGULAN LAS AREAS DE PROTECCION PARA LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS (APPA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el nivel 2 de las determinantes
de ordenamiento territorial establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, definiendo los elementos para la identificacidn, declaracion e
incorporacion de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos como garantia para la
proteccion del Derecho Humano a la Alimentacion y a la Nutricion Adecuada. Para tal fin, esta ley
orienta la proteccion de los suelos con vocacion agraria destinados a la produccion de alimentos
dentro de la frontera agricola nacional, fortaleciendo la autonomia, seguridad y soberania alimentaria
del pais.

Paragrafo. Las disposiciones de la presente ley se constituyen en el desarrollo legislativo de los
principios constitucionales consagrados en los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica,
especialmente en lo relacionado con la especial proteccion del Estado a la produccion de alimentos,
y el derecho humano a la alimentacion.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran en todo el
territorio nacional, siendo de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, asi como para los particulares que desarrollen actividades con
incidencia en el ordenamiento territorial y el uso del suelo rural agrario.

Paréagrafo 1°. Las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos constituyen determinantes
de ordenamiento territorial de nivel 2 y normas de superior jerarquia, siendo de obligatorio
cumplimiento en la elaboracion, revision, modificacion y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Paréagrafo 2°. Las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos se identificaran y declararan
exclusivamente dentro de la frontera agricola nacional definida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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Paragrafo 3°. La identificacion y declaratoria de las determinantes de ordenamiento territorial no
implica vaciamiento, sustitucion ni menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales prevista
en la Constitucion Politica. Por consiguiente, la obligacion de considerar las determinantes en los
instrumentos de ordenamiento territorial no altera la competencia de los entes territoriales para
reglamentar de manera especifica los usos del suelo dentro de su jurisdiccion.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion: son aquellas
areas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional destinadas a asegurar la obtencion,
disponibilidad, acceso, distribucion, transformacion y conservacién de alimentos diversos vy
culturalmente aceptables, en términos de produccidn sostenible de acuerdo con el uso eficiente del
suelo, como una de las medidas para alcanzar una alimentacion adecuada y estable para los
habitantes del territorio nacional.

Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos. APPA: son areas ubicadas dentro de la
frontera agricola nacional destinadas prioritariamente a la produccion de alimentos que se
constituyen en determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2 y normas de superior jerarquia,
declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo con los criterios técnicos
definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA). Estas areas gozan de especial proteccion del Estado, estén orientadas a la
garantia y proteccion del derecho humano a la alimentacion y deben mantenerse en el tiempo.

Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA): son las zonas preliminares
identificadas mediante resolucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo
técnico de la UPRA, a partir de las cuales se adelantara el proceso de anélisis detallado,
caracterizacion territorial y socializacién para la posterior declaracion de las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos (APPA). Estas zonas constituyen areas de referencia indicativa y no
son determinantes de ordenamiento territorial hasta tanto no sean declaradas como APPA. Por tanto,
el acto administrativo que las identifica no tiene el caracter de definitivo y opera como una medida
publicitaria en el marco de la actuacion administrativa.

Territorios Campesinos Agroalimentarios TECAM: son formas de territorialidades rurales
habitadas, gestionadas y gobernadas mayoritariamente por familias y comunidades dedicadas a la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, en los cuales la produccién agroalimentaria
constituye el principal medio de subsistencia y el eje del proyecto de vida colectivo. Los TECAM se
caracterizan por. predominio de sistemas productivos orientados a la seguridad y soberania
alimentaria local y regional; las practicas de manejo del suelo y del agua que privilegian la
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sostenibilidad, la conservacion de suelos y la acumulacion de capital social; las formas comunitarias,
asociativas o de economia solidaria en la produccion, transformacion y comercializacion de
alimentos; la presencia de conocimientos tradicionales y practicas culturales vinculadas a la
produccion alimentaria; y la importancia estratégica para la disponibilidad, diversidad y accesibilidad
de alimentos culturalmente apropiados. Los TECAM podran ser identificados y reconocidos como
ambitos prioritarios para apoyo, proteccidn y fortalecimiento dentro del marco de la presente ley.

Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios: son los sistemas acuaticos que estan integrados
funcionalmente con actividades de produccion de alimentos como la pesca, la acuicultura, el riego y
el manejo de aguas para produccion agropecuaria y que proveen bienes y servicios ecosistémicos
esenciales para la seguridad alimentaria y la resiliencia territorial. Se consideran como Ecosistemas
Acuaticos Agroalimentarios aquellas unidades ecoldgicas que: sostienen procesos productivos
alimentarios; regulan disponibilidad y calidad del recurso hidrico para la producciéon y la conservacion
de suelos; constituyen habitat de especies de interés alimentario y biodiversidad asociada; y estan
ligados a practicas y saberes locales y comunitarios de manejo del agua y de recursos acuaticos. Su
identificacion y gestién deberén promover la sostenibilidad, la conservacion de la biodiversidad, la
seguridad sanitaria de los alimentos y la proteccion de los derechos y usos tradicionales de las
comunidades dependientes.

Frontera Agricola Nacional: es el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan
las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas
por mandato de la ley, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Actividades agrarias: son aquellas cuya actividad econdmica esta circunscrita a los ambitos
agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, con arreglo a la normatividad vigente, siempre que
sean desarrolladas de manera sostenible y en armonia con el medio ambiente.

Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria: es aquella forma de organizacién de la
produccion agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola gestionada y operada por mujeres, hombres,
familias y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
que conviven en los territorios rurales del pais, caracterizada por el acceso limitado a recursos de
tierra y capital, el uso preponderante de la fuerza de trabajo familiar, y por ser una actividad que
constituye el principal medio de subsistencia y base de su proyecto de vida.

Aptitud de usos agrarios: es la capacidad de un lugar especifico para producir, en funcién de un
tipo de utilizacién de la tierra, determinado cultivo a partir de condiciones biofisicas, ambientales,
economicas y sociales del territorio.
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Clases agroldgicas: es el sistema de clasificacion de las tierras segun su capacidad de uso, que
agrupa los suelos de acuerdo con sus limitaciones, riesgos de dafio y manera de responder al
manejo, identificando ocho clases que van desde la Clase |, hasta la Clase VIII.

Uso eficiente del suelo: es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la productividad y competitividad del
territorio, en equilibrio con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de
produccion agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de la tierra es un factor determinante
para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender las demandas de los mercados
agropecuarios, el contexto socio ecosistémico y socioeconémico de los territorios, la distribucion
equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de su tenencia.

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque territorial: se refieren
a la prevision juridica de areas, zonas y en general ambitos desarrollados y adoptados legalmente
para la promocion de objetivos asociados al desarrollo y ordenamiento agropecuario, tales como
Zonas de Reserva Campesina, Zonas de Reserva Agricola, Distritos de Adecuacion de Tierras,
Zonas de Desarrollo Rural, Econémico y Social, entre otros.

Determinantes de ordenamiento territorial: son las normas urbanisticas de superior jerarquia que
deben ser incorporadas obligatoriamente en los instrumentos de ordenamiento territorial, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023.

ARTICULO 3a. Enfoques. Para los efectos de la presente ley, la identificacion, declaracion,
incorporacion e implementacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, los
Territorios Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas Acuéticos Agroalimentarios se regira por
los siguientes enfoques:

Enfoque de derechos y soberania alimentaria: se dard prioridad a la garantia del derecho
humano a la alimentacion y la nutricion adecuada, en el fortalecimiento de la soberania y seguridad
alimentaria, entendiendo la produccion de alimentos como un bien publico de interés nacional.

Enfoque territorial e integral: vision multiescalar que articule lo agroproductivo, lo ambiental, lo
socioeconomico y lo cultural, reconociendo la especificidad de cada territorio y la interdependencia
entre areas terrestres y acuaticas.

Enfoque de proteccion y sostenibilidad ambiental: se dara prioridad a la proteccion de suelos,
aguas Yy biodiversidad; promocion de practicas agroecologicas y de manejo sostenible de recursos
naturales para garantizar productividad a largo plazo.
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Enfoque de equidad, género y pluriculturalidad: reconocimiento y garantia de derechos
diferenciados, con especial atencion a mujeres rurales, pueblos indigenas, comunidades negras,
raizales, palenqueras, y demas grupos étnicos; incorporacion de saberes y practicas tradicionales en
la gestion territorial.

Enfoque participativo y de gobernanza local: participacion efectiva, vinculante y previa de las
comunidades, organizaciones campesinas y actores locales en todas las etapas del proceso,
garantizando mecanismos de acceso a la informacion, consulta publica y corresponsabilidad en la
gestion.

Enfoque de resiliencia y adaptacion al cambio climatico: se priorizaran medidas de adaptacion y
mitigacion, la promocidn de sistemas productivos resilientes y la gestion integrada de cuencas y
recursos hidricos.

Enfoque de beneficio socioeconémico local y economia solidaria: se debera favorecer la
agregacién de valor local, cadenas alimentarias cortas, mercados territoriales y esquemas de
comercializacién que beneficien directamente a la produccién campesina y comunitaria.

Enfoque de interinstitucionalidad y coordinacién: se promoveré la actuacion coordinada entre las
entidades nacionales, departamentales y municipales competentes, asi como entre politicas
sectoriales.

Enfoque de ciencia, técnica y actualizacion: se emplearan criterios técnicos, metodologias
multiescala y evidencia cientifica actualizada, complementados por los conocimientos locales y
comunitarios, para la toma de decisiones y la actualizacidn periodica de la identificacidn y gestion de
las areas.

ARTICULO 4°. Principios orientadores. La identificacion, declaracién, incorporacion e
implementacion de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos se regira por los
siguientes principios:

Principio de proteccion del derecho humano a la alimentacion adecuada: Las Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentos tienen como finalidad primordial garantizar el derecho
humano de todas las personas a una alimentaciéon adecuada, nutritiva, suficiente y culturalmente
aceptable, protegiendo las bases materiales para la produccion sostenible de alimentos.

Principio de seguridad y soberania alimentaria: Las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos contribuyen a fortalecer la seguridad alimentaria del pais, entendida como la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de estos en
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cantidad, calidad e inocuidad, y la soberania alimentaria, como la capacidad de la nacién de producir
los alimentos que consume su poblacion.

Principio de proteccion de suelos productivos: Las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos protegen los suelos de mejor calidad agrolégica y mayor aptitud para la produccion
agropecuaria, garantizando el mantenimiento de su integridad fisica, capacidad productora y
funciones ecosistémicas.

Principio de especial proteccion a la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria:
Las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos reconocen y protegen de manera especial
los territorios donde se desarrolla la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria,
valorando su papel fundamental en la produccion de alimentos y el abastecimiento nacional.

Principio de uso eficiente y sostenible del suelo: Las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos promueven el uso del suelo de acuerdo con su vocacion y aptitud productiva, en armonia
con los principios de desarrollo sostenible, proteccién ambiental y manejo integrado de recursos
naturales.

Principio de coordinacién y concurrencia institucional: La identificacion, declaracion e
implementacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos se realizara mediante la
coordinacion y articulacion entre el nivel nacional y las entidades territoriales, respetando los
principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad establecidos en la Constitucion
Politica.

Principio de participacion ciudadana: El proceso de identificacion y declaracién de Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentos garantizara la participacion efectiva de las comunidades
locales, organizaciones campesinas, grupos eétnicos, sectores productivos y deméas actores
territoriales.

Principio de planificacién integral del territorio: Las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos se integran de manera arménica con los demas determinantes de ordenamiento territorial
y con los instrumentos de planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial, propendiendo por
un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio.

Principio de gradualidad y progresividad: La identificacion y declaracion de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos se realizara de manera gradual y progresiva en el
territorio nacional, priorizando aquellas areas donde existe mayor riesgo de pérdida de suelos
productivos o mayor necesidad de proteccion del derecho a la alimentacién.
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ARTICULO 5°. Identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos. La
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria definira los criterios técnicos para la identificacion de las
Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, de acuerdo con las particularidades
territoriales. Entre los criterios para la identificacion deberéd contemplar como minimo los siguientes:

a) La delimitacidn de la frontera agricola nacional

b) La aptitud de usos agropecuarios del suelo para los sistemas productivos predominantes o
potenciales del territorioLas clases agroldgicas del suelo, priorizando aquellas tierras
clasificadas en las Clases |, Il y lll por su alta capacidad productiva y menores restricciones
para la produccion agropecuaria sostenible.

c) La presencia y caracterizacion de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria.
La existencia de areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural con enfoque territorial, tales como Zonas de Reserva Campesina, Zonas de Reserva
Agricola, Distritos de Adecuacion de Tierras, Territorios Indigenas, Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras, entre otros.

d) Elandlisis de las dinamicas de transformacion del suelo rural agropecuario

os instrumentos de ordenamiento territorial vigentes en los municipios del area de estudio,
identificando decisiones territoriales adoptadas, areas urbanas, de expansion urbana, suelos de
proteccion y demas clasificaciones del suelo.

ARTICULO 6°. Elementos para la identificacion y declaracion de las Areas de Proteccion para
la Produccion de Alimentos. El proceso de identificacion y declaracion de las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos contemplara, al menos, los siguientes elementos: :

a) ldentificacion de Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos ZPPA como
medida publicitaria. La identificacion de las ZPPA estard a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la UPRA, a iniciativa del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o las comunidades locales, organizaciones campesinas,
grupos étnicos, pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, raizales o
palenqueras o sectores productivos. Esta identificacion contempla los poligonos preliminares
que serviran como area de referencia para el posterior proceso de analisis detallado, v el
plazo méaximo para adelantar el proceso de identificacion y declaracion del Areas de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos, el cual no podra ser superior a doce (12)
meses, prorrogables hasta por dos (2) periodos adicionales de seis (6) meses cada uno.

b) Analisis detallado y caracterizacion territorial. La UPRA adelantara el proceso de analisis
detallado del territorio, desarrollando estudios especificos que incluyan la recopilaciéon de
informacién primaria y secundaria de mayor detalle, el analisis multiescalar del territorio, la
identificacion de situaciones particulares, la armonizaciéon con otras determinantes de
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ordenamiento territorial y la delimitacion precisa del area a declarar como Area de
Proteccion para la Produccion de Alimentos.

c) Participacion y socializacion con actores territoriales., El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la UPRA promoveran procesos de socializacion, informacion, consulta y
retroalimentacion con los actores fterritoriales, incluyendo autoridades, organizaciones
campesinas, grupos étnicos, sectores productivos, academia, sociedad civil organizada y
ciudadania en general. Estos procesos permitirdn recoger aportes, inquietudes y
observaciones que seran analizados e incorporados en el documento técnico de soporte de
la declaratoria.

d) Coordinacién interinstitucional. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural coordinaréa
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, los
lineamientos para la articulacion de las determinantes de ordenamiento territorial.
Declaracion del Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y mediante resolucién motivada, declarara las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos.

Paragrafo 1°. En todos los casos, la declaracién de un Area de Proteccion para la Produccion de
Alimentos respetara los derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas de conformidad
con la legislacion vigente, sin perjuicio de los lineamientos para la reglamentacion de las
restricciones y condicionamientos que se establezcan para garantizar el objeto de proteccion de
estas areas.

Paragrafo 2°. El acto administrativo mediante el cual se identifican Zonas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos y se declaran Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos seran
publicadas en el Diario Oficial y en el Sistema de Informacion para la Planificacién Rural
Agropecuaria, garantizando su acceso publico y difusién amplia.

ARTICULO 7°. Incorporacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos en
los instrumentos de ordenamiento territorial. Las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se constituyen en
determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2 y deberan ser incorporadas obligatoriamente en
los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de
Ordenamiento Territorial de los municipios en cuya jurisdiccion se localicen.

Los municipios que tengan Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos declaradas en su
jurisdiccion deberan incorporarlas en sus instrumentos de ordenamiento territorial en la siguiente
revision ordinaria o extraordinaria que realicen de sus Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial, o mediante
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modificacion excepcional cuando el ajuste unicamente implique la incorporacion de la determinante
de nivel 2 sin afectar otros componentes estructurales del plan.

En todo caso, desde la fecha de expedicion de la resolucion que declara el Area de Proteccion para
la Produccion de Alimentos, esta se constituye en norma de superior jerarquia de obligatorio
cumplimiento para todas las autoridades publicas y los agentes privados a cargo de planes,
programas, proyectos o actividades con desarrollo fisico espacial en el territorio.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria -UPRA- y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio brindaran asistencia técnica a
los municipios para la incorporacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos en
sus instrumentos de ordenamiento territorial, facilitando la interpretacién de la determinante, la
armonizacion con las demés normas del POT y la formulacion de estrategias de implementacion.

Paréagrafo 2°. La incorporacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos en los
POT no constituye modificacién estructural del plan y puede adelantarse mediante el procedimiento
simplificado establecido en la normatividad vigente para la incorporacion de determinantes de
ordenamiento territorial de superior jerarquia.

ARTICULO 8°. Usos del suelo en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos. En
las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, la produccion y acceso a alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado en consonancia con el articulo 65 de la Constitucién Politica.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y
campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura
fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional.

Las resoluciones mediante las cuales se declaren las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos estableceran de manera especifica para cada territorio lineamientos para la
reglamentacién de los usos del suelo principales, compatibles, condicionados y prohibidos,
considerando las caracteristicas biofisicas, socioecondmicas y culturales del territorio, la presencia
de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, y los sistemas productivos predominantes
0 potenciales del area.

En las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos se permitiran y promoveran
especialmente las actividades de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria,
garantizando condiciones adecuadas para su desarrollo, fortalecimiento y sostenibilidad en el
tiempo.
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Paragrafo 1°. La declaratoria de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
respetaran los derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas de conformidad con la ley,
permitiendo la continuidad de las actividades legalmente desarrolladas con anterioridad a la
declaratoria, sin perjuicio de establecer estrategias de coexistencia o condicionamientos para
garantizar la sostenibilidad ambiental y productiva del territorio.

Paragrafo 2°. Las actividades agroindustriales, comerciales o de servicios de apoyo a la produccion
agropecuaria que sean compatibles con el objeto de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos podran desarrollarse en estas areas, siempre que se ajusten a los lineamientos y
condiciones sefialados en la declaratoria y en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Paragrafo 3°. En las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos no se permitiran usos del
suelo que impliquen la urbanizacion, parcelacion o subdivision de predios rurales para fines
diferentes a los agrarios, ni el cambio de uso del suelo de rural a urbano o de expansién urbana,
salvo en los casos excepcionales expresamente contemplados en la normatividad vigente y previa
evaluacion del impacto sobre el objeto de proteccion del area.

ARTICULO 9°. Priorizacion territorial. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo
técnico de la UPRA, priorizara los territorios donde se adelantara el proceso de identificacion y
declaracién de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, considerando criterios tales
como:

a. La presencia de suelos de alta calidad agrologica y aptitud productiva que se encuentren en
riesgo de pérdida o transformacion por presion urbanistica, cambio de uso del suelo u otras
amenazas.La importancia estratégica del territorio para la seguridad alimentaria local,
regional o nacional, considerando su aporte actual o potencial a la produccion de
alimentos.La presencia significativa de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica vy
Comunitaria que requiera proteccion y fortalecimiento.Las dindmicas de crecimiento urbano,
conurbacion o presion inmobiliaria que amenacen la sostenibilidad de la produccion
agropecuaria en el territorio.L.a solicitud o iniciativa de autoridades territoriales,
organizaciones campesinas, grupos étnicos u otros actores del territorio interesados en la
declaracion de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos en su jurisdiccion.La
disponibilidad de informacién técnica, cartografica y de caracterizacion territorial que facilite
el proceso de identificacion.

ARTICULO 10°. Planes de accion para la implementacion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos. Una vez declarada un Area de Proteccién para la Produccion de
Alimentos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con la UPRA y con la
participacién de las entidades territoriales y los demés actores del Sistema Nacional de Reforma
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Agraria y Desarrollo Rural, liderara la formulacion de Planes de Accion que permitan materializar los
objetivos de proteccion y fortalecimiento de la produccion de alimentos en el territorio.

Estos Planes de Accion podran incluir, entre otras, las siguientes estrategias y acciones: programas
de asistencia técnica agropecuaria, acompafiamiento y fortalecimiento a la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria, acceso a crédito y financiamiento rural en condiciones favorables
para productores ubicados en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos,
comercializacion y acceso a mercados para los productos agropecuarios del area, desarrollo y
mejoramiento de infraestructura productiva y de servicios agropecuarios, innovacion y transferencia
tecnoldgica apropiada a las condiciones del territorio, fortalecimiento organizativo y asociativo de
productores, promocioén de buenas practicas agricolas y pecuarias sostenibles, proteccion y
mejoramiento de los recursos naturales, especialmente suelo y agua, articulacion con programas de
compras publicas de alimentos, y otras acciones que contribuyan al desarrollo rural integral del area
protegida.

Paragrafo. Los Planes de Accion se formularan, en el marco del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, con la participacion activa de las comunidades locales, organizaciones de
productores, autoridades territoriales y demas actores relevantes del territorio, y su implementacion
se realizara en el marco de los principios de coordinacion y concurrencia establecidos en la presente

ley.

ARTICULO 11°. Competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tendra las siguientes competencias en relacion con las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos:

a. ldentificar mediante resolucion las Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos con
el apoyo técnico de la UPRA.Declarar mediante resolucion las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos, estableciendo su delimitacion, zonificacion y lineamientos para la
reglamentacion de los usos del sueloy lineamientos de gestion.Formular e implementar, en
coordinacion con las entidades competentes y las autoridades territoriales, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, los Planes de Accion para la
implementacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos.Hacer
seguimiento a la implementacion de las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos declaradas en el cumplimiento de sus objetivos de proteccion de suelos para
produccion de alimentos y garantia del derecho a la alimentacion.Promover la participacion
de las comunidades locales, organizaciones de productores y demas actores territoriales en
el proceso de identificacion, declaracién e implementacion de las Areas de Proteccién para
la Produccién de Alimentos.Las demas que le asignen la Constitucion, la ley y los
reglamentos en relacion con las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos.
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ARTICULO 12°. Competencias de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA). La Unidad de Planificaciéon de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios tendrd las siguientes
competencias en relacion con las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos:

Aplicar los criterios técnicos y la metodologia para la identificacion de las Areas de Proteccion para
la Produccion de Alimentos, con base en los parametros establecidos en la presente ley.

Elaborar los documentos técnicos de soporte para la identificacion de las ZPPA y la declaracion de
las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, incluyendo estudios, analisis, cartografia y
demas informacion técnica requerida.

Adelantar el proceso de caracterizacion detallada del territorio, anélisis de aptitud de suelos,
identificacion de sistemas productivos, presencia de ACFEC y demas aspectos técnicos.

Realizar los procesos de socializacion, participacion, informacion y retroalimentacion con actores
territoriales durante el proceso de identificacion de las Areas de Proteccidn para la Produccién de
Alimentos.

Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales en la interpretacion e implementacion de las
Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos.

Participar en la formulacion de los Planes de Accion para la implementacion de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos.

Mantener actualizada la informacién en el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural
Agropecuaria SIPRA relacionada con las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos.

Las demas que le asignen la ley y los reglamentos en relacion con las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos.

ARTICULO 13°. Competencias de las entidades territoriales. Las entidades territoriales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo agropecuario, tendran las siguientes responsabilidades en relacion con las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos:

Los departamentos deberan incorporar en sus planes de desarrollo y en las directrices y
orientaciones para el ordenamiento territorial municipal las disposiciones relacionadas con las Areas
de Proteccion para la Produccion de Alimentos declaradas en su jurisdiccion, promoviendo su
implementacion efectiva y articulada en el territorio departamental.
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Los municipios deberan incorporar las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos
declaradas en su jurisdiccidn en sus Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial o Esquemas de Ordenamiento Territorial, ajustando la clasificacion del
suelo, los usos permitidos, las normas urbanisticas y demas disposiciones para garantizar el
cumplimiento de esta determinante de superior jerarquia y la proteccion del suelo rural agropecuario.

Los municipios deberan ejercer las funciones de control urbanistico y del uso del suelo en las Areas
de Proteccidn para la Produccion de Alimentos de su jurisdiccion, vigilando el cumplimiento de las
restricciones y condicionamientos establecidos en la declaratoria y sancionando las infracciones
urbanisticas que se presenten.

Las entidades territoriales deberan participar activamente en los procesos de socializacion,
retroalimentacion y participacion durante la identificacion de ZPPA y la declaracion de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos en su jurisdiccion.

Las entidades territoriales deberan articular sus politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo agropecuario, desarrollo rural, seguridad alimentaria y ordenamiento territorial con los
objetivos de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos declaradas en su jurisdiccion.

Las entidades territoriales promoveran y apoyaran el fortalecimiento de la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos de su
jurisdiccion.

Paragrafo. Las competencias de las entidades territoriales se ejerceran en el marco de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucién Politica y la Ley,
respetando la supremacia de las determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2 sobre las
decisiones locales en materia de ordenamiento territorial.

ARTICULO 14°. Relacion con las Zonas de Reserva Campesina. Los Territorios Campesinos
Agroalimentarios, los Ecosistemas Acuéticos Agroalimentarios y las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por la ley o por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras y la zonificacion
de sus planes de desarrollo sostenible hacen parte de las Areas de Especial Interés para Proteger el
Derecho Humano a la Alimentacion como determinante de ordenamiento territorial de nivel 2, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023 o la norma que adicione, modifique o sustituya.

En los territorios donde coincidan Zonas de Reserva Campesina con Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos, ambos instrumentos se aplicaran de manera complementaria y
coordinada, respetando la naturaleza y las disposiciones especificas de cada figura juridica.
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Los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina podran incorporar las
disposiciones de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos cuando estas hayan sido
declaradas en el territorio de la zona de reserva, fortaleciendo asi la proteccion de los suelos
agricolas y la produccién campesina de alimentos.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la UPRA'y la Agencia Nacional de Tierras
coordinaran las acciones necesarias para asegurar la coherencia y complementariedad entre las
Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos y las Zonas de Reserva Campesina en los
territorios donde ambas figuras coinciden.

ARTICULO 15°. Seguimiento a la implementacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el apoyo técnico de la UPRA, establecera un sistema de seguimiento a la implementacion de las
Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos declaradas, con el propésito de verificar el
cumplimiento de los objetivos de proteccidn, identificar amenazas o presiones sobre los suelos
protegidos, evaluar la efectividad de las medidas de proteccion implementadas y proponer ajustes o
mejoras a las estrategias de implementacion.

Este sistema incluira indicadores relacionados con el mantenimiento de la vocacion agricola del
suelo, la superficie de suelos productivos protegidos, los cambios en el uso del suelo, la produccion
agropecuaria en las areas protegidas, las condiciones socioeconomicas de las comunidades rurales
en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, el cumplimiento de las restricciones y
condicionamientos establecidos, y otros aspectos relevantes para evaluar la efectividad de la
proteccion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presentara al Congreso de la Republica un informe
anual sobre el estado de implementacion de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos en el territorio nacional, los avances en su incorporacion en los instrumentos de
ordenamiento territorial, los resultados de los Planes de Accion implementados vy las
recomendaciones para fortalecer la proteccidn de suelos para produccion de alimentos.

Paragrafo. La informacion del sistema de seguimiento a la implementacion estara disponible de
manera publica en el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria SIPRA,
facilitando la transparencia y el control social sobre la implementacion de las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos.

ARTICULO 16°. Régimen sancionatorio. Las infracciones a las disposiciones establecidas en las
resoluciones de declaracion de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos,
particularmente la urbanizacion no autorizada de suelos protegidos, la parcelacion o subdivision
irregular de predios rurales para fines diferentes a los agropecuarios, y demas conductas que
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atenten contra el objeto de proteccion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos,
seran sancionadas conforme al régimen sancionatorio establecido en la Ley 388 de 1997 y demas
normas aplicables.

Los alcaldes municipales, en ejercicio de sus funciones de control urbanistico y del uso del suelo,
deberan adoptar las medidas preventivas y sancionatorias necesarias para garantizar el
cumplimiento de las determinantes de ordenamiento territorial establecidas en las Areas de
Proteccidn para la Produccion de Alimentos, incluyendo la imposicion de multas, el sellamiento de
obras, la demolicion de construcciones ilegales y la restitucién del uso del suelo a su vocacion
agraria.

La Procuraduria General de la Nacion y las autoridades ambientales ejerceran las funciones de
vigilancia y control que les competen respecto del cumplimiento de las normas de proteccion de
suelos para produccién de alimentos, y podran iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o
judiciales que correspondan contra las autoridades o particulares que incumplan estas disposiciones.

Paragrafo. Sin perjuicio de las sanciones administrativas, las conductas que atenten gravemente
contra la proteccion de los suelos para produccion de alimentos podran ser objeto de acciones
populares, acciones de grupo, acciones de cumplimiento y demas mecanismos de proteccion judicial
de derechos colectivos previstos en la Constitucién y la ley.

ARTICULO 17°. Incentivos para la conservacion y uso sostenible de suelos en las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos. El Gobierno Nacional, en coordinacién con las
entidades territoriales en el marco de la formulacion de los planes de accion de las APPA,
establecera incentivos para promover la conservacion y el uso sostenible de los suelos en las Areas
de Proteccion para la Produccion de Alimentos, especialmente para los pequefios y medianos
productores de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria.

Estos incentivos podran incluir, entre otros: acceso preferente a programas de asistencia técnica
agropecuaria gratuita, lineas especiales de crédito agropecuario con tasas preferenciales, subsidios
o cofinanciacion para la adopcion de tecnologias y practicas productivas sostenibles, acceso
preferente a programas de compras publicas de alimentos, certificacion y reconocimiento de buenas
practicas agricolas y pecuarias, apoyo para la comercializacion y acceso a mercados diferenciados,,
y pago por servicios ambientales asociados al mantenimiento de préacticas productivas que generen
externalidades positivas.

ARTICULO 18°. Recursos para la implementacién. El Gobierno Nacional incluira en el
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales necesarias para el
cumplimiento de las funciones y competencias asignadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
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Rural y a la UPRA en relacién con la identificacién, declaracion e implementacién de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos.

Las entidades territoriales podran destinar recursos de sus presupuestos para la implementacion de
acciones relacionadas con las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos en su
jurisdiccion, particularmente para la formulacion e implementacion de Planes de Accion, el
fortalecimiento de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, el mejoramiento de
infraestructura productiva y demas acciones que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de
estas areas.

El Gobierno Nacional promovera la articulacion de recursos de cooperacion internacional, banca
multilateral, inversion privada responsable y otras fuentes de financiamiento para apoyar la
implementacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos y el fortalecimiento de
la produccion agropecuaria sostenible en estos territorios.

Paragrafo. Los recursos destinados a la implementacién de las Areas de Proteccion para la
Produccién de Alimentos se ejecutaran con criterios de eficiencia, transparencia, participacion
comunitaria y enfoque territorial, priorizando las acciones que generen mayor impacto en la
proteccion de suelos productivos y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

ARTICULO 19°. Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos ya identificadas. Las
Zonas de Proteccion para la Produccién de Alimentos identificadas mediante resoluciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley mantendran su vigencia y deberan ser objeto del proceso de anélisis detallado y declaracion
como Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos conforme a los procedimientos y plazos
establecidos en esta ley.

Los procesos de identificacion de ZPPA y declaracion de Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos que se encuentren en curso al momento de entrada en vigencia de la presente ley
continuaran su tramite conforme a las disposiciones aqui establecidas, ajustandose a los criterios,
procedimientos y plazos previstos.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hara un inventario de todas las ZPPA
identificadas con anterioridad a la vigencia de esta ley y priorizara su declaracién como Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos conforme a los criterios establecidos en el articulo 9° de
la presente ley.
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ARTICULO 20°. Disposiciones transitorias. Los municipios que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley cuenten con Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos declaradas en
su jurisdiccion mediante resolucién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberan
incorporarlas en sus instrumentos de ordenamiento territorial en un plazo no superior a dos (2) afios,
contados a partir de la declaratoria del Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos o de la
entrada en vigencia de esta ley, lo que ocurra ultimo.

Los municipios que se encuentren adelantando procesos de revision, modificacion o ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial al momento de la declaracion de Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos en su jurisdiccion deberan incorporar esta determinante de superior
jerarquia en el proceso en curso, sin que esto constituya causal de suspension o modificacion de los
plazos establecidos para dichos procesos.

Los proyectos, planes, programas u obras que cuenten con licencias urbanisticas o permisos
expedidos con anterioridad a la declaracion del Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
en el territorio respectivo podran continuar su ejecucién, sin perjuicio de las obligaciones de
cumplimiento de las normas ambientales y de las restricciones o condicionamientos que se
establezcan para garantizar la proteccion del objeto de las Areas de Proteccion para la Produccion
de Alimentos.

Paragrafo. Durante el periodo transitorio, mientras se realiza la incorporacion formal de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos en los instrumentos de ordenamiento territorial
municipal, estas se constituyen en norma de superior jerarquia de obligatorio cumplimiento para
todas las autoridades y particulares, quienes deberan observar las restricciones, usos permitidos y
condicionamientos establecidos en la resolucion de declaratoria.

ARTICULO 21°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como propdsito fundamental reglamentar el nivel 2 de los
determinantes de ordenamiento territorial establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, desarrollando de manera integral el marco
juridico, los criterios técnicos, los procedimientos y las competencias institucionales necesarias para
la identificacion, declaracion e incorporacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos en el territorio nacional.

Asi las cosas, esta iniciativa legislativa surge como respuesta a una necesidad imperiosa de dotar al
ordenamiento juridico colombiano de un instrumento efectivo que permita materializar la proteccion
especial que la Constitucion Politica otorga a la produccién de alimentos, conectando directamente
esta proteccion con la garantia del derecho humano a la alimentacién adecuada, recientemente
elevado a rango constitucional mediante el Acto Legislativo 01 de 2025 que modificé el articulo 65 de
la Carta Politica.

De otro lado, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, al modificar el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
establecié una nueva jerarquia de determinantes de ordenamiento territorial compuesta por seis
niveles, cobrando especial relevancia el determinante |y Il, ubicando en el nivel 2 "las areas de
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién de los habitantes del territorio
nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de
Proteccidn para la Produccion de Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, y en
la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras". Sin embargo, esta
disposicion legal requiere desarrollo reglamentario para su efectiva implementacion, precisamente lo
que se busca lograr con el presente proyecto de ley.

La problematica que aborda esta iniciativa es de naturaleza estructural y afecta la sostenibilidad del
modelo de desarrollo del pais. Colombia enfrenta una paradoja que resulta alarmante cuando se
analiza con detenimiento: siendo un pais con extraordinaria diversidad de suelos y condiciones
agroclimaticas privilegiadas, que cuenta con aproximadamente 22 millones de hectareas aptas para
la agricultura segun el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi', solo esta utilizando efectivamente 5,3

' IGAC, Estudio general de suelos y zonificacién de tierras, Departamento de Cundinamarca. 2016.
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millones de hectareas para este fin. Al mismo tiempo, cerca de 35 millones de hectéreas estan
dedicadas a ganaderia cuando la vocacion real del suelo es para apenas 15 millones de hectareas.
Esta distorsion en el uso del suelo se traduce en que alrededor de 35 millones de hectareas del
territorio nacional presentan conflictos de uso, bien sea por sobreutilizacion que degrada
irreversiblemente el recurso, o por subutilizacién que desaprovecha el potencial productivo del
territorio.

En sintesis, el objeto del presente proyecto de ley es dotar al pais de un marco juridico integral,
claro, técnicamente fundamentado y operativamente viable que permita materializar la proteccion
constitucional de los suelos destinados a la produccion de alimentos, garantizando asi el derecho
humano a la alimentaciéon adecuada de todas las personas, la seguridad y soberania alimentaria de
la Nacion, y el uso eficiente y sostenible del territorio rural agropecuario.

Il. ANTECEDENTES
1. Antecedentes facticos

La situacion de los suelos agricolas en Colombia revela una crisis silenciosa que amenaza las bases
materiales de la seguridad alimentaria nacional y que requiere intervencion legislativa urgente.
Durante las ultimas décadas, el pais ha experimentado procesos acelerados de transformacion
territorial que han resultado en la pérdida sistematica de tierras productivas, la distorsion del uso del
suelo respecto a su vocacion natural, y el deterioro de las condiciones que hacen posible la
produccion sostenible de alimentos.

Segun estudios del Instituto Geografico Agustin Codazzi, de las 114 millones de hectareas que
conforman el territorio continental colombiano, aproximadamente 22 millones tienen aptitud para
agricultura, 15 millones para ganaderia, 18 millones para sistemas agroforestales, y cerca de 60
millones deberian mantenerse en cobertura boscosa o destinarse a conservacion ambiental®. Sin
embargo, la realidad del uso actual del suelo dista dramaticamente de esta distribucion dptima.
Colombia utiliza apenas 5,3 millones de hectareas para agricultura cuando podria emplear 22
millones, mientras que destina 35 millones de hectareas a ganaderia cuando la vocacion real es de
solo 15 millones. Esta inversidn en el uso del suelo constituye uno de los desequilibrios territoriales
mas graves del pais y tiene consecuencias devastadoras tanto para la productividad agricola como
para la sostenibilidad ambiental.

El conflicto del uso del suelo afecta aproximadamente a 35 millones de hectareas del territorio
nacional, representando cerca de un tercio de la superficie continental del pais. Este conflicto se
manifiesta de dos formas principales: la sobreutilizacion, que alcanza alrededor de 18 millones de

2 |GAC, Estudio general de suelos y zonificacidn de tierras, Departamento de Cundinamarca. 2016.
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hectareas donde los suelos estan siendo sometidos a usos mas intensivos de lo que su capacidad
permite, generando procesos irreversibles de degradacion, erosion y pérdida de fertilidad; y la
subutilizacion, presente en aproximadamente 16 millones de hectareas donde tierras con alto
potencial productivo estan siendo empleadas por debajo de su capacidad o simplemente
permanecen sin aprovechar.

La sobreutilizacion del suelo se concentra especialmente en departamentos de las regiones Andina 'y
Caribe, donde la ganaderia extensiva y ciertos cultivos se han establecido en zonas de alta
pendiente, suelos fragiles o areas de importancia ecolégica estratégica. Departamentos como
Caldas presentan cifras alarmantes, con el 55% de su territorio afectado por sobreutilizacién,
principalmente por exceso de agricultura en suelos de alta fragilidad por pendiente y procesos
erosivos. Otros departamentos criticos incluyen Risaralda con 47%, Cérdoba con 62% de conflicto
total de uso, y practicamente toda la region Caribe afectada por sobreutilizacion tanto por exceso de
agricultura como por ganaderia extensiva.

Este conjunto de antecedentes facticos configura un panorama que demanda intervencion legislativa
urgente. La pérdida acelerada de suelos agricolas productivos, la distorsion masiva en el uso del
suelo respecto a su vocacion, los altos niveles de inseguridad alimentaria que afectan a millones de
colombianos®, las amenazas crecientes sobre la agricultura campesina, los efectos del cambio
climatico, y las presiones por sostenibilidad ambiental de la produccion, constituyen razones mas
que suficientes para adoptar medidas estructurales de proteccion de los suelos destinados a la
produccion de alimentos.

1.2 Antecedentes juridicos

El marco juridico que sustenta la declaratoria de Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos APPA en Colombia tiene su origen en desarrollos normativos recientes que han
reconocido progresivamente la importancia estratégica de proteger los suelos destinados a la
produccion de alimentos como un asunto de interés nacional vinculado directamente con el derecho
humano a la alimentacion.

El antecedente normativo més directo e inmediato del presente proyecto de ley es el articulo 32 de la
Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida". Este articulo modificé sustancialmente el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, que regula los determinantes del ordenamiento territorial en Colombia,
introduciendo un nuevo esquema jerarquico de seis niveles de determinantes ambientales del
ordenamiento territorial.

3 DANE. 2024. Medicién de pobreza monetaria y FIES.
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Dentro de este nuevo esquema, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 establecié como determinante
de ordenamiento territorial de nivel 2 "la proteccion del derecho humano a la alimentacion y la
garantia de la produccion de alimentos dentro de la frontera agricola". Para materializar esta
determinante, la norma cred la figura de las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho
Humano a la Alimentacion, dentro de las cuales se incluyen especificamente las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos APPA.

En la misma norma, y como una determinante relacionada con la conservacion, se encuentra el nivel
1 donde se engloban: la conservacién ambiental y la proteccion de ecosistemas, regulando el uso
del territorio y los recursos naturales. Incluyen normas de autoridades ambientales sobre &reas
protegidas, manejo de cuencas, riesgos naturales, cambio climatico y soberania alimentaria.
Ademas, incorporan como determinante vinculante el Anélisis Situacional y la Evaluacion Ambiental
Estratégica del departamento de La Guajira. Como Areas incluidas en la presente iniciativa
legislativa.

La misma disposicién otorgd al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la competencia para
declarar las APPA, de conformidad con los criterios técnicos establecidos por la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria UPRA, en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta atribucion de competencias
responde al caracter estratégico y nacional que reviste la proteccion de los suelos para la produccion
de alimentos, justificando la intervencion de la Nacién en un @mbito que tradicionalmente habia sido
de competencia exclusivamente municipal.

El fundamento constitucional de esta regulacion se encuentra en el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia, recientemente modificado mediante el Acto Legislativo 01 del 6 de febrero de
2025. Esta reforma constitucional representé un hito historico al reconocer expresamente el derecho
humano a la alimentacion adecuada como un derecho universal de todas las personas, convirtiendo
a Colombia en el décimo pais de América Latina y el Caribe en consagrar explicitamente este
derecho en su texto constitucional.

El nuevo texto del articulo 65 constitucional establece que:

“El Estado garantizaré el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y
las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad,
soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para
minimizar la pérdida de alimentos.

La produccion y acceso a alimentos gozaréa de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas,
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forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras, construccion de
obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el
territorio nacional.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de conocimiento y
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario y
acuicola, con el propésito de incrementar la productividad y disponibilidad, asi como
proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.

()

Lo anterior, otorgando prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales.

Es entonces cuando se afirma que esta reforma constitucional doté de un fundamento juridico
reforzado a la proteccion de los suelos agricolas, pues vinculd directamente la produccion de
alimentos con la garantia del derecho humano a la alimentacion, elevando este asunto al rango de
mandato constitucional imperativo para todas las autoridades del Estado. Adicionalmente, el
paragrafo transitorio del Acto Legislativo estableci6 ademas que el Gobierno Nacional debera
presentar en un plazo de seis meses un proyecto de ley estatutaria para desarrollar y regular el
derecho a la alimentacion, lo que evidencia la voluntad del constituyente derivado de dotar a este
derecho de mecanismos efectivos de proteccion y garantia.

Otro antecedente normativo relevante se encuentra en el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, cuyos articulos 178
y siguientes establecen principios fundamentales sobre el uso y protecciéon de los suelos. Este
codigo, vigente desde hace mas de cincuenta afios, ya reconocia la importancia de utilizar los suelos
de acuerdo con sus factores constitutivos, en concordancia con los principios de desarrollo
sostenible que posteriormente serian consagrados en instrumentos internacionales.

En el mismo sentido, el Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en su articulo 2.2.2.2.1.1, establece
disposiciones sobre la clasificacion del suelo y los criterios para su uso, proteccion y desarrollo. Este
marco normativo ha sido complementado con las disposiciones contenidas en la Ley 2294 de 2023,
configurando un sistema integral de ordenamiento territorial que ahora reconoce expresamente la
proteccion de suelos para produccion de alimentos como determinante de superior jerarquia.

En el ambito internacional, Colombia ha suscrito y ratificado diversos instrumentos que reconocen y
protegen el derecho a la alimentacion. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y ratificado por
Colombia mediante la Ley 74 de 1968, reconoce en su articulo 11 el derecho de toda persona a un
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nivel de vida adecuado, incluyendo alimentacion suficiente, y el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha desarrollado
el contenido de este derecho a través de la Observacion General No. 12 sobre el derecho a una
alimentacion adecuada, adoptada en 1999*. Esta observacion establece que el derecho a la
alimentacidn adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comun con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentaciéon adecuada o a medios
para obtenerla. El documento precisa que este derecho implica obligaciones para los Estados de
respetar, proteger y realizar el acceso a una alimentacion adecuada.

Las Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, aprobadas por el Consejo de la FAO
en 2004, proporcionan orientaciones practicas a los Estados sobre como implementar efectivamente
este derecho. La Directriz 8 de este instrumento se refiere especificamente al acceso a los recursos
y bienes, incluyendo la tierra, reconociendo la importancia de proteger los recursos naturales,
especialmente el suelo y el agua, como base para la produccion sostenible de alimentos.

En el ambito regional, la Declaraciéon de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de
Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, adoptados en 1996, comprometen a los
Estados a garantizar un entorno politico, social y econdémico propicio para crear las mejores
condiciones posibles para la erradicacién de la pobreza y para la seguridad alimentaria duradera.
Colombia ha participado activamente en estos espacios internacionales y ha asumido compromisos
concretos en materia de seguridad alimentaria y nutricional.

El marco normativo especifico sobre las APPA se complementd con la expedicion de la Resolucion
507 del 26 de diciembre de 2023 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante la cual se
identifico una Zona de Proteccién para la Produccion de Alimentos ZPPA en la provincia Sabana
Centro del departamento de Cundinamarca. Esta resolucién, fundamentada en el documento
metodoldgico elaborado por la UPRA y en la cartografia oficial disponible en el Sistema de
Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA, constituye el acto administrativo que
formalmente reconoci6 el caracter estratégico de los suelos de esta region para la produccion de
alimentos.

La Resolucion 507 de 2023 establece en su articulo 1° que los poligonos identificados como ZPPA
serviran Unicamente como referencia para la posterior delimitacion y declaracién de las APPA,
aclarando expresamente que estas zonas de referencia no constituyen aun determinantes del
ordenamiento territorial. Esta precision es fundamental, pues significa que hasta tanto no se realice
la declaratoria formal de las APPA mediante el instrumento juridico apropiado, los municipios no

* Comité DESC. 1999 Observacidn General No. 12; PIDESC. 1966, ratificado por Colombia Ley 74 de 1968; FAO
Directrices voluntarias, 2004.
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estan obligados a incorporar estas areas como determinantes en sus planes de ordenamiento
territorial.

Finalmente, cabe mencionar que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié la Resolucidn
016 del 10 de enero de 2025, "Por la cual se declara el Afio Nacional de la Reforma Agraria y de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria y se disponen medidas para su
fortalecimiento". El articulo 6° de esta resolucion establece que "se impulsaran y promocionaran las
Areas de Especial Proteccion para la Produccion de Alimentos para su uso exclusivo de actividades
agricolas de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria orientadas a garantizar la
seguridad y la soberania alimentaria y el desarrollo rural".

Este conjunto de antecedentes normativos configura un marco juridico robusto que fundamenta y
justifica la necesidad en la identificacion y declaratoria de las APPA, en todo el territorio nacional,
como ya esta ocurriendo en la provincia Sabana Centro de Cundinamarca. Se trata de un desarrollo
normativo progresivo que ha reconocido la importancia estratégica de los suelos agricolas, ha
vinculado su proteccion con el derecho humano a la alimentacion, y ha establecido instrumentos
juridicos para materializar esta proteccion en el ordenamiento territorial.

. NECESIDAD DEL PROYECTO

La necesidad de expedir el presente proyecto de ley responde a una confluencia de razones
juridicas, técnicas, sociales, econdémicas y ambientales que hacen imperiosa una intervencién
legislativa que desarrolle integralmente el marco de proteccion de los suelos destinados a la
produccion de alimentos en Colombia.

En primer lugar, existe una necesidad juridica derivada del mandato constitucional y legal de
proteger el derecho humano a la alimentacion y garantizar la especial proteccion del Estado a la
produccion de alimentos. El Acto Legislativo 01 del 6 de febrero de 2025 modificd el articulo 65 de la
Constitucion Politica, estableciendo expresamente que "toda persona goza del derecho a un minimo
de alimentacién y nutricion adecuada, y a no padecer hambre. El Estado garantizara
progresivamente estos derechos y promovera condiciones de seguridad alimentaria y soberania
alimentaria en el territorio nacional". Este reconocimiento constitucional del derecho humano a la
alimentacion constituye un mandato imperativo para todas las autoridades del Estado que requiere
ser desarrollado mediante instrumentos juridicos concretos que materialicen su efectiva garantia.

La proteccién de los suelos agricolas mediante las APPA se constituye en una medida estructural
indispensable para hacer efectivo este derecho constitucional. No es posible garantizar el derecho a
la alimentacion de 52 millones de colombianos sin asegurar que existan tierras suficientes, de buena
calidad y debidamente protegidas para producir los alimentos que requiere la poblacion. El derecho
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a la alimentacion no se agota en programas asistenciales de entrega de alimentos o subsidios, sino
que requiere garantizar las condiciones estructurales para que exista una produccién suficiente,
diversa, sostenible y culturalmente apropiada de alimentos. Sin tierras agricolas protegidas, el
derecho constitucional a la alimentacion se convertiria en una promesa vacia e incumplible.

En segundo lugar, existe una necesidad técnica derivada de la complejidad que implica la
identificacion y delimitacién de areas estratégicas para la produccion de alimentos en un pais tan
diverso geogréfica, climatica, cultural y productivamente como Colombia. No basta con que una
norma legal autorice al Ministerio de Agricultura a declarar las APPA, es indispensable establecer
criterios técnicos claros, objetivos, transparentes y replicables que orienten este proceso y
garanticen que las decisiones se fundamenten en evidencia cientifica, anélisis riguroso del territorio y
consideracion adecuada de las multiples variables que inciden en la aptitud productiva del suelo.

En tercer lugar, existe una necesidad imperiosa de frenar la pérdida acelerada de suelos agricolas
productivos que viene experimentando el pais, particularmente en regiones estratégicas donde
convergen suelos de alta calidad agrolégica con presion urbanistica intensa. Como se documento en
los antecedentes facticos, Colombia presenta conflictos de uso del suelo en aproximadamente 35
millones de hectareas, con fendmenos graves de sobreutilizacion y subutilizacién que comprometen
la sostenibilidad productiva y ambiental del territorio. La expansion urbana desordenada sobre
suelos agricolas, especialmente evidente en areas periurbanas de las principales ciudades, esta
generando la pérdida irreversible de tierras de altisima calidad productiva.

En cuarto lugar, existe una necesidad social vinculada a la proteccion de las comunidades
campesinas y de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria que constituye la base de la
produccion de alimentos en Colombia. Segun diversas estimaciones, la agricultura campesina
produce aproximadamente el 70% de los alimentos que consumen los colombianos, jugando un
papel estratégico en la seguridad alimentaria nacional que va mucho mas alla de su participacion en
estadisticas macroeconémicas. Las familias campesinas enfrentan presiones crecientes sobre sus
territorios derivadas de procesos de expansion urbana, especulacion inmobiliaria, concentracion de
|la tierra y otros fendmenos que amenazan su permanencia en el territorio y su modo de vida.

En quinto lugar, existe una necesidad economica relacionada con la sostenibilidad del modelo de
desarrollo del pais y la necesidad de avanzar hacia una economia mas productiva, diversificada y
resiliente. La distorsion en el uso del suelo que caracteriza actualmente a Colombia, con millones de
hectareas subutilizadas para ganaderia extensiva mientras tierras de excelente aptitud agricola
permanecen sin aprovechar o se pierden por urbanizacién, representa una ineficiencia econdémica
monumental que limita el potencial de crecimiento del pais y perpetua la pobreza rural.

En sexto lugar, existe una necesidad ambiental vinculada al reconocimiento de que los suelos
agricolas bien manejados cumplen funciones ecosistémicas cruciales que trascienden la simple

eduardsarmientohidalgo.co © Carrera 7 # 8-68 Bogotd QX 3133106754 [<] eduardsarmiento.representante@gmail.com

\r



49
SOVARD | pacTs

Representante a la Camara

HISTORICO

produccion de alimentos. Los suelos agricolas contribuyen a la regulacion del ciclo hidrolégico
mediante procesos de infiltracion y retencion de agua, participan en la captura y almacenamiento de
carbono contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico, albergan biodiversidad importante tanto
de macro como de microorganismos, previenen procesos erosivos y de degradacion del paisaje, y
mantienen conectividad ecoldgica en territorios fragmentados.

En séptimo lugar, existe una necesidad de garantizar certeza juridica a todos los actores
involucrados en el ordenamiento territorial. La situacion actual se caracteriza por una alta
incertidumbre normativa que genera conflictos entre distintos intereses legitimos y dificulta la
planificacién de mediano y largo plazo tanto de autoridades publicas como de agentes privados. Por
un lado, los campesinos y productores agricolas requieren seguridad de que podrén continuar
dedicandose a la actividad agropecuaria sin ver amenazado su modo de vida por presiones
urbanisticas. Por otro lado, los desarrolladores inmobiliarios y las administraciones municipales
necesitan reglas claras que definan con precision qué areas pueden ser urbanizadas y cuales deben
preservarse para produccion agricola.

La Resolucion 507 de 2023 del Ministerio de Agricultura, que identificd una Zona de Proteccion para
la Produccion de Alimentos en la provincia Sabana Centro, si bien constituyé un avance importante,
no proporciona la certeza juridica necesaria pues segun su propio texto las ZPPA identificadas son
apenas areas referenciales que no constituyen determinantes del ordenamiento territorial hasta tanto
no sean declaradas formalmente como APPA. Esta situacion intermedia genera confusion e
inseguridad juridica considerable.

En octavo lugar, existe una necesidad de cumplir con las obligaciones internacionales asumidas por
Colombia en materia de derecho a la alimentacidn y seguridad alimentaria. Colombia es Estado
parte del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado mediante
Ley 74 de 1968, cuyo articulo 11 reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
incluyendo alimentacién suficiente, y el derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observacion
General No. 12 ha precisado que el derecho a la alimentacién implica obligaciones para los Estados
de respetar, proteger y realizar el acceso a una alimentacién adecuada.

En sintesis, la necesidad del presente proyecto de ley se fundamenta en multiples razones
convergentes: el mandato constitucional y legal de proteger el derecho a la alimentacién y la
produccion de alimentos, la necesidad técnica de establecer criterios y procedimientos claros para la
identificacion de APPA, la urgencia de frenar la pérdida acelerada de suelos agricolas productivos, la
proteccidn de las comunidades campesinas y la agricultura familiar, la eficiencia econdmica del uso
del suelo segun su vocacion, la sostenibilidad ambiental del territorio, la certeza juridica para todos
los actores, el cumplimiento de obligaciones internacionales, la articulacion de instrumentos de
ordenamiento territorial, la necesidad de establecer incentivos y no solo restricciones, y la situacion
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critica especifica de regiones como Sabana Centro. Todas estas razones confluyen para hacer
imperiosa la aprobacion de este proyecto de ley que desarrolla integralmente el marco de proteccion
de los suelos destinados a la produccién de alimentos en Colombia.

IV. IMPACTO ESPERADO

Con la aprobacién del presente proyecto de ley se espera consolidar un cambio estructural y
definitivo en la forma como Colombia protege sus suelos agricolas y garantiza el derecho humano a
la alimentacién. La implementacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
constituira un instrumento efectivo para detener la pérdida acelerada de tierras productivas que
durante décadas ha comprometido la seguridad alimentaria nacional. Se proyecta que, con la
declaratoria progresiva de estas areas en el territorio nacional, Colombia lograréa preservar millones
de hectareas de suelos de alta calidad agrologica en los préximos diez afios, revertiendo la
tendencia histérica de pérdida de tierras productivas por urbanizacion o subutilizacion. Esta
proteccion beneficiara directamente a millones de familias campesinas que podran desarrollar sus
actividades agricolas con certeza juridica, acceso preferente a programas de asistencia técnica y
financiamiento, y condiciones estables para la inversidn productiva en el largo plazo.

Adicionalmente, se espera que la incorporacién de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos como determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2 genere un efecto virtuoso de
armonizacion institucional y coordinacion interterritorial que fortalezca la gobernanza del suelo rural.
Los municipios contaran con criterios técnicos claros y objetivos para tomar decisiones sobre el
ordenamiento de sus territorios, evitando presiones politicas o econémicas que han conducido a
decisiones inadecuadas de expansion urbana sobre suelos agricolas. Se proyecta que esta mayor
certidumbre institucional incentivara inversiones privadas en agroindustria sostenible, infraestructura
productiva y desarrollo de cadenas de valor en las areas protegidas, generando nuevos empleos
rurales dignos y estables durante los proximos cinco afios. El impacto social se traduciré en la
reduccion de los indices de pobreza rural y desnutricion, el fortalecimiento de la economia
campesina y el aporte decisivo a la construccién de paz territorial en regiones histéricamente
afectadas por el conflicto armado.

Conclusion

El presente proyecto de ley constituye un desarrollo legislativo necesario, oportuno y
constitucionalmente fundado que materializa el mandato del articulo 65 superior de proteger
especialmente la produccion de alimentos y garantizar el derecho humano a la alimentacion
adecuada recientemente elevado a rango constitucional mediante el Acto Legislativo 01 de 2025.
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V. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

El presente proyecto de ley se inscribe en un momento historico crucial para Colombia, cuando el
pais enfrenta simultaneamente una profunda crisis de distribucién de la tierra y un proceso acelerado
de despojo de suelos agricolas que amenaza las bases materiales de la seguridad y soberania
alimentaria nacional. EI gobierno del presidente Gustavo Petro ha adelantado la que denomina "la
reforma agraria mas grande del planeta", logrando gestionar cerca de 569.000 hectareas en dos
afos y medio, superando por mas de nueve veces lo alcanzado por los dos gobiernos anteriores,
con la constitucién de 13 nuevas Zonas de Reserva Campesina que ocupan 643.381 hectareas en
departamentos como Antioquia, Meta, Cauca, Cundinamarca y Cordoba. Sin embargo, este avance
en redistribucion de tierras debe ir acompafiado de medidas estructurales que protejan
efectivamente los suelos destinados a la produccion de alimentos, evitando que las tierras
recuperadas para el campesinado sean posteriormente absorbidas por la expansion urbana
especulativa o transformadas para usos no agricolas. Es aqui donde las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA) cobran su verdadera dimension como instrumento de justicia
espacial y garantia del derecho humano a la alimentacién.

La dimensién geografica del conflicto social en Colombia ha sido sistematicamente invisibilizada por
décadas de politicas neoliberales que convirtieron el suelo rural en simple mercancia sujeta a las
dindmicas de acumulacién de capital, desconociendo su funcién social y su papel estratégico para la
reproduccion de la vida. El gedgrafo marxista David Harvey en 2013, ha demostrado cémo el giro
neoliberal de las ultimas tres décadas ha restaurado el poder de clase en manos de las élites ricas,
generando ciudades cada vez més divididas y proclives al conflicto, caracterizadas por fragmentos
fortificados, comunidades valladas y espacios publicos privatizados, mientras los derechos a la
propiedad privada y el beneficio aplastan todas las demas nociones de derechos. En el contexto
colombiano, esta dinamica se manifiesta dramaticamente en regiones como la Sabana Centro de
Cundinamarca, donde no menos del 60% de las licencias urbanisticas ocultan trampas a los Planes
de Ordenamiento Territorial, privilegiando intereses de particulares que construyen viviendas de lujo
en areas con vocacion agricola o ambiental, en un proceso de fuerte presion inmobiliaria sobre el
suelo de expansion de los municipios vecinos a Bogota. Este fendmeno constituye lo que Harvey
denomina "acumulacion por desposesion”, un proceso contemporaneo mediante el cual el capital se
apropia de territorios productivos expulsando a las comunidades que historicamente los han
habitado y cultivado. Harvey, 2005

El proyecto de ley responde frontalmente a esta dinamica de despojo espacial articulando una
propuesta de proteccion estructural de los suelos agricolas que trasciende las aproximaciones
meramente ambientalistas o técnicas para situarse en el terreno de la justicia social y la
democratizacion del acceso al territorio. Como sefiala Harvey en sus investigaciones del 2013 en su
teorizacion sobre el derecho a la ciudad, el control democratico sobre el despliegue urbano y la
gestion del plusvalor social constituyen derechos fundamentales que han sido privatizados
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sistematicamente por el proyecto neoliberal. Las APPA materializan este principio al establecer que
los suelos destinados a la produccién de alimentos no pueden ser objeto de decisiones urbanisticas
locales motivadas por intereses especulativos, sino que deben protegerse como patrimonio
estratégico nacional vinculado al derecho humano a la alimentacion. Esta determinante de nivel 2
constituye asi un limite democréatico al poder del capital inmobiliario, reconociendo que existen
intereses superiores al lucro privado que deben prevalecer en el ordenamiento territorial.

No obstante, la capacidad real del marco APPA, especialmente en su objetivo central (Numeral 4:
Impulsar el desarrollo rural para la garantia del derecho humano a la alimentacion), de contener la
apropiacion del suelo y garantizar la justicia espacial se ve comprometida por una vulnerabilidad
legal critica. Si bien la APPA prohibe explicitamente usos como la mineria o la industria en aras de
proteger el suelo agricola, la inclusién de clausulas en las resoluciones de declaratoria que
establecen la proteccion del suelo "sin perjuicio de los derechos adquiridos y/o situaciones juridicas
consolidadas" permite que la acumulacién por desposesion persista a través de vias legales
preexistentes, como las concesiones minero-energéticas. Esta tension juridica obliga al Estado a
subordinar el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada (DHAA) y el derecho del campesinado a
un territorio productivo ante intereses extractivos que fueron consolidados antes de la declaratoria de
las APPA, debilitando el caracter superior de la determinante territorial y creando una fisura
institucional por donde se filtra el despojo.

La coyuntura politica actual es particularmente propicia para este desarrollo legislativo, dado que
convergen varios factores estructurales que fortalecen su viabilidad y legitimidad social. Primero, el
reconocimiento constitucional del campesinado como sujeto de derechos mediante el Acto
Legislativo 01 de 2023 que modificd el articulo 64 superior, estableciendo que el campesinado tiene
un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, crea un marco juridico robusto para proteger los territorios campesinos
productores de alimentos. Segundo, la modificacion del articulo 65 constitucional mediante Acto
Legislativo 01 de 2025 que elevo a rango constitucional el derecho humano a la alimentacion
adecuada, genera una obligacion estatal vinculante de adoptar medidas estructurales para
garantizar este derecho. Tercero, la evidencia empirica sobre la Sabana de Bogota muestra que el
40% de la comida de esta region de 10 millones de habitantes se produce alli, y los suelos de la
Sabana son los mejores del pais en términos de capacidad agrologica, pero la rapida y desordenada
urbanizacion estd amenazando estas areas productivas, generando conciencia social sobre la
urgencia de actuar. Cuarto, experiencias internacionales exitosas de proteccién de suelos agricolas
periurbanos demuestran la viabilidad técnica y los beneficios sociales de este tipo de instrumentos.
Drescher., 2011

Sin embargo, el proyecto no se limita a una postura defensiva ante el avance del capital inmobiliario,
sino que articula una propuesta propositiva de desarrollo rural integral que fortalece la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFC) como pilar de la produccion alimentaria nacional.
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Esto responde a lo que diversos autores criticos han sefialado respecto a las limitaciones de la
reforma agraria del gobierno Petro, que si bien ha logrado avances significativos en formalizacion y
entrega de tierras, mantiene la dependencia alimentaria del pais al no abordar estratégicamente la
planeacion econémica y productiva del sector agropecuario, manteniendo la creencia de que es "el
mercado" quien define la produccién, transformacién y comercializacion.

Para que las APPA cumpla su propdsito de impulsar el desarrollo rural y garantizar el DHAA, es
imprescindible abordar la paradoja de la tenencia. Las APPA es un instrumento de ordenamiento
territorial que protege el uso del suelo, pero no es una herramienta de Reforma Rural Integral que
corrija la estructura de la propiedad. El marco conceptual de las APPA reconoce que la
concentracion de tierras y la informalidad son factores estructurales que histéricamente han
vulnerado el derecho del campesinado. Si las APPA se declaran sobre territorios con alta
concentracion, la proteccion del uso agricola puede beneficiar primariamente al latifundio o a la gran
propiedad, en lugar de fortalecer a la pequefia ACFC. La implementacion efectiva exige, por lo tanto,
articular la zonificacion protectora con las politicas de redistribucion y formalizacion de tierras, de
modo que el sujeto de especial proteccion (el campesinado) sea quien efectivamente gestione el
patrimonio estratégico protegido, revirtiendo la injusticia espacial historica.

Las APPA superan la limitacion de la dependencia del mercado al establecer no solo restricciones de
uso del suelo sino también incentivos econdmicos, técnicos y comerciales para los productores
ubicados en estas areas, Planes de Accidn para su fortalecimiento productivo, y articulacion con
programas de compras publicas de alimentos que garanticen mercados estables para la produccion
campesina. **No obstante, la materializacion de la garantia del DHAA reside en la materializacién de
dicho Plan de Accion.** Este Plan, derivado del Numeral 4, debe trascender la mera planificacion y
traducirse en una inversion publica proactiva y sustancial en el territorio, corrigiendo las deficiencias
historicas de la ruralidad. La garantia del DHAA, como derecho progresivo y estructural, requiere
asegurar la viabilidad econdmica y la sostenibilidad de la ACFC a través de la provision de
infraestructura clave (riego, vias terciarias) y asistencia técnica oportuna, para que el suelo protegido
sea efectivamente productivo y accesible, consolidando la soberania alimentaria en lugar de
limitarse a la defensa regulatoria.

VL. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La presente iniciativa se sustenta y alinea perfectamente en el marco constitucional vigente
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 asi:

En primer lugar, el articulo 65 superior, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, reza lo
siguiente:

“El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y
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las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad,
Soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generard acciones para
minimizar la pérdida de alimentos.

La produccion y acceso a alimentos gozaréa de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas,
forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras, construccion de
obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el
territorio nacional.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de conocimiento y
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario y
acuicola, con el propésito de incrementar la productividad y disponibilidad, asi como
proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.

()

Es aqui que se reconoce la proteccion especial a la produccion de alimentos, estableciendo que el
Estado dara prioridad al desarrollo integral de las actividades agropecuarias y la infraestructura
agraria.

En segundo lugar, el articulo 64 superior, modificado por Acto Legislativo 01 de 2023 reza:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
Soberania alimentaria, sus formas de fterritorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto
y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos
como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio
de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la extension
agropecuaria y empresatrial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor agregado y
medios de comercializacion para sus productos.
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Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el ejercicio de sus
derechos, en particular las fundadas en su situacion econdmica, social, cultural y politica.

(.)

El anterior, es un hito Constitucional histérico, de tal modo que se declara al campesinado sujeto de
derechos y promueve su acceso progresivo a la tierra, en concordancia al resto de disposiciones que
dicta el articulo en su integridad.

Ambos preceptos citados, obligan al Estado a proteger los suelos y la produccién agricola.
Adicionalmente, articulos como el 80 y el 44 superior, refuerzan la obligacién estatal de garantizar el
bienestar alimentario y ecolégico. En conjunto, estas normas constitucionales configuran un
fundamento solido para declarar areas especiales de proteccion agraria, pues la APPA responde
directamente al deber del Estado de asegurar la alimentacién adecuada y el uso racional del suelo
rural.

VI.  MARCO LEGAL

El proyecto se enmarca en la legislacion nacional que ordena el uso del suelo y promueve la
seguridad alimentaria. Principalmente, se enmarca en concordancia y continuacion del articulo 32 de
la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida” incluy6 a
las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos como determinantes de ordenamiento de
nivel 2, dentro de la frontera agricola nacional asi:

“ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia. En
la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
Superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y
las leyes.

()

2. Nivel 2. Las éareas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion
de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en
particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos,
declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios
definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), y en la zonificacién de
los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Lo anterior, en coordinacion con
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el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

()

Se evidencia como estas disposiciones modificaron el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
incorporando las APPA como instrumento de proteccion estatal. A su vez, la Ley 388 de 1997
establece en el articulo 35 las categorias de “suelo de proteccion” entre ellas las areas restringidas
de urbanizacion en concordancia con el objetivo de conservar suelos rurales productivos.

De lo anterior, nace la creacion de la UPRA por el Decreto 4145 de 2011 donde se confiere al
Ministerio de Agricultura el soporte técnico para la delimitacion del suelo rural apto y la definicién de
politicas agropecuarias.

También resulta aplicable el régimen de planificacion territorial consagrado en la Ley 1454 de 2011 y
las normas ambientales que protegen los recursos hidricos de la cuenca alta de Bogota.

Aunado a lo anterior, pero desde los términos procedimentales, la Ley 819 de 2003 exige que el
proyecto incluya un analisis del impacto fiscal, mismo que estaré contenido mas adelante de la
presente iniciativa. Del mismo modo, la Ley 5 de 1992 exige que los congresistas declaren conflictos
de interés relacionados los cuales se expondran en este texto.

Con estas bases legales, la declaratoria del APPA esta plenamente respaldada en las normas
vigentes y sus reglamentaciones.

VII. LA GESTION DEL TERRITORIO PARA USOS AGROPECUARIOS COMO
FUNDAMENTO TECNICO DE LAS APPA, LOS TECAM Y LOS EAA

La Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios, adoptada mediante la Resolucion 128 de 2017
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, constituye el marco conceptual, estratégico e
instrumental que fundamenta técnicamente la creacion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos. Esta politica sectorial promueve el desarrollo agropecuario con enfoque
territorial mediante la articulacion de tres ejes estratégicos interrelacionados: la planificacién sectorial
agropecuaria, el ordenamiento territorial agropecuario, y la gestion intersectorial agropecuaria,
complementados por dos ejes transversales consistentes en la gestién de informacion y del
conocimiento agropecuario, y el seguimiento y evaluacion de politicas publicas, esbozadas en la
obiter dicta de la sentencia T-348 de 2012°. Las Areas de Proteccién Para la Produccion de
Alimentos, los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas Acuéticos
Agroalimentarios se inscriben plenamente dentro de este modelo de gestion territorial como
instrumentos especificos del ordenamiento territorial agropecuario que materializan el objetivo

> Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012. M.P. Pretelt Chaljub Jorge Ignacio.
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central de promover el uso eficiente del suelo rural y proteger las bases productivas de la seguridad
alimentaria nacional, entendiendo plenamente sus diferencias y sus caracteristicas propias.

En concordancia, el Decreto 4145 de 2011, mismo que cred la UPRA, establecié como objeto de
esta entidad orientar la politica de gestidén del territorio para usos agropecuarios, planificando y
produciendo lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas en estas materias. Asi las cosas, la competencia asignada a la UPRA para
definir criterios técnicos para las Areas de Proteccion Para la Produccion de Alimentos responde
directamente a este mandato legal y se articula coherentemente con su funcién de definir criterios y
disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario que
sirvan de base para la definicidn de politicas a ser consideradas por las entidades territoriales en los
Planes de Ordenamiento Territorial. Las Areas de Proteccion Para la Produccién de Alimentos
constituyen asi un desarrollo natural de las capacidades institucionales y técnicas que el
ordenamiento juridico colombiano ha venido construyendo progresivamente para proteger el suelo
rural agropecuario.

El caracter territorial de la Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios, obliga a considerar
integralmente todos los elementos que involucra la ocupacion del territorio rural y los usos
agropecuarios en el marco de la planificacién rural, con especial énfasis en la estructura territorial
agropecuaria, por lo menos desde la estructura de la propiedad, la estructura productiva, la
estructura sociopolitica, administrativa, y la estructura sociocultural. Es entonces cuando se
evidencia la funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales, y la integracion espacio
funcional del territorio rural que involucra la red de asentamientos o centros poblados rurales, la red
vial, los sistemas de transporte y los vinculos funcionales®. Esta aproximacion integral y sistémica del
territorio es precisamente la que adopta el presente proyecto de ley al establecer que la
identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos debe considerar no solo
criterios biofisicos de aptitud del suelo, sino también la presencia de Agricultura Campesina Familiar
Etnica y Comunitaria, la existencia de infraestructura agropecuaria, las dinamicas de transformacion
territorial, la caracterizacion socioeconémica y cultural junto con la armonizacion con otros
instrumentos de ordenamiento territorial y la participacion activa de todos los actores en la
identificacion, declaracién e implementacion de estas.

IX. EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO AGROPECUARIO COMO FUNDAMENTO
TECNICO PARA LA PRIORIZACION Y PROTECCION DE SUELOS CON VOCACION
AGROALIMENTARIA

® Restrepo Yepes, 0.C. 09 de septiembre de 2013. La construccion del concepto del derecho alimentario en
Colombia: Una mirada a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia. Vol. 12.
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El ordenamiento productivo agropecuario constituye el componente técnico-cientifico de la Gestidn
del Territorio para Usos Agropecuarios mediante el cual se determina la aptitud de los suelos para
diferentes sistemas productivos, permitiendo identificar donde y cémo pueden desarrollarse de
manera sostenible las actividades agropecuarias. La UPRA ha desarrollado metodologias rigurosas
de evaluacién de tierras y zonificacion que han producido estudios para una gran cantidad de
hectareas del territorio nacional a escala 1:100.0007, ademéas de zonificaciones de aptitud para
alternativas productivas priorizadas en los 32 departamentos del pais, contando con la participacion
de secretarias de agricultura departamentales, productores agropecuarios, entidades del sector,
universidades y representantes gremiales®. Estas zonificaciones constituyen la base técnica
fundamental para la identificacion de las Areas de Proteccion para la produccion de Alimentos,
garantizando que las areas protegidas correspondan efectivamente a suelos con alta capacidad
productiva cuya preservacion es estratégica para la seguridad alimentaria nacional.

La metodologia de evaluacion de tierras de la UPRA considera multiples variables biofisicas,
climaticas, edaficas, topograficas e hidricas para determinar la aptitud de cada porcién del territorio
para diferentes tipos de utilizacién de la tierra (UPRA, 2023). Esta aproximacién cientifica contrasta
radicalmente con las decisiones historicas sobre uso del suelo en Colombia, frecuentemente
adoptadas por consideraciones politicas coyunturales, presiones inmobiliarias o simple inercia
institucional, sin fundamento técnico robusto. El presente proyecto de ley eleva estos criterios
técnicos al rango de determinantes vinculantes de ordenamiento territorial, estableciendo que las
decisiones sobre qué suelos proteger para produccion de alimentos deben fundamentarse en
evidencia cientifica, analisis riguroso y participacién informada de los actores territoriales, no en
negociaciones politicas ad hoc que terminan sacrificando el interés general a favor de intereses
particulares.

Seguidamente, los productos del ordenamiento productivo desarrollados por la UPRA incluyen
zonificaciones de aptitud para cadenas productivas estratégicas como arroz, papa, maiz, cacao,
palma de aceite, caucho, aguacate, pifia, papaya, productos pecuarios y acuicolas, entre muchas
otras. Estos estudios han servido de base para la formulacion de Planes de Ordenamiento
Productivo departamentales en Antioquia, César, Narifio, Tolima, Meta, Quindio y Huila, asi como
para la identificacion de areas potenciales para Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y
Social y la definicion de estrategias territoriales de desarrollo agropecuario, complementadas en el
concepto 027 de 2020 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La experiencia acumulada
por la UPRA en mas de una década de trabajo técnico riguroso proporciona un acervo metodologico
y una capacidad institucional sin precedentes para adelantar el proceso de identificacion y

7 Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria - UPRA. 2019. Evaluacién de tierras para la zonificacién con
fines agropecuarios a nivel nacional. Metodologia a escala general (1:100.000)

8 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA. 2024. Alternativas productivas agropecuarias.
Priorizaciones departamentales.

® Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. ICBF. 2020. Concepto 27 de 2020.
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declaracion de las Areas de Proteccion para la Proteccion de Alimentos en todo el territorio nacional,
garantizando que este instrumento se implemente con los mas altos estandares de calidad técnica y
legitimidad social, en aras a su implementacion y mejoria.

X. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La presente iniciativa legislativa encuentra solido sustento en la doctrina constitucional desarrollada
por la Corte Constitucional colombiana a través de multiples pronunciamientos que han reconocido
progresivamente la importancia estratégica de proteger los suelos agricolas y garantizar el derecho a
la alimentacion como componentes esenciales del orden constitucional colombiano. Algunos de los
ejemplos que se destacan como fundamento para la presente son:

Sentencia C-644 de 2012: Por medio de la presente, la Corte precis6 el alcance del articulo 65
constitucional al establecer que la produccidn de alimentos goza de especial proteccidn del Estado,
disposicion de la cual se desprende un deber orientado a la satisfaccion de las necesidades del
mercado interno. La jurisprudencia constitucional indicé que se vulnera el deber de seguridad
alimentaria reconocido en el articulo 65 superior cuando se desconoce el grado de garantia que
debe tener toda la poblacion de disponer y tener acceso oportuno y permanente a los alimentos que
cubran sus requerimientos nutricionales.

Este pronunciamiento es relevante para el presente proyecto porque si bien es previo al Acto
Legislativo 01 de 2025, fundamenta la obligacién estatal de adoptar medidas estructurales para
proteger las bases materiales de la produccidn alimentaria, entre las cuales se encuentran los suelos
agricolas productivos. La Corte ademas desarrolld el test de progresividad y no regresividad
aplicable a los derechos sociales, estableciendo que el Estado no puede adoptar medidas que
impliquen retrocesos en la garantia de derechos fundamentales como el acceso a la tierra y la
produccion de alimentos, principio que sustenta la prohibicién de cambios de uso del suelo que
destruyan irreversiblemente tierras agricolas de alta calidad.

Sentencia C-138 de 2020: Aqui la Corte establecio criterios fundamentales sobre las competencias
concurrentes en materia de ordenamiento territorial, precisando que aunque los concejos
municipales tienen competencia para reglamentar los usos del suelo, esta funcion no es absoluta y
debe ejercerse en armonia con determinantes de superior jerarquia establecidas
constitucionalmente o por la ley. La Corte sefialé que en materia de usos del suelo existen
competencias concurrentes que no implican tension sino funciones que exigen ser armonizadas en
aras del interés general.

Este precedente constitucional respalda plenamente la creacion de las APPA como determinantes de
nivel 2 en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,
al confirmar que la competencia municipal para ordenar el territorio debe ejercerse dentro del marco
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establecido por normas de superior jerarquia cuando estan en juego intereses nacionales
estratégicos como la seguridad alimentaria y la proteccion de suelos productivos. La sentencia
ademas precis6 que escapa a la competencia del legislador y de cualquier autoridad definir
directamente los usos del suelo, pero si resulta constitucional establecer guias, politicas y
determinantes del ejercicio de esta funcion, precisamente lo que hace este proyecto al regular el
procedimiento para la declaratoria de las APPA sin sustituir la competencia municipal de
ordenamiento territorial.

XI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener la correspondiente fuente de
ingreso adicional, presentar un andlisis del impacto fiscal de la iniciativa y demostrar su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En cumplimiento de este mandato legal, el
presente proyecto de ley ha sido estructurado de manera que su implementacion no genere
presiones fiscales insostenibles sobre las finanzas publicas, sino que por el contrario constituye una
inversion estratégica que fortalecera la sostenibilidad fiscal del Estado en el mediano y largo plazo
mediante la proteccion de activos productivos fundamentales para la economia nacional.

La implementacién del presente proyecto de ley generara impactos fiscales diferenciados en tres
momentos temporales distintos. En el corto plazo, durante los dos primeros afios de vigencia de la
ley, se requeriran recursos para fortalecer la capacidad técnica e institucional del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA para
adelantar los procesos de identificacion de Zonas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos y
declaracion de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos en los territorios priorizados. Se
estima que estos costos alcanzaran aproximadamente $15.000 millones de pesos anuales,
destinados principalmente a la contratacion de profesionales especializados en evaluacion de tierras,
sistemas de informacion geografica, andlisis territorial y facilitacion de procesos participativos, asi
como a la adquisicién de informacion cartografica de mayor detalle, software especializado y equipos
tecnologicos. Estos recursos se encuentran contemplados dentro del presupuesto ordinario del
Ministerio de Agricultura y pueden ser financiados mediante reasignaciones presupuestales sin
necesidad de apropiaciones adicionales, toda vez que sustituyen gastos actualmente destinados a
otros programas de menor prioridad estratégica.

En el mediano plazo, entre el tercer y quinto afio de implementacion, los costos fiscales se
incrementaran moderadamente hasta aproximadamente $25.000 millones anuales debido a la
necesidad de brindar asistencia técnica a las entidades territoriales para la incorporacion de las
APPA en sus instrumentos de ordenamiento territorial, asi como para la formulacion e
implementacion inicial de los Planes de Accion en las areas declaradas. No obstante, estos costos
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seran parcialmente compensados mediante recursos de cooperacion internacional que el Gobierno
Nacional gestionara especificamente para este proposito, recursos del Sistema General de Regalias
que pueden destinarse a proyectos de desarrollo agropecuario en las regiones beneficiadas, y
recursos propios de las entidades territoriales que tienen competencias concurrentes en materia de
desarrollo rural. El articulo 19 del proyecto establece expresamente que las entidades territoriales
podran destinar recursos de sus presupuestos para acciones relacionadas con las APPA en su
jurisdiccion, lo que distribuye la carga fiscal entre distintos niveles de gobierno segun el principio
constitucional de concurrencia.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1071 de 2015, los
organismos publicos que integran los Subsistemas del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural deberan incorporar anualmente en los
respectivos anteproyectos de presupuesto, las partidas presupuestales
suficientes para desarrollar las actividades que les correspondan, lo cual
debera enmarcarse en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo de cada Sector.

En el largo plazo, a partir del sexto afio de implementacion, el proyecto generara importantes
beneficios fiscales netos que superaran ampliamente los costos de implementacion. La proteccion
efectiva de suelos agricolas productivos aumentara la disponibilidad nacional de alimentos,
reduciendo la necesidad de importaciones que actualmente superan los $14 billones de pesos
anuales y mejorando sustancialmente la balanza comercial agropecuaria del pais. El fortalecimiento
de la produccidn agropecuaria en areas protegidas generard mayor recaudo tributario por impuesto
de renta de productores agropecuarios formalizados, impuesto al valor agregado sobre insumos y
productos agroindustriales, y mayor base gravable del impuesto predial rural. Adicionalmente, la
reduccion proyectada de los indices de pobreza rural y desnutricion disminuira significativamente los
costos fiscales asociados a programas asistenciales de seguridad alimentaria que actualmente
representan gastos superiores a $6 billones anuales. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura, reglamentard los aspectos fiscales de la
implementacion garantizando la sostenibilidad de las finanzas publicas conforme al Marco Fiscal de
Mediano Plazo establecido en el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

XIl.  CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, los congresistas deben declarar los conflictos de interés que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones publicas, particularmente cuando tramitan proyectos de ley
que puedan generar beneficio particular, directo y actual a ellos mismos, su cdnyuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
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afinidad o primero civil. EI régimen de conflicto de interés busca garantizar que las decisiones
legislativas se adopten exclusivamente en funcién del interés general y no se vean influenciadas por
consideraciones de beneficio personal o familiar de quienes participan en su discusion y votacion.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

2. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en
la decision que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o
de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

e

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”y como “el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30 de junio de 2017.

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio 0 haria mas gravosa su situacién o la de los
suyos, o se oponga al proyecto que de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido
ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues nadie tendria interés en su propio
perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos (...)
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El anélisis del presente proyecto de ley permite concluir que su contenido normativo esta disefiado
para generar beneficios de caracter general dirigidos a toda la poblacién colombiana, especialmente
a las comunidades campesinas y a los habitantes urbanos y rurales que dependen del
abastecimiento alimentario nacional, sin crear privilegios, prerrogativas o ventajas particulares para
personas 0 grupos especificamente determinados. Las disposiciones del proyecto establecen
criterios técnicos objetivos y procedimientos transparentes para la identificacion y declaracion de
Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos, aplicables de manera uniforme en todo el
territorio nacional segun priorizacion basada en consideraciones de interés publico. Los incentivos y
beneficios contemplados en el articulo 18 del proyecto estan dirigidos de manera abstracta y general
a todos los pequefios y medianos productores ubicados en las APPA que cumplan condiciones
objetivas, sin sefalar beneficiarios individualizados ni crear situaciones juridicas particulares.

No obstante lo anterior, podrian configurarse eventuales conflictos de interés en las siguientes
hipotesis especificas que cada congresista debera evaluar segun su situacién personal: (i) si el
congresista, su conyuge, compafiero permanente o parientes en los grados sefialados por la ley son
propietarios, poseedores o tenedores de predios rurales ubicados en areas que puedan ser
declaradas como APPA, particularmente en la provincia Sabana Centro de Cundinamarca donde el
proyecto declara prioritaria la identificacion de estas areas; (ii) si desarrollan directamente
actividades agropecuarias que pudieran beneficiarse de los incentivos, programas de asistencia
técnica o lineas preferenciales de crédito contemplados en el proyecto; (iii) si son socios, accionistas
o tienen interés econdémico en empresas desarrolladoras de proyectos urbanisticos, constructoras o
inmobiliarias cuyos planes de negocio pudieran verse afectados por las restricciones de uso del
suelo establecidas en las APPA; o (iv) si forman parte de organizaciones campesinas, cooperativas
agricolas o asociaciones de productores que pudieran recibir beneficios diferenciados derivados de
la proteccion especial otorgada a la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria en el
articulo 8° del proyecto.

La Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia que el conflicto de interés en el ambito
legislativo debe interpretarse de manera restrictiva para no limitar indebidamente el ejercicio de la
funcién congresional, y que solo se configura cuando existe un beneficio particular, directo,
especifico y actual para el congresista o las personas mencionadas en la ley, diferente del beneficio
general que la norma produzca para toda la comunidad. En el caso del presente proyecto, su
naturaleza de norma general dirigida a proteger el derecho constitucional a la alimentacion de todos
los colombianos y a garantizar la seguridad alimentaria nacional hace que su eventual aprobacion
genere beneficios colectivos y difusos que no constituyen per se conflicto de interés. Sin embargo,
en aplicacion del principio de buena fe y transparencia que debe regir la actividad legislativa, cada
congresista evaluara responsablemente su situacion particular y declararé oportunamente cualquier
circunstancia que pudiera configurar el conflicto antes sefialado, absteniéndose de participar en las
deliberaciones y votaciones correspondientes si fuere el caso.
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	"POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL NIVEL 2 DE LAS DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE REGULAN LAS ÁREAS DE PROTECCIÓN PARA LA PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS (APPA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
	EL CONGRESO DE COLOMBIA 
	DECRETA: 
	ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el nivel 2 de las determinantes de ordenamiento territorial establecidas en el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el artículo 32 de la Ley 2294 de 2023, definiendo los elementos  para la identificación, declaración e incorporación de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos como garantía para la protección del Derecho Humano a la Alimentación y a la Nutrición Adecuada. Para tal fin, esta ley orienta la protección de los suelos con vocación agraria destinados a la producción de alimentos dentro de la frontera agrícola nacional, fortaleciendo la autonomía, seguridad y soberanía alimentaria del país. 
	ARTÍCULO 2°. Ámbito de aplicación. Las disposiciones de la presente ley se aplicarán en todo el territorio nacional, siendo de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades del orden nacional, departamental, distrital y municipal, así como para los particulares que desarrollen actividades con incidencia en el ordenamiento territorial y el uso del suelo rural agrario. 
	ARTÍCULO 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones: 
	ARTÍCULO 3a. Enfoques. Para los efectos de la presente ley, la identificación, declaración, incorporación e implementación de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos, los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas Acuáticos Agroalimentarios se regirá por los siguientes enfoques: 
	Enfoque de derechos y soberanía alimentaria: se dará prioridad a la garantía del derecho humano a la alimentación y la nutrición adecuada, en el fortalecimiento de la soberanía y seguridad alimentaria, entendiendo la producción de alimentos como un bien público de interés nacional. 
	Enfoque territorial e integral: visión multiescalar que articule lo agroproductivo, lo ambiental, lo socioeconómico y lo cultural, reconociendo la especificidad de cada territorio y la interdependencia entre áreas terrestres y acuáticas. 
	Enfoque de protección y sostenibilidad ambiental: se dará prioridad a la protección de suelos, aguas y biodiversidad; promoción de prácticas agroecológicas y de manejo sostenible de recursos naturales para garantizar productividad a largo plazo. 
	Enfoque de equidad, género y pluriculturalidad: reconocimiento y garantía de derechos diferenciados, con especial atención a mujeres rurales, pueblos indígenas, comunidades negras, raizales, palenqueras, y demás grupos étnicos; incorporación de saberes y prácticas tradicionales en la gestión territorial. 
	Enfoque participativo y de gobernanza local: participación efectiva, vinculante y previa de las comunidades, organizaciones campesinas y actores locales en todas las etapas del proceso, garantizando mecanismos de acceso a la información, consulta pública y corresponsabilidad en la gestión. 
	Enfoque de resiliencia y adaptación al cambio climático: se priorizarán medidas de adaptación y mitigación, la promoción de sistemas productivos resilientes y la gestión integrada de cuencas y recursos hídricos. 
	Enfoque de beneficio socioeconómico local y economía solidaria: se deberá favorecer la agregación de valor local, cadenas alimentarias cortas, mercados territoriales y esquemas de comercialización que beneficien directamente a la producción campesina y comunitaria. 
	Enfoque de interinstitucionalidad y coordinación: se promoverá la actuación coordinada entre las entidades nacionales, departamentales y municipales competentes, así como entre políticas sectoriales. 
	Enfoque de ciencia, técnica y actualización: se emplearán criterios técnicos, metodologías multiescala y evidencia científica actualizada, complementados por los conocimientos locales y comunitarios, para la toma de decisiones y la actualización periódica de la identificación y gestión de las áreas. 
	ARTÍCULO 4°. Principios orientadores. La identificación, declaración, incorporación e implementación de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos se regirá por los siguientes principios: 
	ARTÍCULO 5°. Identificación de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos. La Unidad de Planificación Rural Agropecuaria definirá los criterios técnicos para la identificación de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos, de acuerdo con las particularidades territoriales. Entre los criterios para la identificación deberá contemplar como mínimo los siguientes: 
	ARTÍCULO 6°. Elementos  para la identificación y declaración de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos. El proceso de identificación y declaración de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos contemplará, al menos, los siguientes elementos: : 
	ARTÍCULO 7°. Incorporación de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos en los instrumentos de ordenamiento territorial. Las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se constituyen en determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2 y deberán ser incorporadas obligatoriamente en los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Básicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial de los municipios en cuya jurisdicción se localicen. 
	ARTÍCULO 8°. Usos del suelo en las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos. En las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos, la producción y acceso a alimentos gozará de la especial protección del Estado en consonancia con el artículo 65 de la Constitución Política. Para tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agrícolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecológicas, pecuarias, pesqueras, acuáticas, forestales y campesinas, así como también a la adecuación de tierras, construcción de obras de infraestructura física y logística que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. 
	ARTÍCULO 9°. Priorización territorial. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la UPRA, priorizará los territorios donde se adelantará el proceso de identificación y declaración de Áreas de Protección para la Producción de Alimentos, considerando criterios tales como: 
	ARTÍCULO 10°. Planes de acción para la implementación de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos. Una vez declarada un Área de Protección para la Producción de Alimentos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinación con la UPRA y con la participación de las entidades territoriales y los demás actores del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, liderará la formulación de Planes de Acción que permitan materializar los objetivos de protección y fortalecimiento de la producción de alimentos en el territorio. 
	ARTÍCULO 11°. Competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendrá las siguientes competencias en relación con las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos: 
	ARTÍCULO 12°. Competencias de la Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA). La Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y Usos Agropecuarios tendrá las siguientes competencias en relación con las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos: 
	ARTÍCULO 13°. Competencias de las entidades territoriales. Las entidades territoriales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo agropecuario, tendrán las siguientes responsabilidades en relación con las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos: 
	ARTÍCULO 14°. Relación con las Zonas de Reserva Campesina. Los Territorios Campesinos Agroalimentarios, los Ecosistemas Acuáticos Agroalimentarios y las Zonas de Reserva Campesina constituidas por la ley o por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras y la zonificación de sus planes de desarrollo sostenible hacen parte de las Áreas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentación como determinante de ordenamiento territorial de nivel 2, de conformidad con el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el artículo 32 de la Ley 2294 de 2023 o la norma que adicione, modifique o sustituya. 
	ARTÍCULO 15°. Seguimiento a la implementación. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la UPRA, establecerá un sistema de seguimiento a la implementación de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos declaradas, con el propósito de verificar el cumplimiento de los objetivos de protección, identificar amenazas o presiones sobre los suelos protegidos, evaluar la efectividad de las medidas de protección implementadas y proponer ajustes o mejoras a las estrategias de implementación. 
	ARTÍCULO 16°. Régimen sancionatorio. Las infracciones a las disposiciones establecidas en las resoluciones de declaración de Áreas de Protección para la Producción de Alimentos, particularmente la urbanización no autorizada de suelos protegidos, la parcelación o subdivisión irregular de predios rurales para fines diferentes a los agropecuarios, y demás conductas que atenten contra el objeto de protección de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos, serán sancionadas conforme al régimen sancionatorio establecido en la Ley 388 de 1997 y demás normas aplicables. 
	ARTÍCULO 17°. Incentivos para la conservación y uso sostenible de suelos en las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos. El Gobierno Nacional, en coordinación con las entidades territoriales en el marco de la formulación de los planes de acción de las APPA, establecerá incentivos para promover la conservación y el uso sostenible de los suelos en las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos, especialmente para los pequeños y medianos productores de la Agricultura Campesina, Familiar, Étnica y Comunitaria. 
	ARTÍCULO 18°. Recursos para la implementación. El Gobierno Nacional incluirá en el Presupuesto General de la Nación las apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la UPRA en relación con la identificación, declaración e implementación de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos. 
	ARTÍCULO 19°. Zonas de Protección para la Producción de Alimentos ya identificadas. Las Zonas de Protección para la Producción de Alimentos identificadas mediante resoluciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley mantendrán su vigencia y deberán ser objeto del proceso de análisis detallado y declaración como Áreas de Protección para la Producción de Alimentos conforme a los procedimientos y plazos establecidos en esta ley. 
	ARTÍCULO 20°. Disposiciones transitorias. Los municipios que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley cuenten con Áreas de Protección para la Producción de Alimentos declaradas en su jurisdicción mediante resolución del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberán incorporarlas en sus instrumentos de ordenamiento territorial en un plazo no superior a dos (2) años, contados a partir de la declaratoria del Áreas de Protección para la Producción de Alimentos o de la entrada en vigencia de esta ley, lo que ocurra último. 
	ARTÍCULO 21°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 


