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Bogota D.C., septiembre 22 de 2025.

Sefores

Mesa Directiva

Secretaria General

Cémara de Representantes
Ciudad

Respetados Doctores

En mi calidad de Representante a la Camara, y conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso (Ley 5 de 1992), me permito
radicar ante la Secretaria General el Proyecto de Ley “Por la cual se crea el
Mecanismo de Certificacion de Cooperacion Internacional en la lucha contra el
narcotrafico, el consumo de drogas ilicitas y el lavado de activos, y se dictan otras
disposiciones”.

El presente proyecto cuenta con su respectiva exposicibn de motivos, el texto
articulado y los apartados sobre antecedentes legislativos, anadlisis comparado,
inhabilidades e impedimentos e impacto fiscal, en cumplimiento de los requisitos
establecidos.

Agradezco a la Honorable Mesa Directiva, disponer lo necesario para que este
proyecto de ley surta el tramite correspondiente y sea asignado a ja comision
competente.

Atentamente,
0
Y RAT *
-
ETNA T ARGO AFDERON GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por Bogoia Representante a la Cimara por el Meta

Pacto Histdrico PDA Pacto Histdrico — PDA
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Proyecto de Ley

“Por la cual se crea el Mecanismo de Cerfificacién de Cooperacién internacional en la
lucha contra el narcotrafico, el consumo de drogas ilicitas y el lavado de activos, y se
dictan otras disposiciones”

Exposicion de Motivos

Antecedentes legislativos

El ordenamiento juridico colombiano ha abordado de manera constante fa problematica del
narcotréfico y del lavado de activos, aunque sin desarrollar un mecanismo que permita
evaluar el grado de cooperacion de otros Estados. El Estatuto Nacional de Estupefacientes
(Ley 30 de 1986) establecit las bases de la politica interna y cred el Consejo Nacional de
Estupefacientes, con funciones de coordinacién en materia internacional. Posteriormente, Ia
Ley 67 de 1993 aprobo la Convencién de Viena de 1988, que incorpord al derecho interno el
principio de responsabilidad compartida en Ia lucha contra las drogas.

En el campo del lavado de activos, la Ley 365 de 1997 tipificdé de manera autdbnoma esta
conducta, la Ley 526 de 1999 creé la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), y
la Ley 793 de 2002, reforzada por la Ley 1708 de 2014, fortalecid el régimen de extincion de
dominio. Mas adelante, la Ley 1762 de 2015 introdujo medidas adicionales para combatir el
contrabando, la evasion fiscal y los mecanismos de blanqueo de capitales.

En el ambito del control politice, el Congreso de la Republica ha discutido en varias
oportunidades los efectos de la certificacién unilateral de los Estados Unidos en materia de
drogas y las consecuencias diplomaticas y econdémicas que de ella se derivan. Todo lo
anterior evidencia que, si bien el pais cuenta con una normativa amplia en materia de
drogas y lavado, no dispone de un instrumento legal que le permita evaluar a los paises
consumidores y a los sistemas financieros desde 1a perspectiva de sus propios intereses.
Este proyecto de ley busca lienar ese vacio.

Analisis comparado

En el escenario internacional existen distintos mecanismos de evaluacién de la cooperacién
en materia de drogas y lavado de activos. El mas conocido es el proceso de ceriificacion de
los Estados Unidos, vigente desde la década de 1980, que condiciona la cooperacion y el
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respaldo internacional al desempefio de paises productores o de transito. Este
procedimiento ha sido objeto de criticas por su caracter unilateral y por concentrarse en la
reduccién de la oferta, sin exigir con igual rigor la reduccion de la demanda interna en los
paises desarroliados.

A nivel regional, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), a través de la CICAD,
adoptd en 1999 el Mecanismo Multilateral de Evaluacion (MEM). Se trata de un modelo de
revisién por pares, de cardcter técnico, que incluye tanto a paises productores como a
paises consumidores y que, a diferencia del sistema estadounidense, tiene un propésito
fundamentalmente pedagégico y cooperativo.

En el campo financiero, el Grupo de Accion Financiera Internacionat (GAFI) y su organismo
regional GAFILAT realizan evaluaciones periddicas sobre el cumplimiento de [os estandares
internacionales en materia de prevencion del lavado de activos y financiacién del terrorismo.
Los Estados con deficiencias significativas son incluidos en listas de seguimiento, lo que
genera repercusiones reputacionales y mayores exigencias en sus fransacciones
internacionales.

Estas experiencias permiten concluir que existen modelos de caracter unilateral, multitaterai
y técnico. La propuesta que se somete a consideracion busca innovar al establecer un
mecanismo soberano, mediante el cual Colombia evalle a los paises consurmidores de
drogas y a los sistemas financieros que facilitan e! narcotrafico, con el fin de visibilizar
responsabilidades compartidas en un marco diplomatico y politico equilibrado.

Presentacion de la Iniciativa legislativa

El narcotrafico ha marcado de manera profunda la historia contemporanea de Colombia.
Nuestro pais ha soportado durante décadas costos humanos, economicos e institucionales
desproporcionados en la lucha contra este fenémeno. Sin embargo, la experiencia demuestra
que la persistencia del problema no se explica Gnicamente por la existencia de cultivos iticitos
o laboratorios en el territorio nacional, sino también por la demanda sostenida de drogas en
paises consumidores y por la permeabilidad de sistemas financieros internacionales que
facilitan el lavado de activos.

El marco juridico internacional —en pariicular la Convencién de Viena de 1988 vy la
Convencion de Palermo de 2000— reconoce el principic de responsabilidad compartida. Este
principio establece que todos los Estados, sin excepcion, deben asumir compromisos frente
a la reduccioén de la oferta, fa disminucion de la demanda y el control de los flujos financieros
ilicitos. En la practica, sin embargo, las cargas han recaido de manera desproporcionada
sobre los paises productores y de transito, mientras que las naciones con altos niveles de
consumo y con sistemas financieros permeables no han estado sometidas a una evaluacion
equivalente. :

Colombia, en repetidas ocasiones, ha sido objeto de mecanismoes unilaterales de certificacién
que cendicionan cooperacién y asistencia internacional, centrando la atencidén en los
resultados de erradicacion e interdiccion. Dichos procesos, ademas de ser cuestionados por
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su caracter asimétrico, desconocen que la dimensién del problema depende en gran medida
de la demanda en [os mercados desarrollados y de las estructuras financieras que permiten
circular los capitales ilegales.

La iniciativa legislativa que se propone busca corregir este desequilibrio mediante la creacién
de un Mecanismo de Certificacion de Cooperacién Internacional en la lucha contra el
narcotrafico, el consumo de drogas v el lavado de activos. Se trata de una herramienta
diplomatica y pedagégica, no sancionatoria, que permitird al Estado colombiano evaluar
anualmente, con base en criterios objetivos, el grado de cooperacion de los paises
consumidores y de aquellos con elevados indices de lavado de activos.

El proyecto dispone la elaboracion de un informe anual coordinado por el Ministerio de
Relaciones Exterfores, con la participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, la UIAF y
el Observatorioc de Drogas de Colombia. Dicho informe clasificard a los paises en tres
categorias —cooperacion plena, cooperacion parcial o no cooperacion— a pariir de
indicadores como ia evolucién del consumo, la existencia y resultados de programas de
prevencion, la cooperacion judicial, el control del lavado de activos y el cumplimiento de los
tratados internacionales pertinentes.

Las consecuencias de esta ceriificacién se proyectan en el plano politico y diplematico. El
informe se remifira al Congreso de la Republica y serd de acceso pUblico; se enviaran notas
diplomaticas a los paises desceriificados; y los resultados se presentaran en escenarios
multilaterales como la ONU, la OEA, la CELAC y la UNASUR. Ademas, fa norma permitira al
Gobierno recomendar la revision de tratados o acuerdos bilaterales con aquellos Estados que
de manera reiterada sean clasificados como no cooperantes.

Colombia reafirma asi su soberania y establece un mecanismo innovador que complementa
la politica antidrogas nacional, aportando a un debate internacional mas justo y equiliprado.
El mensaje es claro: la lucha contra las drogas no puede continuar siendo unitateral ni recaer
unicamente sobre [os paises productores. Los paises consumidores y los centros financieros
también deben rendir cuentas y asumir compromisos verificables.

En armonia con los desarrollos recientes en materia de politica de drogas y de acuerdo con
la jurisprudencia constitucional, el proyecto incorpora un articulo de enfoque transicional gue
reconoce la necesidad de superar progresivamente el paradigma prohibicionista. Este articulo
establece tres ejes: el respeto a los usos tradicionales, culturales y ancestrales de
determinadas plantas; la adopcidn de enfoques de salud publica y reduccién de dafios; y la
regulacién estatal de la produccién y consumo bajo parametros nacionales e internacionales.
De esta manera, la iniciativa no solo responde a la coyuntura de corresponsabilidad
infernacional, sino que también proyecta un marco juridico flexible y moderno que se ajusta
a la Constitucion, al principio de soberania y a los compromisos internacionales en materia
de derechos humanos.

Presentacion del articulado propuesto

En su primer articulo, el proyecto establece, como proposito central, [a creacién de un
mecanismo de certificacidon anual mediante el cual el Estado colombiano evalie el grado de
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cooperacion de los paises consumidores de drogas ilicitas y de aquellos con elevados indices
de lavado de activos. La intencidn es visibilizar la corresponsabilidad internacional y afirmar

la soberania del pais en el disefio de su pclitica antidrogas.

En su Articulo 2, con el fin de evitar ambigliedades y precisar el alcance del mecanismo, se
incorporan definiciones sobre “pais consumidor”, “lavado de activos asociado al narcotréafico”,

“cooperacion judicial efectiva”, “certificacion” y “descertificacion”. Estas categorias garantizan
seguridad juridica y homogeneidad en la aplicacion de ia ley.

En el Articulo 3. se definen las Autoridades competentes de elaboracion de! informe anual
que sera realizado de manera conjunta por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF) y
el Observatorio de Drogas de Colombia, que actuard como secretaria técnica. Esta
disposicién responde a la necesidad de coordinacién interinstitucional y aprovecha
capacidades ya existenies, sin implicar la creacién de nuevas entidades ni gastos adicionales.

El Articulo 4 define la Metodologia, para lo cual se establecen principios rectores del proceso
de certificacion: periodicidad anual, utilizacion de fuentes estadisticas nacionales e
internacionales reconocidas, publicidad y transparencia de los indicadores, objetividad en las
conciusiones y seguimiento semestral. Con ello se busca dotar al mecanismo de rigor técnico
y de legitimidad publica.

El Articulo 5 establece los Criterios de evaluacion, para lo cual se definen indicadores que
cubren cinco dimensiones de: a) evolucién del consumo interno, b) programas de prevencion
y tratamiento, ¢) cooperacién judicial internacional, d) eficacia de las medidas contra el lavado
de activos y ) cumplimiento de los tratados internacionales pertinenies frente a resultados y
transicion hacia enfoques mas efectivos. De esta manera, se asegura una aproximacion
integral gue abarca tanto la demanda como los aspectos financieros y juridicos.

El Articulo 6 establece las Categorias de certificacion mediante una clasificacion de los paises
en cooperacion plena, cooperacion parcial © no cooperacion, lo cual permite graduar los
resultados y diferenciar las responsabilidades. Este esquema facilita el seguimiento
comparado y genera incentivos para la mejora coentinua.

En el Ariculo 7 se establecen los efectos de la certificacion son de caracter diplomatico,
politico y pedagogico. Ei informe sera remitido al Congreso y divulgado piblicamente; se
expediran notas diplomaticas a los paises desceriificados; y los resultados se presentaran en
foros multilaterales como la ONU, la OEA, la CELAC vy la UNASUR. De manera
complementaria, se faculta al Gobierno para recomendar la revision de acuerdos con paises
que, de forma reiterada, sean clasificados en la categoria de no cooperacion.

En el Articulo 8 se hace mencién a la importancia de que la aplicacién de! mecanismo se
enmarque en un proceso de adecuacion gradual de ia politica de drogas, orientado al respeto
de los usos tradicionales de determinadas plantas, la incorporacion de enfoques de salud
publica y reduccién de dafios, y la futura regulacion estatal de la produccion y consumo. Esta
norma proyecta el alcance del proyecto hacia un cambio de paradigma coherente con la
Constitucién y los compromisos internacionales en materia de derechos humanos.
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El Articulo 9 aclara que el mecanismo no conlleva sanciones econémicas, sino que tiene un
caracter esencialmente diplomatico y pedagogico. Con ello se evita una interpretacion
extensiva y se resalta la finalidad de equilibrar el debate internacional sobre drogas,
destacando la corresponsabilidad de los paises consumidores y de los centros financieros.

Y finalmente se encuenira el Articulo 10. que establece la enirada en vigor de la ley a partir
de su promulgacion y la derogatoria de las disposiciones que le sean contrarias, en atencion
a los principios de seguridad juridica y certeza normativa.

Inhabilidades e impedimentos

De conformidad con lo previsto en los articulos 182 y 183 de la Constitucion Politica, asi como
en la Ley 5° de 1992 —Reglamento del Congreso—, los miembros de las Camaras deben
declarar los posibles conflictos de interés que fengan en relacidn con los proyectos de ley
sometidos a su consideracidn. La finalidad de esta obligacién es asegurar la transparencia de
los debates y garantizar que las decisiones se adopten en beneficio del interés general.

En lo que respecta a la presente iniciativa, cabe precisar que versa sobre materias de politica
exterior, cooperacion internacional, lucha contra el narcotrafico y control al lavado de activos.
En consecuencia, no se advierten impedimentos generales que restrinjan la participacion de
los congresistas en el tramite legislativo. Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a cada
congresista, de manera individual, analizar su situacién y declarar ante la Mesa Directiva
cualquier circunstancia que pueda configurar un conflicto de interés directo o indirecto. De
este modo se garantiza que el tramite legislativo se adelante bajo parametros de imparcialidad
y legitimidad, en cumplimiento de la Constitucion y la Ley 5% de 1992.

Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 exige que fodo proyecto de ley contenga un analisis sobre
su impacto fiscal y la forma en que se financiaran los posibles costos derivados de su
aplicacién. El presente proyecto no genera nuevas erogaciones ni ordena apropiaciones
adicionales al Presupuesto General de la Nacion.

El mecanismo propuesto se sustenta en la labor de entidades ya existentes, a saber: el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) y el Observatorio de Drogas de Colombia. Estas
instituciones cuentan con las competencias legales y la capacidad técnica para adelantar la
elaboracidén del informe anual, sin que sea necesario crear nuevas dependencias o
incrementar fa planta de personal.

En consecuencia, la implementacién de Ia ley puede atenderse con los recursos de
funcionamiento actualmente apropiados en el presupuesto de las entidades responsables,
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razén por la cual la iniciativa se considera fiscalmente neutra y compatible con los principios
de disciplina y sostenibilidad de las finanzas piblicas.

En sintesis, el proyecto busca dotar al Estado colombiano de una herramienta institucional
que materialice el principio de responsabilidad compartida y abra ef caming hacia un enfoque
mas equitativo y transparente en la lucha global contra el narcotrafico y el lavado de activos
y, por las razones anteriormente expuestas, se solicita comedidamente se dé tramite a la
presente iniciativa legislativa en et Congreso de la Republica de Colombia.

Cordialmente,

A_pﬁﬁy‘o*
ETNA T4 ARGOTECAKDERON GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN

Representante a la Cémara por Bogota Representante a la Camara por el Meta
Pacto Historico PDA Pacto Histdrico — PDA



Proyecto de Ley

“Por la cual se crea el Mecanismo de Certificacion de Cooperacién Internacional en la
lucha contra el narcotrafico, el consumo de drogas ilicitas y el lavado de activos, y se
dictan otras disposiciones™

Articulo 1. Objeto.

Créase un mecanismo oficial y peridédico mediante el cual el Estado colombiano evallie, de
manera anual, el grado de cooperacién de los paises consumidores de drogas ilicitas y/o con
indices elevados de lavado de activos asociados al narcotrafico, con los siguientes fines: 1)
visibilizar la responsabilidad compartida en la materia, 2) promover compromisos
internacionales verificables y 3) afirmar la soberania de Colombia en el diseiio de su politica
antidrogas.

Articulo 2. Definiciones.
Para efectos de la presente ley se entendera por:

a) Pais consumidor; Estado en cuyo territorio se regisiran niveles significativos de
prevalencia y demanda de drogas ilicitas, de acuerdo con estadisticas oficiales
nacionales o informes de organismos internacionales competentes (UNODC, OMS,
CICAD/OEA, entre otros).

b) Lavado de activos asociado al narcotrafico: Conjunto de operaciones financieras,
comerciales o juridicas orientadas a ocultar, encubrir o legitimar recursos provenientes
directa o indirectamente de ia produccidn, trafico o comercializacion de sustancias
ilicitas.

¢} Cooperacion judicial efectiva: Acciones concretas de un Estado en materia de
extradiciones, asistencia judicial reciproca, intercambio de pruebas e informacion y
cumplimiento oportuno de solicitudes de cooperacién formuladas por Colombia.

d) Certificacion: Reconocimienio formal gue oforga el Estado colombiano a ofro pais
evajuado por demostrar cooperacién plena en los términos de esta ley.

e) Descertificacion: Calificacidn que otorga el Estado colombiano a un pais evaluado por
no demostrar cooperacién suficiente, de acuerdo con los indicadores previstos en esta
ley.
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Articulo 3. Autoridades competentes.

El Informe Anual de Certificacion de Cooperacion Internacional sera elaborado de forma
conjunta por el Ministerio de Relaciches Exteriores (entidad coordinadora), el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la Unidad de informacion y Andlisis Financiero —UIAF—vy el

Observatorio de Drogas de Colombia, que actuara como secretaria técnica y proveera los
insumos estadisticos y metodoldgicos.

Paragrafo. Podran ser invitados, con voz y sin voto, representanies de la academia,
organizaciones especializadas y expertos nacionales o internacionales, a efectos de
garantizar transparencia y rigor técnico.

Articulo 4. Metodologia.
El proceso de certificacion observaré los siguientes principios:

a) Periodicidad: El informe sera presentado anuaimente al Congreso de la Reptiblica,
dentro del primer trimestre de cada afio.

b) Fuentes de informacion: Se empleardn datos provenienies de organismos
internacionales, reportes de autoridades exiranjeras, estadisticas nacionales
verificables y evaluaciones técnicas reconocidas (UNODC, OMS, GAFI/GAFILAT,
CICAD/OEA).

c) Transparencia: La metodologia y los indicadores aplicados seran de caracter publico
y estaran disponibles en el portal web del Ministerio de Relaciones Exteriores.

d) Objetividad: Las conclusiones deberan sustentarse en evidencia verificable, evitando
sesgos politicos o diplomaticos.

e) Seguimiento: El Observatorio de Drogas de Colombia realizara seguimiento continuo
a los indicadores y publicara boletines semestrales para actualizar a la opinion publica
y a los drganos de control.

Articulo 5. Criterios de evaluacion.
La certificacién o descertificacion se fundamentara en indicadores objetivos, entre ellos:

a) Evolucién y prevalencia del consumo interno de drogas ilicitas;

b} Existencia, cobertura y resuliados de los programas de prevencion, tratamiento y
reduccion de la demanda;

¢) Cooperacion judicial intemnacional efectiva ({exiradiciones, asistencia en
investigaciones, intercambic de informacion y cumplimiento de solicitudes de
Colombia);
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d) Eficacia en la prevencion, deteccion y sancién del lavado de activos, incluidas medidas
de supervisién y sancién a entidades financieras, juridicas o jurisdicciones vinculadas;
e} Cumplimiento de los tratados internacionales aplicables en materia de drogas,
corrupcién y delincuencia organizada transnhacional.

Articulo 6. Categorias de certificacion.

Con base en los criterios anteriores, e! informe clasificara a los paises evaluados en las
categorias: 1) cooperacion plena, 2) cooperacién parcial o 3) no cooperacion
(descertificacién).

Articulo 7. Enfoque transicional.

El mecanismo de certificacion se implementara en concordancia con la progresiva adecuacion
del modelo de politica de drogas hacia: 1) el reconocimiento juridico y cultural de los usos
tradicionales de determinadas plantas, 2) la incorporacion de criterios de salud publica y
reduccion de dafos, 'y 3) 1a regulacion estatal de la produccién y el consumo conforme a
estandares nacionales e intarnacionales.

Articulo 8. Consecuencias.
La cettificacion tendra efectos de caracter diplomatico, politico v pedagdgico. En particular:

a)} Publicacién anual del Informe de Cooperacién [nternacional en Materia de Drogas y

Lavado de Activos, el cual sera remitido al Congreso de la Replublica y divulgado al
- ptiblico;

b) mision de notas diplomaticas a los paises descertificados;

¢} Presentacion del informe en faros multilaterales (ONU, OEA, CELAC, UNASUR u
otros) para promover la corresponsabilidad internacional;

d} Recomendacién al Gobierno nacional de revisién, renegociacion o condicionamiento
de tratados, acuerdos o programas de cooperacién con paises reiteradamente
descertificados.

Articulo 9. Naturaleza y alcance.

El mecanismo creado por la presente ley no tendra caracter sancionatorio econémico. Su
finalidad es:
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1) Afirmar la soberania de Colombia mediante un mecanismo propio de evaluacién que
equilibre los mecanismos unilaterales externos y reconozca la corresponsabilidad
internacional

2) Visibilizar la responsabilidad que cabe a los paises consumidores y a los centros
financieros en la sostenibilidad del narcotrafico; y

3) Contribuir a un debate internacional equilibrado, que entienda la problematica de las

drogas como un fendmeno integral que incluye demanda y flujos financieros ilicitos, y

no exclusivamente produccién y oferta.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias,

Cordialmenie,

L RATOR

ETNA ARGO A¥DERON GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Gamara por Bogota Representante a la Cmara por ef Meta
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