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Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia
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Honorable Representante | SECRETARINGBNERAL
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CONGRESO DE LA REPUBLICA RECISIDO]
Ciudad 344 fr

Referencia: Proyecto de Ley No. 456 de 2024 camara -
154 de 2025 senado “por medio de la cual se reconoce,
exalta y declara patrimonio cultural inmaterial de Ia
Nacién el festival nacional del caiman cienaguero del
Municipio de Ciénaga en el Departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones”.

Asunto: Objeciones gubernamentales por constitucionalidad Y
por inconveniencia al proyecto de ley de la referencia.

Respetados presidentes del honorable Senado de la Reptblica y de la honorable
Camara de Representantes.

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Ministerio de las Cuituras las Artes
y los Saberes, devuelve el Proyecto de Ley No. 456 de 2024 Cémara - 154 de
2025 Senado “por medio de la cual se reconoce, exalta y declara patrimonio
cultural inmaterial de la nacién el festival nacional del caiman cienaguero def
Municipio de Ciénaga en el Departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones”, por razones de inconstitucionalidad, con fundamento en los
articulos 165, 166, 167, y 189.16 de la Constitucién Politica.

I. OPORTUNIDAD
Teniendo en consideracion (i) que ei Proyecto de Ley de la referencia fue

recibido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes mediante el
OFI26[000020325_GFPU y EXT26100016484; (if) gue el mencionado Proyecto
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de Ley consta de siete (7} articutos, v; (iii) que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 166 de la Constitucién Politica, ias objeciones por inconstitucionalidad
para esta cantidad de articulados deben ser formuladas dentre del término
senalado.

Il. DE LAS CBJECIONES

2.1 Contenido del Proyecto de Lay obijetado

El contenido de! Proyecto de Ley objetado se encuentra contenido en ia Gaceta
del Congreso No. 2384 del 17 de diciembre de 2025, pagina 6 y siguientes.!

Frente al texto dei proyecte de ley transcrito, se presentan los siguientes
argumentos que sustenta la objecion:

2.2 Objecidén de inconstitucionalidad

2.2.1. Violacién del articulo 185.16 y 150.7 de la Constitucion Politica:

El marco competencial del Presidente de Ia Replblica y del Congresc de la
Republica, se encuentran desarrallacos de manera especial en los articulos 189
y 150 de la Constitucién Politica, respectivamente. En particular, parza el caso
concreto, reviste especial relevancia io previsto en el articulo 189.16 vy 150.7,
Ccuyos textos disponen:

“Articuio 189, Corresponde al Presidente de Ia Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autcridad Administrativa:

(...}
16. Modificar la estructura de los ininisterios, departamentos administrativos

y demds entidades u orgamsmos a.minisirativos nacionales, con sujecién s los
principios y reglas generales que dei:ns Ia iey.” {Negrilia y subraya propia)

"ARTICULO 150. Corresporide a! Congreso hacer las leyes. Por medio de elias
ejerce Ias siguientes funciones:

7. Determinar la estructura de la aaminisiracién nacional v crear, suprimir

e fusionar ministerios, departa:entos administrativos, superintendencizs,
establecimientos piblicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura orgénica; reglamentar la creacién y funcionamiento de ias
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomfa; asi
mismo, crear o autorizar la constitucion ¢ empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixza.” (Negrifia y subraya propia)

‘ntip>:".f'n()rmouruma_mmﬂl_cg]Iw"lg@:z:,{gdjyzzl:isj'lﬂz',u r f384 2078 pdf




Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia

El citado proyecto vulnera de manera directa los mandatos constitucionales,
comogquiera que (i) la facultad para modificar la estructura de los ministerios
esta en cabeza del sefior presidente de la Republica, y; (ii) la competencia del
Congreso en relacién con la estructura de los ministerios se circunscribe a su
determinacion, en particular, la facultad de crear, suprimir o fusionar.

En el caso bajo examen, ef proyecto de ley desborda el ambito de configuracion
normativa del Congreso al introducir disposiciones que inciden directamente
en la estructura y distribucién funcional de entidades del orden nacional,
materia cuya definicion corresponde de manera privativa al presidente de la
Republica. En consecuencia, el legislador invade la 6rbita competencial
reservada al Ejecutivo, alterando el equilibrio institucional previsto por el
Constituyente.

A continuacion, se demuestra de qué forma el proyecto de ley objetado

trasgrede las disposiciones constitucionales sefialadas:

Texto del proyecto de ley

Razan de inconstitucionalidad

| Articulo 1° OBJETO:
| Reconézcase, exditese y
| decldrese como
Patrimonio _____ Cultural
inmaterial de Ia Nacién las
manifestaciones

culturales del _ Festival
Nacional del Caimén

Cienaquero del municipio de
Ciénaga en el departamento
| del Magdalena por su impacto
| social, histdrico y cultural.

En la Ley 1185 de 2008 (modifico la Ley 397 de 1997),
reglamentada por el Decreto 1080 de 2015, se establece un |
régimen especial para la declaratoria ¢ inclusion de la Lista |
Representativa del Patrimonio Cultural - LRPCI, asi como la
adopcion del Plan Especial de Salvaguardia - PES.

El Proyecto de Ley objetado desconoce el procedimiento
previsto en la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008 y el
Decreto 1080 de 2015 para la declaratoria de patrimonio
cultural inmaterial de la Nacién, con lo cual se afecta
significativamente la seguridad juridica y Ia |
competencia funcional, que es legitima y propia del |
sector cultura.

ARTICULO 30,
RECONOCIMIENTO DE
BIENES DE  INTERES

CULTURAL. Al tenor de Io
dispuesto en la Ley 1185 de
2008 o fa norma que la
sustifuya, modifique o
adicione, el Ministerio de
fas Culturas, Ias Artes v los
Saberes, _adoptars las

recono iene

De acuerdo con la Ley 397 de 1997 —Ley General de |
Cultura— y su modificacién mediante la Ley 1185 de 2008, la |
declaratoria de un bien como BIC supone la adopcion de un |
Régimen Especial de Proteccion, destinado a garantizar su
conservacion, sostenibilidad y divulgacion.

|

Si bien los diferentes elementos que conforman el Festival |
Nacional de! Caiman Cienaguero representan manifestaciones |
estrechamente vinculadas con el desarrollo de la identidad |
cuitural, sociai y econémica del territorio. No obstante, pese |

medidas pertinentes para | @ su indiscutible valor simbdlico y representativo, no es |
e | procedente su declaratoria como Bienes Muebles de Interés ‘

Interés Cultural de la | Cultural del dmbite nacional (BICNAL), en tanto esta figura
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Nacién, los elementos que
hagan parte del Festival
Nacicnal del Caiman
Cienaguero.

PARAGRAFO. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes en coordinacién con

ef departamento def
Magdalena y el municipio de
Ciénaga, realizaran un

inventario de los elementos
en los términos del articulo 1°
de la Ley 1185 de 2008, que
hagan parte del Festival
Nacional del Caiman
Cienaguero, para que se surta
fa declaracién mencionada en
el presente articulo y se
protejan a través del plan
especial de salvaguardia.

implica exigencias normativas y técnicas que no
corresponden a fa naturaleza, uso ni dinamica de los objetos
asociados al festival.

En ese sentido, el Proyecto de Ley estaria nuevamente,
modificando el ambito de competencias del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, mediante una iniciativa
legistativa de origen parlamentario que desconocid la
participacién de la cabeza del sector.

Articulo 40, PLAN
ESPECIAL DE
SALVAGUARDIA

CULTURAL Y PROMOCION
TURISTICA.

(.)
Para efectos de fo anterior, y
def cumplimiento def

paragrafo primero del articulo
3 de Ila presente ley, se
constituird un Comité de
salvaguardia cultural y

promocién turistica,
conformado por las siguientes

entidades y actores:

a) El Ministerio de Ilas
Culturas, las Artes y los
Saberes.

b) El Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo.

¢) PROCOLOMBIA.

d) FONTUR

e} La Agencia Presidencial de
Cooperacidn internacional de
Colombia.
f) La
Magdalena.

Gobernacién de

El Proyecto de Ley objetado ordena la constitucion de un
comité conformado, entre otras entidades, por el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Comercio y la Agencia Presidencial
de Cooper=cion Internacional de Colombia, respecto de las
cuales establece una serie de funciones que en la
actualidad NG se encuentran dentro del dmbito de
competencias de dichas entidades.

Con lo anterior, se evidencia la vulneracion del principio de
separaciéon de poderes y de la participacion del Ejecutivo en
materias propias de su competencia. Esto, en la medida que
la facultad para modificar la estructura de los Ministerios y los
Departamentos Administrativos, y, en consecuencia, las
funciones propias de cada sector, estd en cabeza del sefior
presidente de la Repliblica.

La omision de participacion del ministerio competente
constituye una infraccién constitucional relevante, ya que el
Congreso no puede invadir mbitos materiales reservados al
Ejecutivo ni adoptar decisiones que afecten la estructura,
funciones o politicas sectoriales sin la intervencion
institucional yue exige el disefio constitucional. Ello rompe el
equilibrio funcional entre las ramas del poder piGblico vy
configura una extralimitacion Jegislativa.




Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia

g) La Alcaldia de Ciénaga
{Departamento del
Magdalena).

h) Dos (2) Gestores culturales
que participen en el Festival
del Caiman Cienaguero.

El _Comité _se _reunird
minimo_tres (3) veces al
afio para planear 'y
ejecutar acciones
conjuntas al respecilo. L2

Presidencia del mencionado
Comité serd ejercida por la
Gobernacién del
Departamento del Magdalena
quien sera el encargado de
convocar al Comité en pleno y
la Secretaria Técnica la
ejercera el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes.

El Comité se dard su propio
reglamento, elegird a los dos
(2) gestores culturales que
participaran en el Comité
previa convocatoria
piiblica, elaborard 174
ejecutard el plan especial
de salvaquardi /]
Festival Nacional del
Caiman Cienaguero 4
elaborard y efecutard una
estrategia de promocion
turistica del departamento

del Magdalena a__nivel
nacional e internacional,

(.

ARTICULO 5. | Frente a este articulo se reiteran los argumentos presentados

ESTAMPILLAS POSTALES | sobre el articulo 4°, respecto de la competencia para

CONMEMORATIVAS. determinar la estructura, funciones internas y distribucion
competencial de entidades administrativas del orden

{.) nacional.

Para efectos del cumplimiento
del presente paragrafo, el
Ministerio de  Relaciones
Fxteriores entregara dentro

En ese orden resulta claro que el Proyecto de Ley desconoce
de manera directa la competencia exciusiva del Presidente de
fa Repliblica v desborda la competencia del Congreso, en
| atencion a los articulos 189.16 y 150.7 Superioresx.
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del mes posterior a la sancion
de esta Ley a Servicios
Fostales Nacionales 5.A.5 (4-
72) y al Departamento del
Magdalena, el listado oficial y
detallado de los cuerpos
diplomaticos y consulares
debidamente acreditados en
el territorio nacional.

I11. SOLICITUD

Sobre la base de los argumentos expuestos, la Presidencia de la Republica
DEVUELVE al Congreso de la Replblica el proyecto de Ley No. 456 de 2024
camara ~ 154 de 2025 senado “por medio de la cual se reconoce, exalta y
declara patrimonio cultural inmaterial de la nacion el festival nacional del
caiman cienaguero del Municipio de Ciénaga en el Departamento de/ Magdalena
y se dictan otras disposiciones”, sin la correspondiente sancion presidencial
para que se dé tramite a las objeciones de inconstitucionalidad presentadas.

Con todo lo anterior, se considera que la iniciativa legislativa, asociada al
objetivo del reconocimiento del Festival del Caiman Cienaguero, es de gran
relevancia en la construccién de la identidad cultural y en la transmisién de la
memoria colectiva del municipio de Ciénaga y del Caribe colombiano, sin
embargo, es necesario que se dé cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias previamente establecidas.

De los honorables congresistas, con el debido respeto

MINISTRA DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES,

NNA MAN NRODONA



