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Bogota, D.C., 09 de diciembre de 2025

Doclor

JAIME LUIS LACOTURE PERALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Repiblica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley ordinaria “Por medio del cual se desarrolla la curul
adicional a la Camara de Representanies por el pueblo raizal que se elegira en la
circunscripcion territorial conformada por el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina®

Respetado Secretario General,

De la manera mas amable, y de conformidad con lo establecido en los articulos 150 y 154
de la Constitucion Palitica de Colombia, el articulo 6° numeral 2°, 138, 140, 145, de la ley
5° de 1992, los abajo suscritos nos permitimos presentar a consideracion del Congreso de
la Republica el Proyecto de Ley Ordinaria “Por m: al se desamolla la curul adicional
a la Camara de Represeniantes por el pueblprraizal que)se elegird en la circunscripcion
territorial conformada por el departamento Archipiélago de fan Andres, vaidencia y Santa
Catalma para el compondiente estudi

Cordialmente,

ARMANDO BENEDETT! VILLANEDA
istro del Interior

?LSOJ /35
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. _ DE 2025

“Por medio del cual se desarrolla la curul adicional a la Camara de
Representantes por el pueblo raizal que se elegira en la circunscripcion
territorial conformada por el departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por cbjeto garantizar la expresion institucional
del Pueblo Raizal, el derecho a la participacion politica y desarrollar la curul adicional
a la Camara de Representantes por el pueblo raizal, que se elegira en la
circunscripcion territorial conformada por el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de conformidad con los ariiculos 176 y 310
conslitucional.

Articulo 2. Cualidades del candidato. Quienes aspiren a ser candidatos por 1a curul
adicional del pueblo raizal, por la circunscripcion teritorial del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deberan acreditar, ademas
de los requisitos establecidos en el articulo 177 de ta Consfitucién Politica, los
siguientes:

1. Pertenecer al pueblo étnico raizal, la cual se acreditara a través del mecanismo
establecido por el Consejo Raizal. Raizal Council- Autoridad Raizal.

2. Haber ejercido un cargo de autoridad raizal o haber sido lider de una organizacitn
que defienda los derechos étnicos del pueblo raizal, certificado expedido por el
Raizal Council.

3. Estar residenciado en el territoric del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina durante un (1) afio, previa la fecha de inscripcidn, certificado por
la Oficina de Confrol, Circutacion y Residencia OCCRE.

Paragrafo: Para efectos del presente articulo, entiéndase por organizacion del Pueblo
Raizal, cualquier forma o expresioén organizativa de dicha pueblo, creada mediante el
derecho propio del Pueblo Raizal, reconocida por el Raizal Coundil y que se encuentre
debidamente inscrita y actualizada ante el Ministerio del Interior o quien haga sus
veces.

Paragrafo Transitorio: Para la primera eleccion, se debera contar con un minimo
de dos (2) aspirantes. Cada una de las cuatro comunidades reconocidas (Loma, San
Luis, North End, Providencia y Santa Catalina), podra inscribir sus candidatas o
candidatos. Para el otorgamientc de los avales se debera contar con un mecanismo
democratico intemo.

Para la primera eleccién, el aval solo podra oforgario la autoridad Raizal - Raizal
Coundil en el marco de su autonomia y de acuerdo con su reglamento intemo.

Articulo 3. Inscripciones. Los candidatos que aspiren a la curul para el puebio raizal
por la circunscripcidn territorial especial del depattamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, deberdn inscribirse ante los delegados
Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, o quien haga sus veces.
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En la circunscripcion temitorial especial del pueblo raizal del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, podran inscribir una lista
sblo los partidos y/o movimientos politicos que hubiesen obtenido su personeria
juridica con fundamento en el régimen excepcional previsto en la Constitucion para
minorias étnicas, habiendo alcanzado representacion en el Congreso por la curul
territorial raizal y las formas o expresiones organizativas integradas por miembros del
pueblo étnico raizal reconocida por el Raizal Council y que se encuentren
debidamente inscritas y actualizadas ante el Ministerio del Interior, de conformidad con
ia presente ley. Esta inscripcién debera hacerse conforme a la Constitucion Politica,
las leyes aplicables a la materia, el Codigo Electoral y ias normas que las modifiquen,
adicionen o sustifuyan.

Articulo 4. Inhabilidades e Incompatibilidades. No podrd ser inscrito como
candidato a la curul adicional ala Camara de Representantes por el pueblo raizal quien
haya sido electo con el aval de un partido o movimiento politico no Raizal, con el apoyo
de un grupo significativo de ciudadanos o haber ejercido en la Jurisdiccion del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, un cargo de! nivel directivo
durante el aiio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

El Representante a la Camara elegide a la curul adicional por el pueblo raizal por la
circunscripcion territorial especial del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, estara sujeto al régimen general de inhabilidades e
incompatibilidades de los congresistas.

Articulo 5. Subsidiariedad. En lo no previsio en la presente ley, ia eleccién a 1a curul
por ¢l pueblo raizal para la Camara de Representantes de la circunscripcion territorial
especial del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se regird por las normas que reglamentan la circunscripcion temitorial de la Camara
de Representantes y por las normas eleclorales vigentes.

Articulo 8. Tarjetas electorales. Los candidatos que aspiren a la curul adicional por
el Pueblo Raizal a la Camara de Representantes de la circunscripcion termitorial del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, apareceran
en una tarjeta independiente de la tarjeta electoral y/o instrumentos de votacién de
circulacién especial del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Las tarjetas electorales, los programas y propuestas de los candidatos, y demas
materiales electorales oficiales deberan estar, ademas del castellano, en los idiomas
propios del pueblo Raizal: inglés (English) y Creole- inglés (Creole-English). El
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico de acuerdo con ef marco fiscal de mediano
plazo, proveera los recursos financieros necesarios para darle cumplimiento a este
articulo.

Articulo 7. Asignacién de curules. El Representante a la Camara a la curul adicional
por el pueblo raizal por la circunscripcion temitorial especial del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, seran elegidos de
conformidad por el articulo 263 de la Constituciéon Politica por el sistema de lista
mayoritaria.
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Articulo 8. Elecciones. La eleccion ala curul adicional a la Camara de Representantes
por el pueblo raizal del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, se efectuara conjunta con la eleccion que se realice del Congreso dela
Repiiblica, y solo los miembros del pueblo raizal votarén, presentando, ademas de la
cédula de ciudadania y la certificacion o su equivalente funcional que los acredita
como miembro de esa colectividad, expedida por la OCCRE o quien haga sus veces
de acuerdo a la depuracion permanente del censo electoral en los términos del
siguiente articuto.

Articulo 9. Depuracién permanente del censo. La Registraduria Naciona! del Estado
Civil depurara y actualizara permanentemente el censo electoral del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme con la
informacién que reporte la Oficina de Control, Circulacién y Residencia — OCCRE-, €
Raizal Council respecto a los raizales y demas instituciones publicas competentes.

En cumplimiento de lo ordenado por la Ley Estatutaria 1475 de 2011 o las deméas
normas que lo regulen, supriman o deroguen, la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia (OCCRE) remitira la informacion de manera oportuna a la Registraduria
Nacional del Estado Civil dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes,
en aras de mantener actualizado y depurado el censo electoral. La RNEC definira un
procedimiento especial para el cruce de la base de datos de la OCCRE con € censo
electoral.

Paragrafo. En cumplimiento del articulo 6.1. C del Convenio 169 de ia OIT, rafificado
por la Ley 21 de 1991, la Gobemnacion del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina proporcionara los recursos necesarios al Raizal Council
para la implementacion de una herramienta tecnolégica que permita la automatizacion
de la base de datos de los raizales del mismo departamento.

Articulo 10 Vacancias. En el caso de vacancias temporales o absolutas se aplicaran
las normas ordinarias sefialas en la Constitucion y la Ley que imperan para los
representantes a la camara.

Articulo 11. Financiacién de campaiias. Para efectos de financiacién se aplicara la
norma constitucional consagrada en el articulo 109 y las demés sefialadas en la ley
que aplican para elecciones de congreso.

Articulo 12. La Presente ley forma parte jptegral dgl Estatuto Raizal y desarrolla parte
del componente de Participacion y Representaciof Politica del Pueblo Raizal.

Articulo 13. Vigencia. La pre i ir de su promulgacion.

DO BENEDETTI VILLANEDA
Ministro del interior
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto y contenido del proyecto de ley.

La presente ley tiene por objeto regular la curul adicional a la Camara de
Representantes por el pueble raizal, que se elegira en la circunscripcion territorial
conformada por el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, de conformidad con el inciso 2 del articulo 176 constitucional, modificado por
el articulo 6 del Acto Legislativo 02 de 2015.

La presente iniciativa legislativa fija la forma que debe surtirse para elegir el
Representante a fla Camara raizal por la circunscripcion territorial y el procedimiento
mediante el cual los residentes que tengan {a tarjeta definitiva de ia OCRE votaran. Es
por ello, la importancia y trascendencia de la aprobacién de esta.

En ella se determinan los requisitos de inscripcién del candidato del pueblo raizal, asi
mismo se disponen las inscripciones, inhabilidades e incompatibilidades, la tarjeta
electoral y el lugar de votacion.

2. Sustento normativo.

El articulo 176 constitucional, establece la creacion de una curul adicional a la Camara
de Representantes por el pueblo raizal, para el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina con la finalidad de contramestar la desigualdad
existente en la sociedad actual y lograr una diferencia positiva, para tratar de poner a
un grupo determinado de ciudadanos en condiciones mas favorables que las que rigen
para la generalidad de la comunidad, como una modalidad para garantizar su
participacion colectiva, o superar las condiciones sociales desfavorables que los
afectan.

Lo anterior, se fundamenia en el articulo 7 constitucional, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 7o. El Esfado reconoce y protege la diversidad émica y cuftural de la
Nacién colombiana.”

Del articulo precedente, se desprende la responsabilidad del Estado de proteger la
diversidad étnica y cultural de ia nacién, de conformidad con los principios de la
dignidad humana, la proteccién de las minorias y el pluralismo. Ademas, es importante
resaltar que la finalidad de la Carta Politica es a de proteger los intereses de la
sociedad colombiana, que ha sido marginada, atropellada y desconocida, como han
sido los intereses de la raza negra e indigena.

De igual forma el articulo 8 constitucional, establece lo siguiente:

“ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas profeger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”
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De lo anterior, se evidenda la obligacién del estado de proteger las riquezas naturales
y culturales de la nacion, y se debe entender como riquezas culturales los procesos
politicos que se solidarizan como otros derechos fundamentales como lo es el de la
educacién.

En el mismo sentido, la anterior proteccitn se ve reflejada concretamente en el articulo
176 de ta Caria politica, que expresa lo siguiente:

“ARTICULO 176. La Cdmara de Representanies se elegird en circunscripciones
temitoriales y circunscripciones especiales cada departamento y el Distrito capital de
Bogofa, conformara una circunscripcion tenitorial. Habra dos representantes por cada
circunscripcion temritorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de
182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. La circunscripcion
territorial conformada por el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina elegira adicionaimente un (1} Representante por la comunidad raizal de
dicho departamento, de conformidad con fa ley. (Negrillas fuera del texto original)

{..)"

Al respecto, se considera que a curul adicional a la CAmara de Representantes porla
comunidad raizal para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, busca cumplir con los principios de igualdad, y es proporcionada y
equitativa, acorde con las caracteristicas de la poblacién raizal, objeto de las
prerrogativas otorgadas por la referida disposicion.

3. Los conceptos de democracia participativa, pluralismo e igualdad.

Por otro fado, Ia Corte Constitucional mediante la Sentencia C — 169 de 2001, expresa
lo siguiente:

“Ya ha dicho /a Corle que "el pluralismo establece las condiciones para que lbs
conlenidos axiologicos de la democracia constitucional tengan lugar y fundamento
democrético. Dicho sintéticamente, la opcion popular y libre por los mejores valores,
esta justificada formalmente por la posibilidad de escoger sin restriccién otros valores,
y materialmente por la realidad de una élica superior” (senfencia C-089/94, ibidem).
En fa misma oportunidad, se sefiald que la democralizacién del Estado y de la
sociedad que prescribe la Constitucién, se encuentra ligada a un esfuerzo progresivo
de construccion histérica, durante el cual es indispensable que la esfera de lo ptiblico,
y con ella el sistema politico, estén abiertos al reconocimiento constante de nuevos
acfores sociales. En consecuencia, sblo puede hablarse de una verdadera
democradia, representativa y paricipativa, alli donde la composicién formal y material
del sistema guarda una correspondencia adecuada con las diversas fuerzas que
conforman la sociedad, y les pemmite, a todas ellas, participar en la adopcién de las
decisiones que les concieman. Elfo es especiaimente importante en un Estado Social
de Derecho, que se caracieriza por presuponer la existencia de una profunda
interrelacion enire los espacios, tradicionalmenfe separados, del "Estado™ y la
“Sociedad Civil", y que prefende superar la concepcion tradicional de la democracia,
vista simpfemente como el gobiemo formal de las mayorias, para acoplarse mejor a la
realidad e incluir dentro del debate piblico, en {anfo sujetos aclivos, a los distintos
grupos sociales, minorifarios 0 en proceso de consoiidacion, fomentando asi su
participacién en fos procesos de foma de decisiones a lodo nivel.””
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De la sentencia de la Corte, se evidencia que es cdlaro que existe una relacion
indivisible que se establece entre la participacion y el pluralismo y en una democracia
constitucional como la nuestra, se genera como consecuencia la necesidad de que &l
métode representativo refleje al maximo las distintas altemativas politicas que plantea
la sociedad; especificamente cuando el articulo 133 Constitucional expresa, que "los
miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo. y deberin
actuarconsultando la justicia y el bien comtn”. Sin duda, es esta representatividad, la
que legitima el ejercicio de las corporaciones de eleccién popular como las del poder
legislativo, las cuales deberan contar con la participacion real y efectiva de ios sectores
tradicionaimente marginados de 10 pibtico.

Lo que se persigue con el ejercicio de la curul adicional ala Camara de Representanties
por el pueblo raizal para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, es coniribuir a la consolidacién del Congreso de la Repiiblica, como
un eje articutador de la diversidad material, que claramente existe en nuestro pais.
También, se persigue la prevalencia y existencia de agrupaciones diferenciadas, como
la Raizal, puesto que e corresponde al legislativo, adoptar las decisiones iendientes
a coordinar la interrelacion armonica de las diferentes culturas. En el mismo sentido,
se permitird que los Raizales ingresen al foro democrético, enriqueciendo el debate
legislativo como representantes de los intereses legitimos de dicha comunidad.

Este proyecto busca llevar a la practica los conceptos conslitucionales de democracia
participativa, pluralismo, e igualdad.

La participacion es un elemento de importancia estructural para el ordenamiento
constitucional colombiano. El Preambulo y los arficulos 1° y 2° de la Carta la establecen
como uno de los principios fundantes del Estado colombiano y, simultaneamente, como
uno de los fines esenciales hacia los cuales se debe orientar su actividad; por tanto,
cualquier medida destinada a fortalecer la participacion cuenta, a priori, con un firme
apoye de ia estructura constitucional.

En los regimenes democraticos, uno de los momentos mas sobresalientes es el de la
conformacion, a través de los mecanismos electorales, de las instituciones que
canalizan la voluntad popular, paricllarmente el Congreso de la Republica. Todo
ciudadano estd Hamado a ejercer su derecho fundamental a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, consagrado por el articulo 40 de la
Carta. La democratizacion del Estado y de la sociedad se encuentra ligada a un
esfuerzo progresivo de construccion histérica, durante el cual es indispensable que la
esfera de lo pidblico esté abierta al reconocimiento constante de nuevos aclores
sociales como los colombianos raizales del Departamento Archipiélage de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El proyecto de ley se encuentra ligado a principios constitucionales, los cuales
enuncian lo siguiente:

“ARTICULO T7o. E] Estado reconoce y profege la diversidad éinica y cultural de la
Nacion colombiana

.r
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“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén Ia
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion polftica o filos6fica

El Estado promover# las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados (Negrillas
fuera del texto original)

..y

“ARTICULO 40. Todo ciudadano fiene derecho a pariicipar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de parlicipacién democratica.

(..)

Es claro en el contexto colombiano, que existen grandes brechas y desigualdades,
convirtiendo a algunos grupos vulnerables, tales como los derivados de la identidad
étnica, del origen racial o de la filiacién politica. Lo anterior, genera un circulo vicioso
de causalidades que actian siempre en detrimento de la coleclividad vuinerable. En
consecuencia, se les brinda a estos grupos una proteccion especia por parte del
estado, de conformidad con el articulo 13 coenstitucional, previamente mencionado, lo
que se conoce como una discriminacion positiva, puesto que asigna a los raizales una
situacion mas ventajosa que la de la generalidad de los demas colombianos,
accediendo de esta manera a [os beneficios que les corresponden.

Es por ello, que el sistema representativo debe refiejar en su conformacion los distintos
segmentos que hacen parte de la sociedad. Una representatividad que guarde
concordancia con las difras de poblacién legitima las corporaciones piblicas, como el
Congreso de Ia Repiblica. De lo contrario, se wvulnera el principio de igualdad. Los
compaltriotas raizales por su importancia demografica son nuevos actores de la
dindmica econémica y politica.

Para el caso segin el Censo DANE 2005 reportd 30.565 personas auto reconocidas
como Raizales, de los cuales el 49,8% son hombres (15.231 personas) y el 50,2%
mujeres (15.334 personas). La poblacion raizal se concentra en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en donde habita el 76,55% de la poblacion

(23.396 personas).

Ahora bien, el Pueblo Raizal en su condicion de pueblo unico y limitado a su territorio
propio no debe ser tratado bajo las mismas condiciones de los demas Pueblos Etnicos.

En ese sentido, el Pueblo Raizal decidié en el marco de su autonomia y derecho de
libre determinacitn, decidi6 que su representacion se dara a través def Raizal Council.

4. Antecedentes jurisprudenciales
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Asimismo, la Autoridad Raizal ha sido reconocida por la jurisprudencia constitucional,
tal como se describe a continuacion en la sentencia T-308 de 2018;

“21. En la jurisprudencia constitucional se advierte fa existencia de cuatros pueblos
con identidad étnica diferenciada: indigenas, comunidades negras y palenqueras,
pueblo raizal y pueblo ROM o gitano. A su vez, la docfrina, ha resaltado el caracter
diverso de cada uno de ellos: “Si se observa con atencion, las caracteristicas de esios
cuatro grupos, comunidades o pueblos es bien diferente. Mientras los indigenas
estaban en el continente americano desde mucho antes de ia traumética conquista
espaiiola, la presencia de una nutrida poblacién afrodescendiente es producto de esa
misma colonizacion, al ser traida a la fuerza en condicién de esclavitud a lo que hoy
es Colombia. Y si bien el archipiélago de San Andrés no regisiraba poblacion originaria
al momento de generarse la disputa europea por los bienes y teniitorios americanos,
los grupos que posteriormente se asentaron en él se corresponden mas con la matiz
de poblamiento de las colonias inglesas y holandesas. En el caso del pueblo ROM,
finalmente, existe una particularidad importante en la conformacién de derechos: es
el dnico caso en que éstos se oforgan a una poblacién cuyos miembros han migrado
voluniariamente hacia Colombia”.

Por su parte, en la sentencia SU-097 de 2017, la Corte Constitucional se expreso6 en
los siguientes términos:

*87. Por elio, Ia Corte Constitucional considera imprescindible advertir sobre la
necesidad de fortalecer la participacién del pueblo raizal en cada una de las politicas
pubkcas y decisiones estatales que les concieman; pero, al mismo tiempo, preservaren
estos espacios Ja decision constitucional de propiciar al méximo la autonomia y auto
deferminacion de este pueblo étnico, en Ja definicién de sus prioridades sociales,
econdmicas y culfurales. Ambas premisas serdn esenciales al momenio de abordar el
estudio def caso concrefo.”

Asi, pues, la curui Raizal permite materializar para las comunidades la dimensi6n del
derecho politico contenido en el articulo 40 de la Constitucién Politica, asi como en el
articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, pues sera la autoridad
que valida y censa a su propia poblacion, la que decide quién vota y quien pariicipa
en representacion de su pueblo, garantizando sus derechos humanos y
fundamentales.

Finalmente, es importante traer a colacibn la sentencia C-290 de 2017, en la cual se
adelant6 el control de constitucionalidad del articulo 6 del Acto Legislativo 02 de 2015,
por medio del cual se modificéd el articulo 176 de la Constitucién Politica y se
materializé la creacion constitucional de fas curul Raizal.

Consulta Previa.

La Constitucién Politica, en su articulo 2°, sefiala los fines esenciales del Estado,
dentro de los cuales se encuentra, “facilifar Ia participacién de en las decisiones

n yen ia vi Nomi lifica, admini j I de la Nacion:”.
Ademas, es un derecho reconocido por el Convenio de la OIT 169 de 1989 e
incorporado en {a legislacién colombiana mediante la Ley 21 de 1991.
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En el mismo sentido, y de conformidad con el articulo 6, numeral 1, literal a) del
Convenio 169 de 1.989 de la Organizacion Intemacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por Colombia a través de la
Ley 21 de 1991, Colombia, como estado parte, tienen la obligacién de consuitar a los
grupos étnicos que habiten en sus teriforios, “mediante procedimientos apropiados y
en icular a través de instituciones representativas, cada vez se prevean
medid islafivas o administrafivas susceptibles de a s dire nie”. De
iqual forma. el articuio 7 del Convenio mencionado noce a dichas coleclividades
"el derecho de decidir sus propias necesidades prioridades en e alaffe al proceso

de desarmrolfo, en dida en que a S vida ncias, institucione
bienestar irifual y a las tierras ocl ufilizan de alguna manera
conirolar, en la medida de lo ibl jo {lo econgdmi cial ral.”

Se debe aclarar que en la Sentencia C — 461 de 2008, la Corte Constitucional insistié
en que los grupos étnicos titulares del derecho a la consulta previa, no solo son los
grupos indigenas, sino que también lo son las comunidades afrodescendientes y
fambién los raizales, puesto que son grupos eétnicos titulares de los derechos
fundamentales a la propiedad colectiva de sus temitorios ancestrales a la
conservacion, uso y administracion de sus recursos naturales, y a la realizacién de Ia
consulta previa cuando estos se vean afectados directa y especificamente por fas
medidas que se pretendan implementar.

Asi mismo, la sentencia mencionada deja claro que la participacion de las
comunidades a través de la consulta previa constituye una garantia de orden
procedimental encausada a respetar los derechos a la subsistencia y la integridad
cultural de los grupos étnicos, lo que quiere decir que la consulta previa se instituye
como un procedimiento, pero que su omisién se concibe sobre el contenide material
de las medidas que a través del procedimiento se puedan adopiar.

Por otro lado, en la sentencia C — 175 de 2009, la Corte reiter6 que para el caso donde
se fueran a realizar medidas legislativas, la consulta es de caracter obligatorio solo de
las disposiciones que puedan afectar directamente los intereses de las comunidades,
en este caso las comunidades raizales. En consecuencia, la omision del deber de
realizar {a consulta previa es un vicio de inconslifucionalidad que ocume con
anterioridad al tramite legislativo.

En este orden de ideas, se entiende que el framite de consulta previa debe preceder
a la radicacion del proyecto de ley, con ia finalidad de que los resultados del proceso
de parhclpaclén incidan en e contenido de la iniGi

legislativa.

De los seitores Congresistas,

BENEDETTI VILLANEDA
Ministro del Interior.
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