Bogota D.C., noviembre de 2025

Sehor

JAIME LUIS LACOUTURE PFNALOZA
Seeretario General

{amara de¢ Representanies

REF: Radicacion de proyecto de ley.

I uuestra condicion de miembros del Congreso de la Repablica v oon uso del
derecho vonsagrado en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5 de 1992,
nos permitimos poner a consideracion de la tlonorable Camara de Representantes
ol sipuiente proyecto de ley: “Por medio del cual se declara al Liceo Integrado de
Bachiiierato de la Universidad de Narino como Patrimonio Cultural de la Nacion
v se dictan otras disposiciones”, con ¢l fin de iniciar con el tramite correspondiente
y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y 1a Ley.

Afentamente,
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifno
Coalicion Pacto Historico
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JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
| Reptesentante a la Camara DIELA LILIAMA BENAVIDES SOLARTE
Cauca, Valle del Cauca y Narifio I SENADORA
“Ireunscripcion Especial de Paz (1) PARTIDO CONSERVADOR
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Partido de la U
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bert Daza Guevara

Senador de [a Repiblica
Pacto Historico-Polo Democratico
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de! Pacto Histdrico
Foio UDemocratico Alternativo
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rl;.((;'ﬂ(ﬂ({'f;"l'/ﬁ#l[zNTAlA DELGADO

_ S_t_‘:t'lador de la Repuiblica

|

JUAN DANIEL PENUELA CAL VACHE
Representante a la CAdmara por Narifio
Partido Conservador
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BAYARDO GILBERTO BETANCOURT
PEREZ

Representante a la Camara por Narifo

Cambio Radica
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PROYECTO DE Li ' N de 2025 CAMARA

“Por medio del cual se deciura af Lice> 'ntegrado de Bachillerato de la
Universidad de Narifio conio Palvinionio Cultural de la Nacion’.

El Congresc d¢ “olombia,
DIFCRETA
CAPITULO L
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Declarese a) Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad de
Narino como Patrimonio Cultural de la Nacion.

ARTICULO 2. EI Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en coordinacion con el departamento de Narino, fomentaran la
salvaguardia, la preservacion, fomento, promocion, proteccion, divalgacion,
desarrollo v sostenihilidad del Liceo Iniegrado de Bachillerato de la Universidad de
Narino. Asi mismo, ¢l Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes llevara a
cabo las actuaciones pertinentes y ascsoraran al departamento de Narifio en la
postulacion de la presente expresion cultural a los respectivos mecanismos de
proteccion dispuestos por el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion,
de acuerdo con lo establecido ¢n la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de
2008, el Decreto Nacional No. 1080 de 2015 y el Decreto No. 2358 de 2019 o
cualquicr norma que modifique o adicione las mencionadas.

ARTICULO 3. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, a
incluir al Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad de Narifio en el Banco
de Proyectos del Ministerio de Cultura.

ARTICULO 4. Autoricese al Gobierno nacional para que, o través del Ministerio de
Hacienda, asigne el presupuesto necesario para ¢l funcionamicato del Liceo
Integrado de Bachillerato de la Universidad de Narino, a la Uiniversidad de Narifio,
asi como lo requerido para ¢l fomento, promocion. difusion, conservacion y
proleccion de osla institucion ¢ducativa.

ARTICULO 5. El Gobicerno Nacional y la Gobernacion de Narino podran impulsar y
apoyar ante otras enfidades publicas o privadas, nacionales ¢ internacionales, la
obtencion de recurscs ccondémicos adicionales o complementarios a las que se
autorizaren apropiar ¢n ol Presupucesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinadas al objeto que se refiere la presente ley.,
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ARTICULO 6. De conformidad con la normatividad vigente, las cventuales
erogaciones gque se causen con ocasion de la implementacion y ejecucion de la
presente ley deberan consultar la situacion fiscal de la Nacion y ajustarse al Marco
de Gasto de Mediano Plazo de cada sector imvolucrado, en concordancia con las
normas organicas de presupucesto.

ARTICULO 7. La presente Ley enfrara en vigor a partir de su promulgacion y
publicacion en ¢l Diario Oficial. Se derogan todas aquellas disposiciones legales,
reglamentarias ¢ administrativas que resulten contrartas o incompatibles con lo
establecido en la presente Ley.

De los honorables congresistas
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ERICK ADRL—'\N VELASCO BURBANO
Representante a ia Camara por Narifio
Coalicion Pacto Histérico

Lo Shar

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Cauca, Valle del Cauca y Narifio DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Circunscripcion Especial de Paz (1) | SENADORA

PARTIDO CONSERVADOR
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; oca:l:s bert Daza Guevar

Senador de la Republica

 RICHARD FUELANTALA DELGADO Pacto Historico-Polo Democratico
Senador de la Repuablica
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico

' JUAN DANTEL PENUELA CALVACHE
Representante a la CaAmara por Narifio
Partido Conservador
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Carlos Alberto Benavides Mora
Sanador dal Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo

-

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT
PEREZ

Representante a la Camara por Narific

Partido Cambio Radical
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PROYECTODELEYN ___ ___ de 2025 CAMARA
“Por medio del cual se declara al Liceo Integrado de Bachillerato de la
Universidad de Naririo como Patrimonio Cultural de la Nacion”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Objeto del provecto de ley.

Il objeto del presente proyecto de ley es declarar al Liceo Integrado de Bachillerato
de la Universidad de Narifio como Patrimonio Cultural de la Nacion, con el
propésito esencial de impulsar y estimular procesos, proyectos y actividades
culturales alrededor de esta expresion educativa y culturai. Asi mismo pretende
impulsar su incorporacion cn los respectivos mecanismos de proteceion
dispuestos por el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de fa dacion, en o
Banco de Proyectos del Ministerio de Cultura v en alternativas de finansiacion,
fomento, difusion, conservacién y proteccion. Lo anterior, en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad cultural de la Nacion, a través de la
valoracion, preteccion y difusion del patrimonio cultural de la region narinense.

{1 Antecedentes del proyecto de ley.

El Liceo Integrado de Bachilleratc de la Universidad de Narifio como patrimonio
cultural.

Para comprender la importancia culteral ¢ historica del liceo Integrado de
Bachillerato de la Universidad de Narino, es importante llevar a cabo una breve
descripeion historica de esta institucion educativa.

El actual Licco Integrado de Bachillerato de la Universidad de Narifio ¢s una
institucion educativa de cardcter oficial, pero de origen religioso, cuya fundacion se
remonta hacia el 13 nosiembre de 1688, ano en ¢l cual, el Padre General de los
Jesuitas, concedio licencia para fundar en Pasto el colegio de la Compaiia, acto que
se legitimo a través de la Real Cédula de fundacién expedida en 1689, después de
que ¢l cabildo de Pasto y su colectividad elevara a su majestad el Rey de Espafia
muchos memoriales, en los que se decia “Muchos afios ha, que esta ciudad pide un
Colegio de la Compariia de Jesus (.. ) lus necesidades de su asistencia es muy grande,
coit gue ast los esparioles como los indios, lendrian doctrina v enseAanza ()" (S. L
Ortiz. Pags. 11-12), citado por ¢l Historiader Pedro Carlos Verdugo.
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Es asi como la ciudadania recolecto 10s recursas necesarios para la construccion de
un templo, de una escuela de primeras letras y la edificacion del colegio cn la cuadra
donde funciono hasta 2.003 el Liceo de Bachillerato, la facultad de Derecho, la
Fscuela de Musica y la Facultad de Artes, cercanos a la Iglesia de la Merced y por
diversas circunstancias el colegio empezo6 a luncionar hacia el afio de 1712 en un
principio con educacion escolastica.

El 26 de julio de 1786 de julio el Monarca Espariol expide tna nueva cédula y se
restablece el plantel con ¢l nombre de Real Colegio Seminario, los programas no
tuvieron mayores cambios y la demanda de cupos era cuantiosa y no se daba abasto
v hacia 1822 por la batalla de Bombona el colegio se cierra, las instalaciones son
convertidas por la milicia on hospital.

En los inicios de la Republica, con el objeto de educar al ciudadano, el 2 de junio de
1827, el Vicepresidente de la Republica, General Francisco de Paula Santander,
promulgd el Deereto No. 168 por medio del cual se establece en Pasto el Colegio
Provincial o Sanlanderino que empicza a funcionar con rentas y administracion
propia, ademas sc establece que pueden darse dos catedras: la de filosofia y la de
derecho, convirtiendose de ésta forma en cl origen de la educacion pablica en el
suroccidente colombiano.

Hacia 1836 comienza a funcionar en ¢l Colegio Provincial la Facultad de
Jurisprudencia, que dio origen a la Tacultad de Derecho; posteriores gucrras
hicieron que el colegio nuevamente se cerrara v quedara en ruinas, pero se destaca
que hacia 1842 los organismos legisladores de la ¢poca rescataron sus bienes, le
dotaron de clementos nuevos apropiados a la ¢poca y le imprimieron rumbo
moderno en maierias educacionales. '

LF General Tomas Cipriano de Mosquera, el | de noviembre de 1870, dicta la ley
sobre la instruccion publica obligatoria v el colegio acata la disposicion
gubcernamental y es asi como para 1859 v 1895 el claustro recibe el nombre de
Colegio Académico.

l'na mision ecuatoriana impone significativas reformas en ia ensefianza hacia 1891
y [inalizando el siglo XIX alamados pedagogos extranjeros agencian la apertura
educativa hacia fos sectores populares. Bl establecimiento cuenta ya con hiblioteca
¢ imprenta propia, pero nuevamente es afectado por la ocupacion de las tropas
vencedoras de Cuaspud que permanccen en las instalaciones hasta 1901.

Restablecido el servicio del Colegio Académico se instituye la ensenanza de la
medicina, remplazada posteriormente por las catedras de fisica, quinuca
comercio, materias mas acordes a las necesidades regionales, también se suma la
asignatura de retorica que fomenta los debales de oratoria.

Por los claustros del Liceo en calidad de catedraticos o Rectores desfilaron
personalidades de gran talla intelectual de nuestra comarca en el siglo XIX: José
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Casimiro de la Barrera, Manuel Paros, Frav Antonio Burbano, Angel Maria Guerrero,
Joaquin Guerrero, Dr. Lucas Eraso Ortiz, Manuel Maria Guerrero, Dr. Manuel Eraso
y José Rafacl Safiudo. (citados por el historiador Pedro Carlos Verdugo) v hacia
18906, el Colegio Académico cambia de nombre al del Liceo Pablico de Pasto, el cual
dara origen a fa Universidad de Narino.

FI G de agosto de 1904 se crea el Departamento de Narino por decreto del gobierno
central v su Gobernador: Don Julian Bucheli, por Decrcto de 7 de noviembre de
1904 crea la Universidad de Narino, en la cual se dara la instruccion secundaria y
profesional de acuerdo con las disposiciones que rigen la materia educativa, por lo
tanto se prosigue con el Liceo, como lo dice el articulo quinte del citado decreto "En
fu Facultad de Paslo, anltiguo Liceo Publico se daran lus ensefianzas que alli se
indican”.

[acia el afio 1911, el Di. Ignacio Rodriguez Guerrero se opuso al pacto “Lopez de
Meza- Moncayo Candia” con ‘el que se daba la posibilidad de que la Universidad se
redujera a solo el Liceo de Bachillerato y el Doctor Ignacio, siguiendo las normas de
los modernos sistemas pedagogicos v por la exigencia del Ministerio de Educacion
Nacional, creo la Direccion de Bachillerato.

Mediante Acuerdo No. 8 de 23 de enero de 1957, el Dr. Antonio Jos¢ Ordofies A.
creo ol Ticeo Femening Colombia, primer colegio publico de caracter femenino,
suscribiéndose el contrato entre la orden “*Compaiia de Maria Nuestra Sefiora” y el
Rector de ta Universidad, Dr. Emiliano Diaz del Castillo v ¢ mismo para la Direccion
de dicho Liceo como liceo Femenino Colombia de la Universidad el 18 de
septiembre; iniciando labores escolares en 1958 durante ia rectoria de [uis
Santander Benavides.

Dentro de la nomina de directores del Liceo Femenino figuran: las reverendas
madres Lucia Laserna, Susana Gonzalez, Maria Luisa Mutis vy ¢l Licenciado Segundo
Neftali Belancourt Montenegro, ultimo director encargado hasta el ano de 1974, En
dicho ano en se integraron los dos Liceos de Bachillerato de la Universidad de
Narifio en uno solo que junto con las facultades continu¢ al servicio de los sectores
populares, reglamentade mediante Acuerdo No. 018 de 27 de agosto de 1974, por
¢l flonorable Consejo Superior de {a T niversidad de Narino, ¢l cual crea la nueva
unidad académica administrativa denominada Licco Integrado de Bachillerato de la
mniversidad de Nariio unicndo el fweo Femenino Colomha y el Liceo de
Bachillerato Masculino. Ambos liceos Tueron articulados a la Facultad de Ciencias
de la Educacion desde 1965, 1o cual permite y desde afios atras que sus estudiantes
eslén en contante interaccion, comunicacion y actividad con los cstudiantes
“mayores” universitarios, participando de movimientos sociales ¢n pro de los
derechos de fos mas necesitados y de velar por la soiucion de problemas que
aguejan al pucblo.

Vil b TR 1 ru ST TERREYT - 0 P e AT
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Con la direccion del Licenciado Edmundo Lopez se Lacilito la generacion de espacios
fertiles para ¢l debate politico y a las concepciones pedagogicas tradicionales, con
acalorados debates y reflexion cotidiana en la autonomia escolar y la defensa de
una educacion nacional, cientifica, publica y al servicio de los sectores populares.

los anos subsiguientes ol Licer Integrado navega entre diversas corrientes
pedagogicas que lo van orientando a liderar en la region y a posteriori en la nacion,
un proyecto con  alta calidad educativa de gran reconocimienio social, iniciando
por ser premiado como uno de los primeros entre los 200 mejores PEls del Pais por
¢l MEN v con antelacion a la Ley General de Educacién de 1994 a poner en accion
una serie de proyectos artisticos: inicialmente de danzas, teatro, musica, oratoria,
cuenteria, tambien de deportes, la feria de la ciencia, proyectos para promover la
lectura como “Caen todas las cosas”, Liceistas en Accion, ¢l Carnaval Liceista, entre
olros y que posteriormente son integrados lormalmente en su plan de estudios y
ampliados para dar lugar a muchos mas y enire ellos la magna Semana Cultural que
lleva mas de 35 anos de desarrollo v con todo ello aportar a la formacion integral
de la ninez v la juventiud polenciando la cultura, sus capacidades y habilidades al
servicio de la sociedad pastusa, de la nacion y del mundo.

Por ¢l Estatuto General de la Universidad de Narifio expedido el 23 de diciembre de
2019, mediante Acuerdo No, 080 e¢mitido por ¢l Honorabie Consejo Superior
I'miversitario, ¢l Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad de Narino es una
tnidad tspecial de la Universidad adscrito a la Vicerrectoria Academica y con una
funcion misional desde la Linea de Interaccion Social de su Proyecto Educativo.

Para 1991 fue declarado patrimonio cducativo y cultural del departamento, por
Ordenanza No. 018 de la Asamnblea del departamente de Narifio, por ser embrion
de la cultura “la herencia educativa del pueblo del Departamento ...".

Fl Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad de Narino ha sumado diversos
Vv onumerosos reconocimientos no solamente al desempeio académico de su
comunidad academica, tambicen a los importantes aportes conexos que ha realizado
a traves de la educacion integral con las areas de musica, danzas, leatro, deportes,
oratoria, audiovisuales, idiomas, investigacion ct,

En el alo 2003, el Liceo alcanza el primer (1er) puesto a nivel nacional, calendario
B, en las Pruchas de Estado ICFLS, entre las Instiiuciones Publicas. Este logro
alcanzado e ha significado al licco de la Universidad de Narifo el reconocimiento
social, gubernamental a nivel regional v nacional, exaltando a la Institucion como
cijemplo de superacidon, cxceléncia academica, espiritu critico, liderazgo y
sensibilidad social y recibe diferentes distinciones por parte de: Consejo Académico
de la Universidad de Narifio, Acuerdo No 149, 14 de junio de 2005; Junta Directiva
Municipal de Pasto, proposicion Ne 02 de junio 23 de 2005; Alcaldia Municipal de
Pasto, Decreto No 0358 de 27 de junio de 2005; Asociacion de Padres de Familia,
Resolucion No 02 de junio 23 de 2005; Camara de Representantes, Orden de la
Democracia "Simon Bolivar” en el grade de Cruz Comendador, 1 de junio de 2005,
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En el ano 2007 {e fue concedido el Premio Nacional Compartir al Maestro, al docente
liceista Javier Rodriguez Rosales, con su experiencia de lectura: "A escribir, se
aprende escribiendo...”.

Se ha otorgado Beca ECOPETROM, a traves del programa “"BACHILLERES POR
COLOMBIA Mario Galan Gomez”, el cual reconocio al Liceo Integrado de
Bachillerato de la Universidad de Narifio, por haher sido seleccionados sus alumnos
ano tras ano, como uno de los mejores bachiileres.

En ¢l afno 2009-2010 gana el primer puesto con el Proyecto “Liceistas Fn Accion:
LEA™ a nivel municipal y departamental, para ir a representar a la regidén en el foro
Nacional Pedagogico de Experiencias Significativas en Bogota, organizado por el
Ministerio de ducacion Nacional, como una experiencia exitosa en la formacion de
valores, ciudadania y actuar democratico.

En ¢l Foro de Exposicion de Experiencias significativas organizado por la Secretaria
de liducacion Municipal en el aflo 2012, el Liceo concursé con el provecto
CALEIDOSCOPIO, ocupando el Segundo puesto a nivel Departamental.

Finalizando los anos lectivos 2012 y 2013, ¢l Liceo de la Universidad de Narino, se
ratifica nuevamente como la Primer institucién educativa oficial del municipio de
Pasto y del departamenio de Narino, con estudiantes que ocuparon el primer pucesto
en los resuliados de las pruebas ICFIS v fucron reconoecidos por ¢l Ministerio de
FEducacion Nacional.

Finalizado el ano académico 2013, el Liceo ha recibido varios reconocimientos: en
el mes de septiembre de 2013; la UNIVERSIDAD DE LA SABANA Felicita al Liceo de
fa Universidad de Narifio por c¢l destacado desempefio académico de uno sus
estudiantes, ganador de la Beca Excelencia Sabana 2013,

En noviembre de 2013 el Ministerio de Educacion Nacional, a traves de Resolucion
No. 17202 del 28 de noviembre de 20173, otorga al Liceo de la Universidad de Narino
el “Premio a la calidad educativa en educacidén preescolar, basica y media” y hace
llegar una estatuilla del reconocimiento.

En ¢l mismo mes de noviembre de 2013 el Ministerio de Educacién Nacional, en
Resolucion No. 17204 del 28 de noviembre de 2013 otorga a una de las estudiantes
del Liceo de la Universidad de Narifto ¢l “Premio a los estudiantes gue obtuvieron
el primer puntaje en los examenes de estado para quicnes culminan la oducacion
media”.

En 2074 el Liceo de ta P'niversidad de Nariio gano el Primer Puesto gand el Premio
Nacional al Docente BBVA con cl Provecto CAEN TODAS LAS COSAS, provecto que
fomenta el gusto y la necesidad por le lectura y la escritura, luego de gue uno de
sus docentes participara a nivel nacjional.

s o B T R AT T G AN
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En el ano 2014 el Liceo de la Universidad doe Narifio vucelve a ocupar ¢l primer puesto
on las pruchas [CFES Saber 11 a mvel Muravipal y Departamental, pese al cambio
implementado en este ano en el examen a tiivel nacional.

El Ministerio de Educacién Nacicnal en ¢l afo lectivo 2014, establecid un nuevo
sistema de medicion llamado ISCE (Indice Sintético de Calidad Educativa). Con esta
evaluacion, ¢l Liceo de la Universidad de Narifio ocupd el primer puesto como el
mejor colegio del sector oficial del pais.

Fn las pruchas Saber 117 de 2015, el Liceo de Ia Universidad de Narifio ocupo entre
los colegios oficiales y privados el primer puesto a nivel departamental v local y, a
nivel nacional.

kn los resultados de las prucbas ICFES Mejor Saber 11 del ano lectivo 2016, el Liceo
de la Universidad de Narino ocupd nuevamente el primer puesto, y es reconocido
como el mejor colegio oficial del pais.

De igual manera el Semillero de Investigacion “Atelopus™ perteneciente a Liceo de
la Universidad de Narifio desde 2014 hasta la actualidad 'ha clasificado afio tras afo
a diferentes grupos de investigacion en los evenlos académicos nacionales y
glcanzado avales inlernacionales por la Rod Colombiana de Semilleros de
Investigacion RedColsi: Feria Cienfitica Paraguay 20106, Especies de la artropofauna
afectadas por la extraccion de musgo en un bosque alto andino del departamento
de Narifio (Angela Gabriela Pefia).

El 10 mayo de 2017, el Ministerio de Bducacion Nacional, entiego una placa al Liceo
por ocupar ¢l primer lugar de acuerdo al indice Sintético de Calidad ‘ducativa a
Nivel de Educaciéon Media, en el concierto nacional. La placa expresa lo siguiente:
“I'n reconocimiento al Liceo Integrado de Buchillerato Universidad de Narifio, por ser
uno de los colegios oficiales con mejores resultados del Indice Sintético de Calidad
Fducativa del pais en el nivel de educacion media para ei afio 2017

En mayo de 2018 ¢l Presidente de la Repablica y ol Ministerio de Educacion,
enlregan una placa que expresa: “(..) en Reconocimiento al Liceo Infegrado de
Bachillerato de fa Universidad de Narifio por ser uno de los colegios oficiales del pais
‘on mejores resultados Jde media en el indice Sintético de Calidad Educativa en 2018".

El Semillero de Investigacion, “Atelopus™ logra aval internacional por la Red
Colombiana de Semilleros de Investigacion RedColsi: Expociencias Mexico - Moreiia,
Michuacan 2018. el estado de la investigacion a nivel de la conformacion de
semilleros en la basica secundaria y media de seis instituciones del municipio de
Pasto (Laura Caicedo Leiva y Juan Andrés Romo).
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Para ¢l afio 2019 el Liceo de la Universidad de Narifio vueive a ocupar el primer
puesto a nivel Naciondl por los resultados de las pruebas Saber 117, segin
resultados del MEN y del ICFES,

Desde el ano 2020 hasta el 2023 el Liceo se encuentra entre los mejores colegios
publicos del pais por sus resultados ¢n las pruebas ICFES, ocupando el segundo en
este periodo lugar a nivel nacional.

kIl Semillero de Investigacion “Atelopus™ logra aval internacional por la Red
Colombiana de  Semilleros de  Investigacion RedColsi: Primer congreso  de
Investigacion cientifica ISATF - Panama 2020.

kn 2023 el Semiliero de Investigacion “Atelopus” logra aval internacional por la Red
Colombiana de Semilleros de Invesiygacion RedColsi: Feria internacional de ciencia
y leenologia Mostratec, Novoe Hamburgo, Brasil 2023.

En ¢l Ano 2024 estudiantes del Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad de
Narifio, segan Resolucion 011973 del 17 de julio de 2024 del Ministerio de
Fducacién Nacional, resultan acreedores de la “Distincion Andrés Bello”, debido a
sus sghresalientes resultados en ol Fxamen de Estado de Ia Educacion Media - 1CFES
SABER 11, aplicado en el afio 2023, Por 1o Lanto, ¢l Licen de la Universidad de Narifto
fue el anico Colegio del Sur occidenle colombiano en posicionar a tres de sus
estudiantes en la Categoria Nacional y en la Categoria Rural v Urbana.

También en el 2024 el Liceo Integradoe de la Universidac de Narifio, Departamento
de Educacion Fisica y Artistica, celebro, la trigésimo quinta version de la Semana
Cultural Liceista, bajo el eslogan: “El Arte, Espacio Transformador para la Vida y
la Construccion de la Paz” ", en Homenaje a Luis Alfredo Guerrero Torres v Braulio
Emilio Diaz Arcos, docentes y ex directores ifustres dei colegio, que contribuyeron
de manera definitiva y significativa en la consolidacion del Proyecto Educativo del
Licco de la Universidad de Narifio, y de las artes como parte fundamental en el
curriculo de la institucion. '

La importancia del desarrello y permanencia de las actividades programas en la
Semana cultural, radica en que tedos los anos, los estudiantes y la comunidad
educativa realizan muestras artisticas de Teatro, Masica, Danza, Audiovisuales,
Artes Plasticas y Oratoria. Este proyecto artistico y cultural, es un clemento
fundamental dal Proyecto Educative del Liceo de la Universidad de Narifio, por
cuanlo, se hace una transversalizacion de tocas las acciones académicas y a fa vez,
genera espacios ladicos, crealivos ¢ imaginativos, contribuyendo de manera
decisiva, para que la Institucion Educativa se siga posicionando en ¢l primer puesto
a nivel departamental y nacional.

La Semana Cultural Liceista s¢ crea en el afo de 1987, por el profesor Eduardo

Guticrres Jimeénez director de la agrupacion Teatral La Chispa del Liceo de la
tiniversidad de Narifio, realizando festivaies de las artes como el T'eatro, la Danza,
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la Musica y la oratoria, de tal forma que el proyecto, se convirti, en un espacio
para la creatividad de la cormunidad educativa, y en ese sentido la Semana Cultural,
comienza a salirse de los muros de la institucion, para realizar en los anos 1991,
1992, 1993 presentaciones en la Plazoleta externa del Banco de la Republica. ollo
contribuyd para que, en el ano 1945, se instauraran los proyectos artisticos, esta
iniciativa la lidero el Profesor Braulio Emilio Diaz Arcos, a quien se le rendira
homenaje en esta version def evento.

En el ano 2004, I] liceo de la Vniversidad de Narifo, en su pueva sede, crea la
seccion de la Primaria, y es asi como el Profesor Emilio Diaz, construye con su
equipo academico, un curriculo que establecio las asignaturas de Teatro, Musica,
Danza y Artes plasticas, involucrando a los estudiantes, exalumnos, profesores,
padres de familia directivos y adnunistrativos en este tipo de acciones ladicas y
creativas, empoderando este proyecio artistico.

De este forma, el proyecto fue crecienda, y desde el afio 2020, se transmiten las
actividades por los canales oficiales y regionales, convirtiécndose en un componente
cultural de gran relevancia dentro de las dindmicas y propésitos de los saberes
tradicionales de Ia region, por eso, para la trigésimo quinta version de la Semana
Cultural Liceista 2024 bajo la Direccion del Profesor Germdan Rodrigo Rosales
Artcaga y el Maestro Julio flernan brase jefe de departamento del area y quien
orienta la celehracion tanto en el marco acadeémico coma artistico con invitados
internacionales, nacionales vy exalumnos de distintas generaciones, pretende
desarrollar nuevas actividades orientadas a una mirada holistica, académica y
pedagogica del arte en la Escuela, con un impacto mas propositivo a nivel
departamental; posicionando esice valioso proyecto en uno de los mas importantes,
en ol suroccidente Colombiano.

Al celebrar en este ano los 50 anos como Liceo Integrado de la Universidad de
Narifio y los 35 afos de desarrolio de la Semana Artistica y Cultural Liceista con
estudiantes de transicidn a once, padres de familia y la comunidad en general,
recibe los siguientes reconocimientos:

¢ Reconocuniento N 143 de 2024, por medio de la cual la Alcaldia de Pasto y
la Secretaria de Educacién Monicipal expiden una mocion de reconocimicento
por su historia y logros academicos al Liceo Integrado de Bachillerato de la
Universidad de Narifio, por sus valiosos aporfes a la educacion publicay a la
formacion integral de los estudiantes del municipio de Pasto.

o Proposicion N 49 del 22 de octubre de 2024, por medio de la cual se hace
un reconocimiento. La mesa directiva de la Asamblea Departamental de
Narino felicita y exalla la trigésima qguinta version de la Semana Cultural
Liceista 2024, como un escenario que fomenta la cultura, sana critica,
expresion  verbal, corporal, concibiendo el arte, como un espacio
transformador para la vida y la construccién de la paz.

e Proposicion N° 50 del 22 de octubre de 2024, por medio de la caal se hace
un reconocimiento. la mesa directiva de la Asamblea Departamental de
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Narifio exalta la calidad educauva ¢ integral del Liceo integrado de
bachillerato de la Universidad de Narifio.

s Proposicion N 148 del 15 de octubre de 2024, por medio de la cual sc hace
un reconocimiento. El Concejo Municipal de Pasto exalta la excelente labor
educativa de alta calidad, profesional, social y liderazgo del colegio Liceo
Integrado de Bachillerato de la Universidad de Narifio, asi mismo reconocerlo
como reiercnte y ejemplo académico para la nifez v adolescencia del
municipio de Pasto v del depariamento de Narino; coadyuvando al
crecimiento desarrollo y progreso de los habitantes de la region y
trascendiendo su legado hisiorico al mundo.

e Resolucion N° 049 del 2024, por medio de la cual se confiere la orden del
Congreso de Colombia en EL GRADO DE COMENDADOR al Liceo Integrado
de Bachillerato de la Universidad de Narino, distincion obtenida por
segunda vez,

También ol Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad de Narino, desde la
creacion del Departamento de Estudios pedagdgicos, y practica docente, [ue
asignado como Centro Pilolo de dicha practica, decision ratificada por ¢l honorable
Conscjo Academico de la Universidad en 1993 mediante acuerdo 266 de septiembre
6. dando cumplimiento a la Ley 115 de 1994 y 715 de 2003, que establecen
mecanismos de articuilacion entre los niveles de educacién basica, media vy superior,
cumpliendo 1o establecido en el Becreto reglamentario 1860 del 94 que en los
articulos 12 y 13 establece: “sobwe la continuidad del servicio educativo. lLa
educacion preescolar, la bdsica la del servicio especivl de educacion laboral, la
universitaria, fa técrnica y tecnologica, constituyen un solo sistema nferrelucionado
v udecucdamente flexible, como para permitiv a los educandos su lransito v
continuidad dentro del proceso formative personal’.

Con ¢l nombramiento como Centro de Practica, se convierte en una unidad
académico-administrativa que organiza programas dirigidos a fomentar estudios
de formacion pedagogica, cultural, investigacion cientifica de ia educacion, con el
fin de fortalecer la formacion personal y profesional de los educadores del Liceo y
de la Universidad y que redunda en la calidad del servicio educativo que ofrece la
Universidad de Narino a traves de sus facultades.

Para 2025, el Semillero de Investigacion "Arclopus” logra tres avales internacionales
por la Red Colombiana de Semilleros de Investigacion RedColsi:

s Exposicion de Ciencia, Ingenieria, Tecnologia ¢ Innovacion Expoceti, Sao
Lorenzo da Mata, Brasil 20273, Influencia def autor Julio Verne en sus lectores
y su estilo de escritura (Danicl Ordofez Davila), se obtuvo el 17 jugar en la
categoria “Literatura, letras v artes™;

e Tercer Encueniro Circulo Semilleros de Invesiigacion, Lima, Peru 2025,
;Palcontologia submarina? v el como se podria convertir en un gran salto
para la ciencia (Daniel Medina Diaz JTames Rosero Hernandez, Samucel Rosero
Lopos.
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s Expociencias Nacional Chile 2025, Uses de la inteligencia artificial (IA} en el
aprendizaje del conocimiento en estudiantes de grados sexto y noveno del
Liceo de la Universidad de Narifo (Samuel Lépez Puchana).

II. Marco Normativo de la Iniciativa,

FI ordenamiento juridico nacional, a traveés de un desarrollo normative que ha
pasado por la suscripcidon de instrumentes juridicos del derecho internacional, asi
como por su subsiguiente desarrollo legal v constilucional ha instituido ¢l derecho
a la cultura como un derecho del gque se desprenden una gran variedad de
obligaciones. Muchas de estas obligaciones se encuentran en cabeza del Lstado con
la finalidad de¢ impulsar procesas culturales que valoren, protejan y difundan el
patrimonio cultural de la Nacion y a su vez articulen el desarrollo economico y
social con el desarrollo cultural del pais en un marco de reconocimiento y respeto
por la diversidad cultural.

Por lo anterior resulla conveniente realizar un breve recuento de!l desarrollo
normativo del derecho a la cultura con el ohkietivo de formular las obligaciones
especificas aplicables al presente caso.

Fl derecho a la cultura en el derecho infernacional

El primer instrumento juridico del derecho internacional en reconiocer el derecho a
la cultura fue la Declaracion Americana de Derechos v Deberes del Hombre,
adoptada en abril de 1948, a traves del articulo xiii cemo el derecho de toda persona
a "participar en la vida cultural de la comunidad, el de gorur de lus artes ¥ el Jde
disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos istelectuales, v especialmente
de los descubrintientos cientificos”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General
de Naclones Unidas consagraria en su articulo 27 estos mismos derechos, que
serian a su vez recogidos en ol articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Sociales, Feonomicos y Cullurales del 16 de diciembre de 1966.

Posteriormente ¢l articulo 15 del Paclo Internacional de Derechos LEconoémicos
Sociales v Culturales (incorporado al ordenamiento colombiano per medio de la Ley
75 de 1968) reconoce el derecho de todas las personas a participar on la vida
cultural y dispone la obligacién del Estado de adoptar medidas para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

Sin embargo, no es hasta la Recomendacion relativa a la Participacion vy la
Conlribucion de las Masas Populares en la Vida Cultural (emitida el 26 de noviembre
de 1976) que se define €l contenido del derecho a participar en la vida cultural y
las directrices para ia adopcion de medidas legislativas, 1¢cnicas, administrativas y
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econdémicas con el objetivo de “democratizar los medios v los instrumentos de la
dccion cultural, a [in de que todos los individuos puedan participar plena y
libremente en la creacion de la cultura v en sus beneficios, de ucuerdo con las
exigencias del progreso social”.

Dentro de las directrices a destacar en el presente caso podemos encontrar las
siguientes:

“f) fomentar el mas amplio empleo posible de los medios de informacion
audiovisuales para ponev al alcance de amplios sectores de la poblacion lo
mejor del pasado y del presente, incluidas, cuando proceda, las tradiciones
orales que dichos medios pueden, por olva parte, conlribuir a recoger;

g) fomentar lu participacion activa del piiblico, permitiendole intervenir en la
eleccion y realizacion de los programas, [avoreciendo la creacion de una
corriente permanente de ideas con los artistas y los productores, asi como
estimulando la creacion de centros de preduccion locales y comunitarios para
uso de ese publico;

k) en general, organizar ensefianzas v aprendizajes adaptados a  las
caracteristicas propias de los distintos piblicos, para que estos puedan recibir,
seleccionar v dominar la masa de informaciones que circula en las sociedades
modernas’™.

El articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales v Culturales, "Protocolo de
San Salvador” -incorporado a ordenamiento mediante a Ley 319 de 1996- integra
al sistema regional de proteccion de derechos humanos el derecho a participar en
la vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera la obligacion del Estado de
adoptlar medidas para ¢l desarrollo v difusion de la cultura.

En lo que respecta al patrimonio cultural, el 15 de noviembre de 1989 fue adoplada
la Recomendacion sobre la salvaguardia de [a cultura tradicional v popular” por la
Conferencia General de la Unesco. En esta recomendacion se sugicre a los Estados
adoplar medidas con el objeto de conservar, salvaguardar, difundir y proteger la
cultura tradicional y popuiar, entendida como el “corjunto de creaciones que
emanan de una comunidad cultural fundadas en la trudicion, expresadas por un
grupo o por individuos v que reconocidumente responden a las expectativas de lu
comunidad en cuanto expresion de su identidad cultural v social™.

shora bien, en ¢l presente caso, esta recomendacion de ta UNESCO, gue en sl misma

¢s juridicamente relevante sin ser estrictamente obligatoria, al tratarse de lo que se
denoniina soft law, tuvo desarrollos ulteriores que hicieror vinculantes muchos de
sus contenidos.

El 20 de octubre de 2005 fue adoptada la Conveucion sobre la Profeccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Al igual que los
instrumentos anteriores, esta convenciorn se orienta a la proteccion y promocion de
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las diversas manifestaciones de la cultura, para lo cual dispone en su articulo
séptimo, numeral uno, que las partes procuraran crear ¢n su territorio un entorno
que incite a las personas y a los grupoes a crear, producir, difundir v distribuir sus
propias expresiones culturales, asi como tener acceso a las diversas expresiones
culturales procedentes de su territorio y de los demas paises del mundo.

Asl mismo el numeral segundo del Articulo Séptimo de esie mismo instrumento
normativo invila a reconocer “la importunte contribucion de los artistas, de todas las
personas que participan en el proceso creativoe, de las comuridades culturales y de
las organizaciones que los apoyan en su trabajo, asi como el papel fundamental que
desemperian, que es alimentar la diversidad de las expresiones culturales”.

Finalmente, la Observacion General No. 21 del Comit¢ DESC sohre el derecho de
todas las personas a tomar parte cn la vida cultural -claborada en la sesion No. 43
de noviembre de 2009, aclara que del derecho a participar en la vida cultural -
articulo 15 del PIDESC- se derivan las siguientes obligaciones del Estado: (i) no
obstruir la participacion, {ii) asegurar las condiciones para la participacion, (i}
facilitar tal participacion, y (iv) promovor la vida cultural, ¢l acceso y la proteccion
de los bicnes culturales. A esto se agrega gue el dereche a participar en la vida
cultural comprende (a) el derecho a participar en la vida cultural, (b) el derecho a
acceder a ella, y (¢) el derecho a contribuir a su desarrolio.

Marco constitucional, legal y regiaméntario en Colombia

[l desarrollo normativo del derecho a la cultura, a través de los instrumentos
juridicos internacionales referidos, ha servide come parametro para su
consccuente implementacion legal v constitucional en ¢! orden nacional. Por
consiguiente, se realizard a continuacion una breve descripcion de lo dispuesto en
el ordenamiento juridico nacional con miras a efectuar un especial tratamiento del
presente caso. '

Inicialmente debe partirse de que la Constitucion conticne al menos |5 articulos
que estan relacionados con ios derechos culturales. Sin embargo, para el presente
caso pueden destacarse ¢l articulo 2, el cual estabiece como uno de los {ines
esenciales del Fstade el “facilitar la participacion de todos [. [ enla vida {... | cultural
de la nacinn™; el articulo 8 establece que “fs obligacion del Estado v de lus personas
proteger las riguezas culturales vy nuturales de lo nacion™; el articulo 70 dispone gue
“EI I'stado tiene el deber de promover vy fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de i educacion permanente
v lu enseAunza cienlifica, técnica, artistica v profesional en itodus las ctapas del
proceso de creacion de la identidad nacional”, y reconoce la iguaidad y dignidad de
todas las culturas que conviven en 2 pais: ¢l articulo 71 se refiere al fomento de la
ciencia, la tecnologia vy las demas manifestaciones culturales y dispone que “fa
busgueda del conocimienlo v la expresion artistica son libres”; v ¢l articulo 72 sefala
que “Ef patrimonio cultural de la nacion esta bajo la proteccion del Fstado”.

Pagina 17 de 24



Los articulos 70, 71y 72 de nuestra caria politica son aquelles que se refieren con
mas cspecifiadad a los derechos culturales, los cuales a su vez fueron
desarrollados legisiativamente por ias leves 397 de 1997 v 1185 de 2008. I's por
esto que, en desarrolio del reconocimiento constitucional de este derecho, el
Congreso de la Republica expidi6 la Ley 397 de 1997 -modificada por la Ley 1185
de 2008- que en su articulo 1 define fa cultura como “el conjunto de rasgos
distintivos, espivituales, materidles, inieleciuales v emocionules que cdracterizan a
los arupos humanoes v que comprends, mas alld de las artes ¥ las letras, modos de
vida, derechos humanos, sistemas de valores, lradiciones y creencias”.

Lsta ley tambien reconoce varias obligaciones del Estado en la materia, como (i)
impulsar v estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad cultural de la Nacion; (ii) abstenerse
de cjercer censura sobre la forma y ¢l conlenido idéologico y artistico de las
realizaciones y proyectos culturales; (iii) valorar, proteger y difundir el patrimonio
cultural de la Nacion; (iv) garantizar a los grupos ¢inicos y lingiiisticos, a las
comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas, ¢l derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento
de las mismas segn sus propias tradictones y a beneficiarse de una educacion que
asepure estos derechos.; (v) protegor las lenguas de los pueblos indigenas
comunidades negras y raizales en sus tferritorios; (vi) arlicular el desarrolio
cconodmico y social con ¢l desarroilo cultural, cientifico y tecnelogico del pais; (vit)
fomentar la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artfistica y
cullural, y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma, entre otras
oblipaciones.

Al respecto la Corte Constitucional ha reconecido en su jurisprudencia la existencia
del derecho a la cultura, a partir de sentencias como ia C-671 de 1999 con los
siguientes argumentos:

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar
entre los dercechos fundamentales el de ‘aceeso a la cultura de todos los
colombiunos en igualdad de oportynidudes’, normua dsta en la cudl, udemas, en
{ormu precisa y de manera indiscutible, 2xpreso el constituyente que ‘lu cultura
en sus diversas manifestaciones es fundainenio de la nacionalidad’ por ¢so a
continuucion la Constitucion Politica le ordena a lus autoridades del I'stado
promover ‘la investigacion, la ciencia, el desavrollo v la difusion de los valores
culturales de la Nacion'. Ls decir, en adeiunte y a partiv de la Constitucion de
1991, la cullura no es asunlo secundario, ni puede constituiv un privilegio del
que disfruten solamente algunos colombiunos, sine que ella ha de extenderse u
todos, bajo el entendido de que por constituiv uno de los fundamentos de la
nacionulidad su proniocion, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de
la especial atencion del I'stado”.

Posteriormente esia misma corporacion en sentencia C--434 de 2010 concluye
que de las disposiciones normativas ya mencipnadas “se deduce ¢!
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reconocimivito constitucional del dereckhao a lu cullura, el cual impone al stado,
entre otras, las obligaciones de respetar, proteger, promover v garantizar el
dacceso, la participacion vy la contribucton de todos o la culturd en un piuano de
iqualdud, en el marco del reconacunivnio y respeto de la diversidad étnica y
cultural”.

(ue la Ley 1185 de 2068, que modifica la | ey General de Cultura y que propone en
uno de sus capitulos Ia salva@,var{lia proteceion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divalgacion del Patrimonio Cultural, con ef proposilo de que sirva
de testimonio de la identidad cultural Nacional, tanto en el presente como en el
futuro.

Que ¢l Decreto Nacional No. 2941 de 2009, reglamentario de la Ley 1185 de 2008 o
Ley de Patrimonio, establece un marco regulatorio con el objeto de alender de
manera mas activa la salvaguardia del Patrimoenio Cultural

Oue ¢l Decreto Nacional No. 1080 de 2013, Decreto Unico Reglamentarlo del Sector
Cultura, establece disposiciones cspecificas sobre las definiciones, [omento y
titularidad del patrimonio cultural.

Que a su vez el Decreto Nacional No. 2358 de 2019 modifico y suslituyo los Tuulos
1y 2 delaParte 5 del Libro 2 del 13eereto Nacdional No. 1086 de 201 5.

Iv. Identificacidén del problema

Si bien es cierto gue el Liceo Integrado de Bachilierato de fa Universidad de Narino,
con ¢l proposito de definirlo v consolidarle como una expresion cultural del
departamento de Narifio, qu¢.cuente con una inclusion como parte mugral de los
mecanismos de proteccidon dlspuestoq por ¢! Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacion. y un, Plan Especial de Salvaguardia, a traves de ios
correspondientes actes administrativos, hasta la fecha aun no se ha materializado
dicha pretension a nivel nacional, considerando su especial retevancia cultural, Por
lo tanto, el Liceo Integrado de Bachillereio de la Universidad de Narimo no ha sido
ohjeto de una especial atencion naciona! nor ser un patrimonio representaiive de
la diversidad ¢ identidad del departamento

Por lo tanto, resulia necesario que s¢ impulsen y estimulen procesos, proyeclos v
actividades en torno al Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad de Narifo,
en un marco de reconocimiento y respete por ia diversidad culturai de 1a Nacion, a
traves de su declaracion como patrimonio cultural y la consagracion de las
respectivas medidas y exhortaciones dirigidas a entid fades de! orden nacional y
departamental.

V. impacto Fiscal.
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El articulo 7 de fa Tey 819 de 2003, “Por fa cual se dictan normas orgdnicas en
maleria de presupuesto, rvesponsabilidad v Transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, estabiece lo siguiente:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTQ FISCAL DE LAS NORMAS. En lodo
momento, el impuacto fiscal de cudlquier provecio de ley, ordenunza o acuerdo.
que ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
v debera ser compaltible con ef Marco Piscal de Mediano Plazo.

Para estos proposilos, deberda incluirse expresamenie en la exposicion de
molivos v en lus ponencias de tramite wespectivas los costos [iscales de la
iniciativa v la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento Je
dicho costo.

El Ministerio de iiacienda y Crédito Piblico, en cualguier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Repuihlica, deberd rendir si concepto
frente a la consisiencia de le dispuesto en 2l inciso anierior, kn ningun caso este
concepio podrad iv en contravia del Marco Fiscal de Médiano Pluzo. Iste informe
serd publicado en la Gucelu del (engreso,

Los provectos de ley de iniciutiva gubernamental, que planteen un gasio
adicional ¢ una reduccion de ingresos, debherd contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumenios de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobodo por el Minisierio de Tacienda v Crédiio
Publico.

I'n las entidades, ferritoriales. el {ramite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haaqd sus veces'.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, con ponencia del Magistrado Taime Araujo Renteria, en la
cual sc considera que el estudio del impacto fiscal para un provecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para la aclividaa legisiativg, ya que el
Ministerio de Hacienda, debe fungir como entidad de apoyo considerando su
competencia y fas herramientas suficientes con lag que cuenta para adelantar este
tipo d¢ estudios, complémentando asi las exposiciones de motivos de las iniciativas
legislativas:

“"Precisumente, los obstaculos cast insuperables qgue se generarian pard ia
actividad legislativa del Congreso de la Republica conduciyian a concederle una
formu de poder de veto al ministro de Hucienda sobre las imciativos de ley en
el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesdrios pard poder efecivar estimativos de los costos  fiscales, para
estublecer de donde pueden sargir los recursos necesarios pard asumir los
costos de un proyecte y pard determinuy la compaiibilidagt de los provectos con
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el Marco liscal de Mediano Plazo. A ¢t tendrian que acudir los congresisias o
las bancodas que quieren preserlar un proyecito de ley que implique gastos. De
esta manera, el Minisierio decidiria que peliciones atiende v el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legistativa, en desmedro de Li autonomiael Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-866 de 2010, con ponencia
del Magistrado Jorge lgnacio Pretelt Chaljub, ha trazado las siguientes subreglag
respecto al analisis del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, de la siguiente
forma:

<<I'n hilo de lo expuesto, ¢s posible deducir las siguienies subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Leyv 819 de 2003: (i) las obliguciones previstus en
el arliculo 72 de la Ley 819 de 2003 coitstituyen un purdrnietro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmenle relevanies como el orden de
lus {inanzas publicas v la estabilidad macroeconomica; (i) el cumplimiento de
lo dispuesto en el arliculo 7° de la Ley 819 de 20075 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hucienda y Crédito Publico, en tanto que “es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios v la experticia en
maleria ecoriomica. Por lo tario, en el case de que los congresisias lramilen un
proyecto corporando estimainvos ercéneos sobre. el impacto fiscal, sobre lu
mdanerd de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidod Jdel provecto
con el Marco Fiscal de Mediano Pluzo, le corresponde al Ministro de [lacienda
intervenir en el proceso legistaiivo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas Jdel proyvecto™: (iii) en cuso de gue el Ministro de
Hucienda v Crédito Piblico no mtervenga en el procesc legislativo u omita
conceptuar sobre la viabilidad economica, del proyecto no lo vicla de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un
poder Jde veto sobre la actuccion del (‘anqr’em 0 una barrerd para que el
Legislador e jerza su funcion legisletiva, lo cual “se muestra incompatible con el
balance entre los poderes pubiicos y el principio democratico”; y (iv) el informe
presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Prblico no ol"hqa a las celulas
legislativas a acogev su posicion, sin embargo, si genera una obligacion en
(‘aiwxa del C ‘mu;re so dve va!or.,lrlo y mmii; m‘lo Séln 1 vis.' qumf"!:} o UG debida

democmm ¢ con lu e.sulhluiud mucrom ORORIC>>.

Finalmente, en la n(‘iemc Semcnria C-520 de 2019 emitida por la Corte
Constitucional, ‘con ponencia de Ja Magistrada Crisfina Pardo Schlesinger, se
retomaron las siguientes .whro(,_ld.s.

“(i.) Verificar si la norma examinuda ordenag un gosto o establece un beneficio
tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a inchiwr un gasie,
pues en este ullimo caso no se hace exigible lo dispuesto ¢n la lLey Oragdnica de
Presupuesto;
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(i) Comprobar si efectivameniie, en las exposiciones de motivos d» [os proyeclos
v en lus ponencias para debate se incluyeron expresamente informes v analisis
sobre los efectos fiscales de las medidas y se previd, al menos someramenle, la
[uente de ingreso adicional puara cubrir los mencionados costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio Jde Havienda rindio concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada tina de (as iniciufivas legisiativas bajo
el entendido de gue Iu no presenlacion det concepto rio constiiuyve un velo a la
actividad del legislador

(iv.) I'n caso de que el Mimisterio de Hucienda hava rendido conceplo, revisar
que el misnio hava sido valorado y andlizado en el Congreso de la Repuiblica,
Aungue ne necesariamente acoyid

(v.) Analizar la proporcionalidad de lu exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacio fiscal de las medidas, tomarndo en consideracion el objeto regulado y
ia naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impocto, frente ol gmbito de configuracion que tiene el
legislador sequin se trate de cada medida en part icular”.

kn consecuencia, dehe dd\?]"ll“‘(‘ que en el presente proyecto de ley no se ordena a
las entidades publicas m‘ogduoncs prwupuLstalLs o beneficios (ributarios. kn este
orden de ideas se tiene que Ia iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y
{redito Publico.

V1. Conflicios de intérés

Dando alcance a lo establecido en ¢! articulo 3 de fa Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por ¢l articulo 1
de lalLey 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Regimen de conflicto de interés de los congresisias. [odos los
ongresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ¢l gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicte de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, puedu resultar en
un beneficio particylar, actual v direcio a fuvor del congresista.

1. Beneficio particular: aquel que otorya un privilegio o generd
ganuancias o crea indemnizacion2s economicas o elimina obligaciones a favor
del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmenrnle vincylodo.
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B. Beneficio actual: daque!l gue  efectivamenie se configura en lus
circunsiancias presentes v exisientes al momento en ¢! que el congresista
participa de la decision.

C. Beneficio directo: agus! que oo preduzea de forma especifica respecto
del congresisia, de su convuge, (ompanero o comparniera permanenle, o
parientes dentro del segundo grudoe de consanguinidud, sequndc de afinidad o
primero civil. (.}

Sobre este asunto la Saia Plena Conlencissa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, senalo que:

"No cualquier interes confxqum la causal de desivivestidura en comento, pues
se sube que solo lo sera uguél del que se puieda predicar que s directo, esto s,
que per se el alegado beneficic, provecho o utilidad encuentre su fuenie en el
asunto que fue congcido par el lequstador; particular. que el mismo seua
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; v actual o inmediaio, gue concurra para el momenio en
que ocurrio la participacion o volacion del congresistu, lo que excluve sucesos
conlingentes, [uturos o imprevisibles. También se tiene noticia gue el inlerés
puede ser de umlqwer naturale. a, esto es, economico o mordl, sin distincion
alguna”.

Se ¢stima que la discusion y aprobacion del presente Provecto de Ley no configura
un heneficio particular, actual o directo a faver de los Honorables Cougresistas, ya
que se trala de un proyecto de ley de caracter general. Sin embargo, salvo mejor
criterio podrian valorarse los (orr(‘spc).idiﬂmos casos i especifico en les que se
considere que existen conflictos de interés cuando un congresista, dentro de los
grados que determina la ley, o alguno de sus financiadores, se¢ encuentre ¢n un
escenario de mtervs directo con la materia abjeto del presente proyecto de ley.

Es menester senalar que la dcscrlpuon de [os posibles confiicios de interés que se
pucdan prvs(‘nlan frente al tramite o volagan del presenie Proyecto de Ley
conforme a lo dispuesto en ¢l articuio 291 ¢e la Ley 5 de 1992, modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime a los congresisias de identificar causales adicionales
en las que puedan estar INCursos.

De los honorables congresistas,
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RICHARD FUELANTALA DELGADO
| Senador de la Republica

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
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Senador de la Repiblica

Pacto Historico-Polo Democratico
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Representante a la Camara por Narifio
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Carlos Alzerto Benavides Mora
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Polo Democratico Alternaivo BAYARDO GILBERTO
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Representante a la Camara por Narifio
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