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M)l REPRESENTANTE

Bogota D.C., noviembre 18 de 2025

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

E. S. D.

Asunto: Proyecto de Ley No. de 2025 Camara, “Por medio de la cual se modifican y adicionan
algunos articulos de la Ley 2200 de 2022, y se dictan otras disposiciones” ~Fortalecimiento de
Ias asambleas y los diputados de Colombia-

Respetado Doctor:

En calidad de Representante a la Camara del Congreso de la Repiblica de Colombia radico el
presente Proyecto de Ley que tiene como objeto modificar y adicionar diversas disposiciones a la
Ley 2200 de 2022, con el fin de fortalecer el funcionamiento, la organizacion administrativa y el
gjercicio del control politico de las asambleas departamentales, garantizando su autonomia
institucional, la transparencia en los procesos de eleccién de sus funcionarios, la adecuada
administracion presupuestal y Ja armonizacion normativa con la Constitucion Politica y las leyes
que regulan la gestién publica territorial.

Por lo anterior, y en cumplimiento del procedimiento legislativo, me permito remitir el texto del
proyecto de ley para su correspondiente radicacién y tramite en ia Camara de Representantes.

L LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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PROYECTO DE LEY NUMERO ____ DE 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 2200
DE 2022, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
~Fortalecimiento de las asambleas y los diputados de Colombia-

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. L.a presente ley tiene por objeto modificar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
2200 de 2022, con el fin de fortalecer el funcionamiento, la organizacion administrativa y el ejercicio del
control politico de las asambleas dsepartamentales, garantizando su autonomia institucional, fa
transparencia en fos procesos de eleccion de sus funcionarios, la correcta administracién presupuestal y la
armonizacién normativa con la Constitucion Politica y las leyes que reguian la gestion publica territorial.

Articulo 2°. Adicionase un paragrafo al articulo 18 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. La asamblea departamental tendrd su sede en la capital del departamento,
recinto oficial sefialado para tal efecto, sin embargo, por motivos de seguridad, grave
perturbacién del orden publico o por decisién motivada de mas de ias dos terceras partes
de la corporacién, podra sesionar excepcionalmente de manera virtual o en sitio diferente,
siempre y cuando subsistan las causas que motivaron el traslado o que impidieron la sesién
presencial. Cuando la Corporacion debe sesionar en sitio diferente a su sede habitual y las
condiciones de orden publico lo ameriten, para garantizar la integridad de los miembros de la
corporacion y el publico en general, podra solicitarse previamente estudio de seguridad ala zona
o sector en donde deba sesionar, a 10s miembros de seguridad del Estado.

l.a decision por motivos de seguridad o grave perturbacién del orden plblico debera ser
adoptada por parte de la Mesa Directiva de la Asamblea departamental mediante Resolucién
debidamente motivada.

En todo caso, las sesiones deberan realizarse en et territorio colombiano y se procurara por
sesionar en un lugar del miemo departamento, salvo que exista justificacion suficiente y
razonada para desplazarse a uno distinto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el Articulo 26 de esta ley relacionado con
reuniones no presenciales o mixtas.

PARAGRAFO. Los Gobiernos Departamentales dispondrdn de ias__instalaciones vy
dotaciones para que las asambieas cuenten con los recintos necesarios y adecuados parg el
gjercicio de sus funciones.

Articulo 3°. Modifiqguese el articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 19, Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales:

1. Desarrollar sus funciones con una vision regional del desarroflo econémico y social,
procurando que el gobierno departamental fortalezca la institucionalidad, con propdsitos
a corto, mediano y largo plazo que permitan et progreso departamental.

2. Expedir, interpretar, reformar y derogar las ordenanzas en los asuntos de su
competencia.
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3. Determinar, a iniciativa del gobernador, la estructura de la administracion
departamental mediante |a creacion y/o supresion de las dependencias que la conforman
y la asignacidn de sus funciones principales, las escalas de remuneracion
correspondiente a sus distintas categorias de empleos.

4. Dictar conforme al poder subsidiario de policia del que trata el Articulo 12 de la Ley de
2016, normas en materias que no sean de reserva legal, en el marco de la Constitucion
y la Ley.

5. Elegir su Mesa Directiva,

6. Posesionar al gobernador del departamento.

7. Elegir, mediante convocatoria publica, acorde a lo establecido en la presente ley al
secretario de la asamblea para el periodo previsto en la presente ley.

8. Elegir, mediante convocatoria publica al contralor departamental, de acuerdo a lo
previsto en la Constitucion y la ley; aceptar la renuncia, conceder licencias y permisos,
hacer efectivas las sanciones disciplinarias y penales, decretadas por las autoridades
competentes vy llenar la vacancia, segin sea el ¢aso. Si la renuncia se radica en el periodo
de receso, esta atribucién la asume la mesa directiva de la_ corporacién,

9. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al Contralor General del
Departamento, secretarios de Despacho, jefes de Departamentos Administrativos y
directores de Institutos Descentralizados del orden Departamental.

10. Determinar la celebracidn de sesiones reservadas en los términos de la Constitucion
y la ley.

11. Solicitar que se convoque a consulta popular, para que la ciudadania decida sobre el
traslado de la cabecera municipal cuando asi lo requiera y oficializar la decision adoptada.
12. Solicitar la cooperacion de fos organismos del orden nacional de la administracion
Piblica, para el mejor el desempeiio de sus atribuciones.

13. Citar y requerir a los secretarios del despacho y demads funcionarios departamentales
o del nivel descentralizado departamental, para que concurran a las sesiones, de
conformidad con la Constitucién y fa Ley.

14. Exigir, mediante comunicacion escrita, informes sobre el ejercicio de sus funciones, a
los secretarios de despacho, jefes de departamentos administrativos, gerentes o
directores de planeacidn y direciores de institutos descentralizados del orden
departamental, gerentes o directores de las empresas en las cuales el departamento
forme parte y, en general, a cualquier servidor ptblico del orden departamental.

15. Solicitar a los representantes legales, de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, informes para que absuelvan inquietudes sobre la prestacién del servicio en
el respectivo departamento.

16. Dar cumplimiento a las sanciones aplicadas y comunicadas por los partidos o
movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, por la
inobservancia de sus miembros a directrices internas, siempre y cuando ello implique
limitacién de los derechos como diputado, las cuales pueden ir desde la pérdida det
derecho al voto hasta la expulsion, siempre observando el debido proceso.

17. Promover la participacion ciudadana mediante la realizacion de audiencias publicas y
especiales sobre temas de interés departamental.

18. Aceptar la renuncia de los diputados cuando la Corporacion se encuentre sesionando.
En receso, esta atribucidn corresponde a la Mesa Directiva de la Corporacion.

19. Aprobar la creacién de los establecimientos publicos y las empresas industriales ¢
comerciales del orden departamental previstos en et Articulo 300

numeral 7 de la Constitucién Politica, previo a la presentacion y evaluacion del estudio
técnico que sustente la conveniencia econémica y social de la iniciativa, asi como la
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viabilidad financiera de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus funciones, el sector
donde operara y sus fuentes de financiacion.
20. Crear mediante ordenanzas las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial,
en los términos previstos en el Articulo 8 de la Ley 1454 de 2011.
21. Crear y organizar provincias como entidades administrativas y de planificacion en los
términos de la ley 1454 de 2011.
22. Promover la conformacion de agociaciones entre entidades territoriales.
23. Con sujecion a los requisitos que sefiale la ley, crear, suprimir y fusionar municipios y
modificar sus limites mediante la segregacién o agregacién de territorios.
24. Imponer tasas o scbretasas especiales destinadas a ‘financiar los fondos cuentas
territoriales de seguridad para fomentar la seguridad y la convivencia ciudadana en el
departamento.
25. Aprobar y adoptar, mediante ordenanza, los planes de ordenamiento departamental
de acuerdo a los terminos del Articulo 40 de ia ley 152 de 1994 y demas normas que las
sustituyan o complementen.
26. Establecer la progresiva transformacion de los corregimientos departamentales y/o
areas no municipatizadas, en municipios, o su incorporacidn a municipios existentes, de
acuerdo con lo previsto en las normas vigentes.
PARAGRAFO. En los casos en que las é&reas no municipalizadas busquen ser
incorporadas a los municipios bajo la categoria de "ciudades capitales"”, se debera contar
con un concepto previo favorable por parte del respectivo Concejo Municipal y de la
Comisidén de Ordenamiento Territorial.
27. Reglamentar la enajenacion o destino de los terrenos baldios cedidos al
departamento, de conformidad con las leyes que regulen la materia.
28. Expedir la ordenanza de reglamento para su organizacion y funcionamiento, la cual
no requerira de sancion ejecutiva.
29. Autorizar al Gobernador del Departamento para comprometer vigencias futuras,
negociar empréstitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas partes, asi como
ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que comesponden a las Asambleas
Departamentales.
30. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del departamento, con base
en el proyecto presentado por el gobernador y de acuerdo con ias correspondientes
normas legales.
31. Reglamenitar la facultad del gohernador para contratar.
32. En virtud de la libre asociatividad, podra afiliarse a una federacién regional v a una
confederacién nacional de asambleas de su preferencia y pagar los aportes acordados
con las mismas.

33, Las damas que sefiale la Ley.

PARAGRAFO 1. Las ordenanzas que decreten inversiones, participaciones o cesiones
de rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento
solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobernador.

PARAGRAFO 2. Las funciones nomativas del departamento para las cuales no se haya
sefialado si la competencia corresponde a los gobernadores o a las asambleas, se
entendera asignada a estas corporaciones siempre y cuando no contrarie la Constitucién
y la ley.
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Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedaria asi:

ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Las asambleas departamentales sesionarén de manera
ordinaria durante seis (6) meses at afio, asi:

El primer periodo del primer afio de sesiones estara comprendido entre el 1 de enero posterior a
su eleccién al Ultimo dia del mes de febrero del respectivo affo.

El segundo, tercer y cuarto afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el
1de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo sera del primero de junio al 30 de julio, y el tercer periodo, sera del 1 de octubre
al 30 de noviembre.

Podran sesionar durante tres (3) meses al afto de forma extraordinaria, previa convocatoria del
gobemador. En el curso de ellas s6lo podra ocuparse de los asuntos que el gobernador someta
a su consideracion, sin perjuicio de la funcion de control politico que le es propia, asi como los temas
administrativos propios de la Corporacion.

Las sesiones extraordinarias que convoque el gobernador pedran realizarse en oportunidades
diferentes siempre y cuando no se exceda el limite establecido en este Articulo.

PARAGRAFO 1. Todos los dias de la semana, durante el periodo de sesiones, son habiles para las
reuniones, de acuerdo con el horario que sefialen las respectivas Mesas Directivas.

Los dias martes y miércoles de cada semana se procedera a la discusion y votacién de los provectos
ordenanzales sometida a consideracién de las plenarias. Los jueves sesionaran las comisiones. Los
demas dias seran igualmente habiles para adoptar tales decisiones, siempre que mediare una gitacién
oportuna y expresa a cada uno de los diputados. Si no mediare citacion a sesién se entendera que los
demas dias de la semana son para atencion a ia comunidad.

PARAGRAFO 2. Si por cualquier causa debidamente justificada por la Mesa Directiva, las
asambleas no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas indicadas, lo haran tan pronto como
fuere posible, dentro del periodo correspondiente.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 2200 de 2022, el cual quedaria asl:

ARTICULO 30. Comisiones. Las asambleas integraran en sesién plenaria las comisiones
permanentes encargadas de adelantar debates de control politico y dar primer debate a los
proyectos de ordenanza, segin los asuntos que se le asignen acorde con su propio reglamento.
Las asambleas deberan contar como minimo con una comisién permanente de Planes y una de
Hacienda. Si dichas comisiones n¢ se hubieren creado o integrado, dentro del periodo de
sesiones ordinarias a la promulgacién de 1a presente ley debera adelantarse su conformacién en
los términos reglamentarios.

En todo caso, el reglamento de las asambleas debera establecer estrategias ¢ precedimientos
para que en cada afio se presente un recambio en los integrantes de las comisiones
permanentes, como politica que facilite la participacién y representacién de las organizaciones
politicas en cada una de las comisiones permanentes en el mismo periodo constitucional.
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Todo diputado debera hacer parte de una comisidn permanente y en ningin caso podran
pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes, de requerirse para completar el diputado niimero

12,

La mesa directiva podra autorizar el cambio o traslado que de Comisiones acuerden y soliciten los
respectivos integrantes.

Articulo 6°. Modifiquese ei articulo 32 de la Ley 2200 de 2022, eif cual quedaria asl:

ARTICULO 32. Secretario General. La eleccion del secretario general debera estar precedida
obligatoriamente por una convocatoria publica, conforme a lo sefialado en la Constitucién, la
presente ley y el reglamento interno. Su eleccion el primer afio se realizara en el primer periodo
de sesiones ordinarias, dentro de los primeros 10 dias del primer periodo de sesiones ordinarias,
y las siguientes se realizaran en el Ultimo periodo de sesiones ordinarias, que antecede el inicio
de nuevo secretario.

En caso de falta absoluta se realizard nueva convocatoria para la eleccidon por ei resto del
periodo.

Ei secretario presentara un informe anual a la asamblea el cual se sometera a |la plenaria de la
misma para su evaluacion.

La Convocatoria Publica se hara por conducto de la Mesa Directiva, a {a cual se faculta para
efectuar tos tramites pertinentes, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones
de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccién de personal.

En todo caso, la convocatoria debera ser adelantado atendiendo criferios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para
el sjercicio de las funciones.

PARAGRAFO PRIMEROQ:; Se facuita a las asambleas departamentales para que. en uso de sus

facultades reglamentarias, estipule en cada reglamento interno el periodo de su secretario
general sin que el mismo sea inferior. a un (1) afio.

PARAGRAFO SEGUNDO: El proceso de seleccion debera contar con las siguientes etapas

La convocatoria.

La inscripcién.

Lista de admitidos y no admitidos.

Prueba de conocimientos.

Criterios de seleccion.

Lista de Elegibles

Entrevista.

Eleccion.

1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los ciudadanos interesados
en participar en la convocatoria para laeleccion de secretario de la Asamblea departamental,
corresponde efectuaria a la Mesa Directiva de la Asamblea.

oNOORLN=

En la misma se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria publica y
deberé contener como minime la siguiente informacion:

a)los factores que habran de evaluarse;

b)los criterios de ponderacidon que aseguren el acceso en igualdad de oporiunidades a los
aspirantes;
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c)fecha de fijacion, lugar, fecha y hora de inscripcion y término para la misma;
d)fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos;
e)fecha, hora y lugar de las pruebas de conocimiento;
f)tramite de reclamaciones y recursos procedentes;
g) fecha, horay lugar de la entrevista;
h) fecha de publicacién de los resultados de la seleccién y fecha de 1a eleccién,
i) los demas aspecios que se estimen pertinentes, que tengan relacién con el proceso de
seleccidn y aseguren la eficacia del mismo.

1. La Convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de seleccidn y obliga tanto a
la administracién, como a la entidad contratada para su realizacion y a los participantes.
Contendra e! reglamento de la convocatoria publica, las etapas que deben surtirse y el
procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

2. Inscripcion. En esta etapa seran registrados los aspirantes al cargo de secretario general de
la asamblea departamental que cumplan los requisitos establecidos en la Constituciéon y
en esta ley, debiendo acompaiiar la hoja de vida junto con los soportes y acreditaciones de
estudios y experiencia y los demas anexos solicitados, en la forma, términos y condiciones
previstos en ia convocatoria.

La publicacién de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario
antes del inicio de fa fecha de inscripciones, al vencimiento del término de inscripcién seran
rechazadas, devueltas y no serén valoradas, para ningan efecto, las hojas de vida, anexos o
cualquier otro documento que se aporte de manera extemporanea.

3.Lista De Admitidos A La Convocatoria Publica. Cerradas las inscripciones seran
elaboradas las listas de aspirantes admitidos a la convocatoria ptiblica que cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria.

La informacién suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se entendera aportada bajo
la gravedad del juramento, y una vez efectuada la inscripcién no podra ser modificada bajo
ninguna circunstancia. Los aspirantes asumiran ia responsabilidad de la veracidad de los
datos consignados en el momento de la inscripcién, asi como de los documentos que
acrediten el cumplimiento de requisitos.

4.Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dirigen a establecer la capacidad, idoneidad y
aptitud del aspirante frente al cargo. La valoracion de los factores anteriores se realizara a
través de pruebas de conocimiento objetivas, con enfoque en tematicas que giren en torno a
Gerencia Plblica, y funcionamiento de las asambleas, la administracion publica, la relacidn de la
asamblea con los distintos entes del estado y aquellos que se consideren relacionados con la
funcién a cumplir.

Los parametros de ponderacion estaran previamente establecidos en la convocatoria y ia
prueba es de caracter eliminatorio.

Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria,
que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso
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5.Criterios De Seleccion. En tode caso, el criterio de mérito prevalecera para la seleccion del
secretario general de la asamblea departamental y el mayor merecimiento de fos aspirantes estara
dado porla ponderaciénen las pruebas de conocimiento, la formacién profesional,
la experiencia, [a competencia y la aptitud especifica para el ejercicio del cargo y el desempefio
de 1a funcién.

La valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo,
tendran el valor que se fije en la convocatoria.

Peso
dentro
No. Clase Caracter gﬂi':_m:t et del
P Concurso
%
Prueba de o .
1 Conocimientos Eliminatoria 70100 70
Analisis de o )
2 antecedentes clasificatoria NA 20
Entrevista NA 10
TOTAL 100

6.Lista De Elegibles. Se conformarai la lista de elegibles con los participantes que hayan superado
la prueba de conocimientos, orden alfabético y no tendra orden de elegibilidad.

7.Entrevista. Con el cbjeto de conocer a los seleccionados Una vez se {enga la lista de
elegibles, la plenaria de la corporacion escucharan por separado y por el tiempo que sefiale
la Mesa Directiva a cada uno de tos candidatos.

Cumplido {o anterior, las Mesas Directivas convocaran a la Plenaria para elegir al secretario.
Articulo 7°. Maodifiquese el articulo 33 de la Ley 2200 de 2022,

ARTICULO 33. Calidades del secretario. En los departamentos de categorias especial, primera
y sequnda, deberan acreditar titulo de especializacién en areas de administracién o derecho. En
la_categorias tercera y cuarta deberan acreditar titulo profesional en areas de la administracién
o derecho). En todo caso, no podra ser nombrado quien haya perdido la investidura de un
cargo de eleccién popular, 0 se le haya condenado a pena privativa de la libertad, salvo por
el delito politice o culposo.

Articulo 8°. Modifiquese ei articulo 58 de la Ley 2200 de 2022.

ARTICULO 58. Renuncia. En época de sesiones ordinarias,
corresponde a la plenaria de la asambiea oir y decidir sobre [a renuncia de un diputado cuando
€l mismo manifiesta de forma escrita einegquivoca su voluntad de hacer dejacion definitiva
de su investidura como tal. La renuncia debera presentarse ante el presidente, en ausencia de
éste, ante el vicepresidente de la corporacion; en ella se determinara la fecha a partir de la cual
se quiere hacer efectiva.
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La renuncia del presidente de la corporacién se presentard ante la plenaria de la asamblea
departamental.

Si la corporacién no esta sesionando, fa renuncia se debera presentar ante el presidente y en
ausencia de este, ante el vicepresidente de ia corporacion, quien la presentara para que decida
la mesa directiva.

PARAGRAFO. Los casos de renuncia se deberan incluir como primer punto del orden dia.
Articulo 9°. Suprimase el articuio 70 de la Ley 2200 de 2022. En atencién a la Sentencia C-699 de 2013,

que declaré inconstitucional disposicion similar para concejales, se suprime el articulo relativo a ticencias
temporales.

Articulo 10°. Adiciénese un paragrafe nuevo al articule 81 de la Ley 2200 de 2022.

ARTICULO 81. Remuneracién de los diputados. La remuneracién por concepte de asignacién
mensuai de los diputados de las asambleas departamentales por mes de sesiones sera

la siguiente:
Categoria de |— Remuneracién del
departamento diputados
Especial I____— 30 smim
] Primera Ir 26 smim
] Segunda || 25 smim |
| Terceraycuarta || 18 smim ]

PARAGRAFQ. En los presupuestos departamentales se estableceran los
rubros correspondientes a Remuneracion de Diputados. Anexos ala némina de diputados
Gasios de Funcionamiento Asambleas

Articuio 11°. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 2200 de 2022.

ARTICULO 82 REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DIPUTADOS. El servidor publico
que ejerza como diputado tendra derecho a seguro de vida con cargo a la seccion presupuestal
del sector central del Departamento y a percibir las siguientes prestaciones:.

1.Auxilio de cesantias e intereses sobre las cesantias, cuya liquidacidn se orientara por los
articulos 3o y 40 de la Ley 5 de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 o por las normas
que lo adicionen o modifiguen.

2.Prima de Navidad, se reconocera de conformidad con lo establecido en el articulo 11
de ia Ley 4 de 1966 o por las normas que lo adicionen o modifiquen y se liguidara como si se
hubiese trabajado los 12 meses del afio. Para liguidar la prima de navidad debera entenderse,

como si se hubiere sesionado los doce (12) meses del respectivo afio y percibido durante ese
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afno asignaciones mensuales idénticas a_las devengadas en el tiempo de sesiones,
excepio cuando mediare renun laodesvmculacu&n caso en el cual. el factor anterior. se li undaré

proporcionalmente.

PARAGRAFO 1o.La remuneracién de los diputados es incompatible con cualquier otra
asignacion proveniente del fesoro publico, excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustituciones pensionales y las excepciones establecidas en la Ley 4 de 1992.

PARAGRAFO 20. La remuneracion dej auxilio de cesantias de los diputados debera liquidarse
a razén de una asignacion mensual por cada afio calendario de sesiones. Para los calculos
anteriores, debera entenderse, como si se hubiere sesionado los doce (12) meses del respectivo
afo y percibido durante ese afio asignaciones mensuales idénticas a las devengadas en el
tiempo de sesiones, conforme a lo estipulado en los articulos 30 y 40 de la Ley § de 1969 y el
articulo 13 de la Ley 344 de 1996, excepto cuando mediare renuncia o desvinculacién, caso en
el cual, el factor anterior, se liquidara proporcionalmente.

Articulo 12°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 2200 de 2022.

ARTICULO 87 PERIODO DE VACACIONES. Las vacaciones_a_que tienen derecho

los diputados deberan ser disfrutadas a peticidn del interesado siempre y cuando no coincidan
con el periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 13°. Modifiquese el articulo 119 de la Ley 2200 de 2022.

ARTICULO 119 Atribuciones de los Gobernadores. Ademés de las funciones constitucionales y
legales previstas, los gobernadores tendran las siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir ia Constitucion y la ley, los decretos del Gobiermno nacional, ias
ordenanzas de la respectiva asamblea y sus propias decisiones.

2. Gestionar y promover la adopcion y ejecucién de politicas nacionales que coadyuven los
intereses departamentales.

3. Coordinar y articular el desarrollo de las politicas nacionales de caracter sectorial entre las
diferentes entidades del nivel nacional en su territorio, haciendo uso de los instrumentos de
planificacion y concertacion interinstitucional.

4. Atender las instrucciones del Presidente de ia Reptblica scbre la ejecucién de la poilitica
macroecondmica y las relacionadas con los cenvenios celebrados entre la Nacién y el
departamento.

5. Celebrar convenios interadministrativos con la Nacidn para asumir por delegacién diversas
competencias de gestibn administrativa y fiscal del nivel nacional, segin las diferentes
capacidades seccionales para asumir estas tareas.

6. Presentar los proyectos de ordenanza para la buena marcha del departamento.

7. Formular y presentar a la asamblea departamental el proyecto de ordenanza que contenga el
plan de ordenamiento.

8. Adoptar mediante decreto el plan de ordenamiento departamental, cuando luego de ser
presentado en debida forma, no sea aprobado por la Asamblea en los términos establecidos en la
ley.

9. Adoptar, mediante decreto el plan de desarrollo departamental, cuando luego de ser presentado
en debida forma este, no es aprobado por la Asamblea en los términos establecidos en la ley.

10. Presentar a la asamblea depariamental anuaimente, un informe de cumplimiento de metas del
Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion, en el marco de lo dispuesto en el

articulo 22 de la Ley 1908 de 2018 o las normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. 1
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11. Adelantar las acciones respectivas para la revision y ajuste del plan de ordenamiento, en los
términos en que se establezca.
12. Reglamentar Ias ordenanzas departamentales

13 Ordenar Ios gastos y celebrar tos contratos y convenios departamentales de acuerdo con las
facultades y autorizaciones establecidas en la Constitucion, la Ley y las ordenanzas departamentales.
14. Velar por el cumplimiento de las funciones de los servidores piblicos departamentales que
gjerzan sus funciones en el departamento y dictar los actos necesarios para su administracién.

15. Ejercer la potestad dlsmpllnarla sobre los servrdores bajo su dependencna

16. Coordlnar Ias actlwdades y servicios de Ios estabfecnmlentos publlcos empresas mdustnales y
comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y unidades administrativas especiales
del departamento.

17. Conceder comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocion del nivel
departamental hacia los niveles nacional, distrital y municipal a los funcionarios inscritos en carrera
administrativa del nivel central.

18. Adelantar acciones encaminadas a promover el desarrollo econémico y pleno empleo de los
habitantes del departamento.

19 Desarroliar acciones encaminadas a garantizar la promocion de fa solidaridad, la tolerancia y la
convivencia pacifica entre los habitantes del departamento, diseflando mecanismos que permitan la
participacién de la comunidad en la planeacion del desarrollo, la concertacion y la toma de decisiones
departamentales en el marco de la Constitucién y la ley.

20. Contribuir al fortalecimiento de los servicios ptiblicos domiciliarios de sus municipios y de las vias
para la competitividad.

21. Ser gestores en a actualizacion catastral de predios rurales en municipios con gran extensién y
en coordinacién con las autoridades competentes en la materia, garantizando la autonomia fiscal
municipal y la titularidad del impuesto de los municipios, asi como la prestacién del servicic de gestion
catastral en cabeza de los gestores catastrales habilitados, tal y como lo establece el articulo 79 de
la Ley 1955 de 2019.

22, Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de la poblacidén vulnerable y a su integracién a [a
familia y a la vida social, productiva y comunitaria.

23. Desarrollar acciones tendientes a prestar apoyo, asesoria, capacitacién y asistencia técnica a los
distritos, municipios y resguardoes indigenas dentro de su jurisdiccion.

24. Promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimiento a la gestion de los asuntos sectoriales
del nivel nacionat dentro de su territorio, y proponer o hacer recomendaciones al Gobierno nacional
scbre su gjecucion en el ambito de su competencia.

25. Ejercer la coordinacién entre las autoridades locales y las nacionales.

26. Suspender y nombrar a los alcaldes de su departamento en los casos sefialados por ta ley.

27. Coordinar fa accién de los municipios sin perjuicio de su autonomia y servir de interlocutor cuando
sea necesario ante el Gobierno nacional.

28. Fomentar la constitucion de asociaciones de municipios y otras figuras de integracién territorial
en su jurisdiccién.

29. Rendir cuentas de su gestion a la ciudadania, para io cual debera definir un esquema y
cronograma de seguimiento y evaluacion de resultados, que facilite el control social a su
administracion, y convocar de manera periddica a las organizaciones sociales y veedurias
ciudadanas para escuchar sus propuestas o criticas, de acuerdo con las directrices sefialadas para
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tal efecto en el articulo 78, de la Ley 1757 de 2015 sobre ia participacién democratica y ciudadana
vigentes.
30. Elaborar y difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo y el plan de ordenamiento
en los municipios y distritos de su jurisdiccion, det departamento a los gremios, a las organizaciones
sociales y comunitarias, a las autoridades ambientales con jurisdiccion y a la ciudadania en general.
31. Velar por la efectividad de la participacion ciudadana en relacién con la asamblea departamental.
32. Promocionar, difundir y proteger los derechos humanos en su jurisdiccién, en el marco de la
Constitucion y de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia, ejecutando para ello ias politicas, campafias y convenios sobre derechos, deberes y
mecanismos de proteccion de los mismos, con la participacion de otras entidades estatales y de
las organizaciones no gubernamentales.
33. Velar por el mantenimiento del orden publico en el departamento, de acuerdo con las normas
y las instrucciones del presidente de la Repubtlica, y coadyuvar a su mantenimiento en el resto del
territorio nacional.
34, Presidir el consejo de seguridad departamental. Esta funcion solo se podra delegar en el
secretario de gobierno o quien haga sus veces.
35. En caso de que los alcaldes no puedan, por razones de orden publico, ejercer sus funciones
en el territorio de su municipio, correspondera al gobernador del respectivo departamento
determinar el lugar donde podran ejercerlas, con las garantias de seguridad necesarias para el
ejercicio del cargo, y hasta cuando se restablezca la normalidad en su municipio.
36. Como primera autoridad de policia en el departamento, Impartir instrucciones a los
comandantes de la Fuerza Plblica para prevenir desdrdenes y alteracion del orden publico. La
Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el gobermnador.
37. Solicitar a los alcaldes y a las autoridades de las demas entidades territoriales ubicadas en el
departamento, ia expedicion de las 6rdenes y medidas de orden publico que se requieran para su
conservacion o restablecimiento en esas jurisdicciones.
38. Elaborar los informes generales y especiales de orden ptblico, de conformidad con la Ley 4
de 1991 y remitirlos oportunamente al Gobierno nacional por conducto de la Subdireccién de
Seguridad y Convivencia o la dependencia que haga sus veces en el Ministerio del Interior.
39. Dictar, dentro del area de su -competencia, los reglamentos de policia necesarios para el
cumplimiento de las normas superiores, de conformidad con ia ley.
40. Requerir el apoyo de la Fuerza Puablica en los casos permitidos por la Constitucién y la ley.
41. Disefiar programas de convivencia pacifica y de construccion de la paz en su jurisdiccion.
42. Proponer la adopcion de politicas especificas en materia de prevencién criminal, que se
adecuen a ias caracteristicas del departamento, en coordinacion con las entidades nacionales
competentes.
43. Dentro de los precisos limites de las competencias que a ellos les corresponden, convenir con
las autoridades de ias entidades territoriales de igual nivel del pais vecino, programas de
cooperacion e integracion fronteriza, dirigidos a fomentar el desarrolio sostenible, ta prestacion de
servicios publicos, la preservacion del medio ambiente y la ejecucion de obras publicas.
44. Apoyar a las entidades territoriales en su jurisdiccién para que den cumplimiento a las normas
de buen gobierno y/o disciplina fiscal; y acompaiiarios, en coordinacion con el Gobierno nacional
en la busqueda de salidas estructurales a situaciones de déficit o de incapacidad institucional que
les permitan prestar de manera adecuada los servicios publicos de educacién, salud y agua
poiable a su cargo.
45. Previo a la presentacion del proyecto de ordenanza por el cual se c¢ree una entidad
descentralizada, presentar a consideracién de la asamblea un estudio técnico avalado por el
organismo oficial correspondiente, que sustente la conveniencia econémica y social de la iniciativa,
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asi como ia viabilidad financiera de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus funciones, el sector
donde operara y sus fuentes de financiacion.

46. Los gobernadores administraran los fondos cuentas de seguridad y convivencia ciudadana
(FONSET), quienes podran delegar esta responsabilidad en el secretario de gobierno
departamental, o quien haga sus veces.

80 <hlumeral-lNEXEL B LE:=

47. Incorporar los recursos provenientes del Tesoro Nacional o de Cooperacién nacional o
Internacional que tengan por ohjeto cofinanciar proyectos; una vez el ejecutivo los adicione debera
informar a la Asamblea Departamental dentro de ios diez (10) dias siguientes a la expedicién dei
acto administrativo.

48. Las demas que les sefialen la Constitucion y fa ley.

PARAGRAFO 1o. El gobernador es agente del presidente de la Republica para el mantenimiento
del orden publico. En consecuencia, los actos y érdenes del presidente de la Repuiblica en esta
materia los aplicara en el departamento de manera inmediata y prevalente. A su vez, las decisiones
de los gobernadores en materia de orden publico son preferentes a las de los alcaldes y de los
distritos, y estos deberan aplicarias en sus municipios de manera preferente.

PARAGRAFO 20. En e} marco de los principios de coordinacion y complementariedad que debe
existir en las actuaciones administrativas de los diferentes niveles, el gobernador articulara con el
Ministerio del Interior las acciones para el mantenimiento del orden publico en el departamento.

Articulo 14°. Seguridad y proteccién para los diputados, secrefarios y directores ejecutivos de
confederaciones de asambleas y diputados. En razon al ejercicio de su cargo pueden encontrarse en
situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufiir dafios confra su vida, integridad, libertad y seguridad
personal, por ello, su proteccion y seguridad, estaran a cargo de Unidad Nacional de Proteccién quien en
colaboracién con la policia Nacional asumiran responsabilidades concretas para proteger la vida e
integridad personal de los diputados, secretarios y directores ejecutivos de las confederaciones de ias
asambieas y diputados. Las erogaciones derivadas de la aplicacion de este articulo deben sujetarse a las
disponibitidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento.

Articulo 15°, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean confrarias.

Cordialmente,

GERS S PEREZ ALTAMIRANDA \<CAV ‘\ Ak %Q)DL n @7 M

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 2200
DE 2022, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
—~Fortalecimiento de las asambleas y los diputados de Colombia-

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad realizar ajustes y precisiones a la Ley 2200 de 2022, con
el propésito de fortalecer el regimen juridico de las asambleas departamentales en Cotombia, garantizando
su autonomia institucional, la eficiencia en su funcionamiento, la transparencia en la eleccion de sus
funcionarios y la adecuada articulacidon con los principios constitucionales de descentralizacién, buen
gobierno y participacion democratica.

Desde la promuigacion de la Ley 2200 de 2022, las asambleas departamentales han avanzado en la
modernizacién de su estructura organica y en la reglamentacion de sus competencias. Sin embargo, la
experiencia practica ha evidenciado vacios normativos, duplicidades y limitaciones procedimentales que
han generado dificultades interpretativas y operativas en el ejercicio de sus funciones administrativas,
presupuestales y de control politico.

Este proyecto, por tanto, busca consclidar un marco normativo mas claro, coherente y aplicable, que brinde
seguridad juridica a las corporaciones publicas departamentales y promueva una gestion mas profesional,
participativa y transparente en el ambito territorial. Las modificaciones y adiciones propuestas responden
al andlisis técnico y juridico de las disposiciones vigentes, asl como a la necesidad de armonizarlas con la
Constitucion Politica, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y las leyes que regulan la administracion
publica territorial.

En consecuencia, el presente articulado representa un paso importante hacia el fortalecimiento institucional
de las asambleas, reafirmando su papel como espacios de deliberacién democratica, planeacion territorial
y control politico, en consonancia con los principios de autonomia, eficacia y responsabilidad publica que
orientan el Estado Socia! de Derecho.

La Ley 2200 de 2022 significé un avance histérico al modernizar el régimen departamental colombiano,
actualizando las competencias, estructura y funciones de las asambleas departamentales. No obstante, su
implementacion practica ha puesto en evidencia algunos vacios normativos y aspectos que requieren
ajustes para garantizar [a operatividad de las disposiciones en los diferentes contextos territoriales del pais.

Durante su aplicacién se han identificado inconsistencias en temas como:
1. La definicién de los periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias.
2. Los procedimientos para !a eleccion, posesién y remocién de los funcionarios elegidos por las
asambleas.
3. El alcance de las funciones de las mesas directivas y de las comisiones permanentes.
4. Lanecesidad de establecer reglas claras sobre la convocatoria plblica y los criterios de mérito.
5. La precision del régimen prestacional y de incompatibilidades de los diputados.
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Estas situaciones han generado dificultades interpretativas que afectan la eficiencia administrativa y el
ejercicio oportuno del control politico, razén por la cual resulta necesaria una reforma que clarifique los

procedimientos y fortalezca la institucionalidad departamental.
JUSTIFICACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Desde el punto de vista técnico y administrativo, las modificaciones propuestas se orientan a optimizar la
organizacion interna y los procesos funcionales de las asambleas departamentales, mediante:

1. Claridad normativa: Se redefinen y precisan competencias, procedimientos y plazos para las
decisiones corporativas, eliminando ambigiuedades e interpretaciones contradictorias.

2. Fortalecimiento institucional: Se establecen mecanismos de convocatoria plblica con criterios de
mérito y transparencia en la eleccion del secretario general y otros funcionarios, lo cual promueve la
profesionalizacién del servicio publico territorial.

3. Armonizacion administrativa: Se alinean las normas con la jurisprudencia constitucional y con las
disposiciones del Decreto 1083 de 2015, garantizando uniformidad en los procedimientos administrativos.

4, Eficiencia presupuestal: Se aclaran fos mecanismos de remuneracion y reconocimiento prestacional
de los diputados, evitando conflictos juridicos y garantizando seguridad presupuestal a los departamentos.

5. Modernizacion del control politico: Se fortalecen las comisiones permanentes como espacios de
planeacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas departamentales.

De esta manera, el proyecto de ley contribuye a una gestion mas tecnica, participativa y transparente, que
consolide la gobernanza democratica y la eficiencia administrativa en ios niveles intermedios de gobiemno.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar diversas disposiciones de la Ley 2200 de 2022, con
el fin de fortalecer el funcionamiento, la organizacion administrativa y el ejercicio del ¢ontrol politico de las
asambleas depariamentales, garantizando su autonomia institucional, la transparencia en ios procesos de
eleccion de sus funcionarios, {a adecuada administracién presupuestal y la armonizacién normativa con la
Constitucion Politica y las leyes que regulan la gestién piblica territorial.

La iniciativa busca dotar a las asambleas departamentaies de un marco juridico mas claro, moderno y
eficiente, que facilite el cumplimiento de sus funciones constitucionales y promueva la descentralizacion
administrativa, la meritocracia en la eleccién de sus servidores y el fortalecimiento de la planeacion
territorial.

RELEVANCIA DEL PROYECTO

La presente iniciativa reviste una especial relevancia juridica, institucional y social, en la medida en que
fortalece el papel de las asambleas departamentales como 6rganos de representacion democratica y de
control politico en el nivel territorial. Su aprobacién permitira consolidar la autonomia departamentai,
mejorar la articulacién entre los gobiernos locales y el Gobierno Nacional, y garantizar una administracién
putblica mas eficiente, transparente y participativa.

1

@ Edificio Nuevo del Congreso | % gerseimerepresenta@gmail.com Pe 1
Cra7No 8 - 68 Oficina 627 3003621410 © GerselPerez AVANZAR Si ES POSIBLE
Bogots - Colombia 300 56519 45 © gerseiperezaltamiranda

&) gerselperez.com O egerselperez



C-|P GERSEL

ER EPRERSEIENgE

La reforma propuesta responde a la necesidad de actualizar &l marco normativo de la Ley 2200 de 2022,
ajustandolo a las dinamicas contemporaneas de gestion publica y descentralizacion, sin alterar el equilibrio
de competencias establecido por la Constitucién. De esta manera, el proyecto contribuye al fortalecimiento
del Estado Social de Derecho, al desarrollo regional sostenible y al perfeccionamiento de la democracia
participativa, asegurando que las asambleas departamentales cuenten con las herramientas juridicas
adecuadas para ejercer sus funciones con eficacia y legitimidad.

IMPACTO ESPERADO

La implementacion de esta reforma generara efectos positivos tanto en el plano institucional como en el
administrativo:

1. Mayor transparencia en los procesos de eleccion y designacion de funcionarios al interior de las
asambleas.

2. Fortalecimiento del control politico, al dotar a las corporaciones de herramientas mas claras para
ejercer su funcién de vigitancia sobre ia gestibn gubernamental.

3. Mejor articulacion administrativa, gracias a la precision de competencias entre los diferentes
érganos y actores institucionales.

4, Seguridad juridica en el gjercicio de las funciones de fos diputados y en la aplicacién de su régimen
prestacional.

5. Fortalecimiento de la descentralizacion, al consolidar ia autonomia de las entidades territoriales en
consonancia con los articulos 1, 287 y 300 de la Constitucion.

En consecuencia, el proyecto contribuird al fortalecimiento de la democracia territorial, al desarrollo

institucional y a la consolidacion de una gestion piblica basada en la transparencia, la responsabilidad y la
eficacia.

CONVENIENCIA

La presente iniciativa reviste una especial conveniencia politica, instifucional y juridica, por cuanto busca
fortalecer el funcionamiento democratico de las asambleas departamentales y garantizar el cumplimiento
efectivo de los principios de descentralizacion, autonomfa territorial, eficiencia administrativa y
transparencia.

La Ley 2200 de 2022 representd un avance normativo relevante en la modernizacién de los entes
colegiados departamentales; sin embargo, su implementacién ha puesto de manifiesto ia necesidad de
ajustar y armonizar varias de sus disposiciones con la realidad administrativa de los departamentos y con
la jurisprudencia constitucional vigente.

En tat sentido, el proyecto de ley propone precisiones normativas en materia de sede, periodos de sesiones,
integracion de la mesa directiva, estructura de comisiones, eleccion del secretarioc general y régimen
prestacional de los diputados. Estas reformas buscan fortalecer la autonomia administrativa y presupuestal
de ias asambleas, mejorar la transparencia de los procesos de seleccion y garantizar el adecuado ejercicio
del controt politico.

Desde ta perspectiva institucional, la conveniencia del proyecto radica en dotar a las asambleas de
herramientas normativas claras, acordes con los estandares de gobemanza pulblica moderna, que
aseguren |a eficacia en el cumplimiento de sus funciones constitucionales y {egales.
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L. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

El proyecto se fundamenta en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en especial en los siguientes
articuios:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

Articulo 2. Los fines esenciales del Estado son servir a la comunidad, promover ia prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Articulo 287. Reconoce a las entidades territoriales el derecho de gobernarse por autoridades propias,
ejercer competencias, adminisirar recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

Articuto 300. Define las competencias de las asambleas departamentales en materia de ordenanzas,
coniro! politico y planeacién.

Articuio 312. Sefala que las corporaciones publicas territoriales ejercen sus funciones conforme a la
Constitucién y la ley.

En virtud de estos preceptos, las reformas propuestas se enmarcan en {a necesidad de fortalecer la
autonomia institucional y funcional de las asambleas departamentales, como érganos de representacion
democratica y de planeacién det desarrollo territorial.

fl. FUNDAMENTOS LEGALES:

Las modificaciones introducidas por este proyecto se sustentan en el marcc legal que regula el
funcicnamiento de las entidades territoriales y los servidores pubficos, entre las cuales se destacan:

Ley 2200 de 2022: “Por medio de ia cual se moderniza el régimen departamental y se dictan ofras
disposiciones.”

Ley 136 de 1994: Régimen de organizacién y funcionamiento de los municipios, cuyos principios se aplican
de manera analdgica a las asambleas departamentales.

Ley 1551 de 2012: Por la cual se fortalecen la gestidn administrativa y la autonomia de las entidades
territoriales.

Ley 4 de 1966 y Ley 5 de 1969: Régimen salarial y prestacional aplicable a los servidores publicos, incluido
el reconocimiento de la prima de navidad y las cesantias.

Ley 344 de 1998: Disposiciones sobre racionalizacion del gasto puablico.
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Decreto 1083 de 2015: Reglamento general del sector publico, aplicable a los procesos de seleccion y
meritocracia.

Ley 5 de 1992: Reglamento del Congreso, de aplicacién supletoria en materia de procedimiento legislativo
y control politico.

113 FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Las modificaciones propuestas se ajustan a la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, ia cual ha
interpretado el alcance de las competencias, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y la
autonomia de las corporaciones publicas territoriales, Entre los failos mas relevantes se destacan:

Sentencia C-036 de 2023. Declard inexequible el numeral 5 del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022,
relacionado con facultades pro tempore para modificar presupuestos, al considerar que vulneraba la
separacion de poderes territoriales.

Sentencias C-271 y C-316 de 1996: Reafirmaron la validez de los periodos de sesiones y la posibilidad de
prérrogas razonables para i adecuado ejercicio de las funciones de los concejos y asambleas.

Sentencia C-837 de 2001: Determiné que el régimen de incompatibilidades de los concejales y diputados
se mantiene durante el periodo constifucional, incluso en caso de renuncia.

Sentencia C-699 de 2013. Declard inconstitucional la posibilidad de licencias no remuneradas para
concejales, razén por la cual se suprime disposicion analoga en la Ley 2200.

Sentencia C-715 de 2012: Reafirmé el principio de mérito en la eleccidn de funcionarios publicos mediante
convocatoria publica.

Estas decisiones consolidan el marco interpretativo que guia las reformas incluidas en el presente proyecto,
asegurando su coherencia con el orden constitucional y el principio de autonomia de las entidades
territoriales.

IV. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no ordena gastos especificamente, en este espacio cabe puntualizar que el Congreso
de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo autorizaciones, ordenes o
disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique adicion o modificacion del
Presupuesto General de la Nacion. Precisando que el Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.

Al respecto la Corte Constitucional se ha manifestado de forma clara en su sentencia C-729 de 2005, en la
cual se resolvio sobre “OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacion al Gobierno nacional para incluir partidas
presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en municipios/fOBJECION PRESIDENCIAL A
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO- realizacién de obras en
municipio a través del sistema de cofinanciacion;”, en esta {a Corte dice:
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“‘Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicién se limita a autorizar al Gobierno
nacional para que a partir de la sancién de la presente ley incluya, si lo desea, en el presupuesto un gasto.
En efecto, dispone el articulo 2° del proyecto “Autoricese al Gobierno nacional para que incluya dentro del

Presupuesto General de la Nacién, las partidas presupuestales para concurrir a...”

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de 2008 de la misma Corte Constitucional menciona:

“El Congreso tiene la facuitad de promover motu propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que ello
implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanta esas leyes solamente constituyen el titulo para
que luego el Gobierno decida si incluye o0 no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somele a consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para
fa inclusién de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente
en una ley. En ofras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero su
incorporacién en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley”.

De los expuesto, como se habia mencionado se desprende que el proyecto de ley no vulnera los preceptos
constitucionales, en cuanto no ordena de forma imperativa un gasto, sino que estipula que si se llegara a
necesitar recursos para su implementacion los mismos se deben hacer con base al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento,
en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva.

V. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente: Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto
de interés para presentar esta iniciativa de ley. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un
conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Sin embargo,
se debe tener presente que, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el
que cada congresista debe analizar si puede generarie un conflicto de interés o un impedimento.

Vi. BIBLIOGRAFIA

Constitucién Politica de Colombia (1991).

Ley 2200 de 2022. “Por medio de la cual se moderniza el régimen departamental y se dictan otras
disposiciones.”

Ley 136 de 1994. "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.”

Ley 1551 de 2012. “Por la cual se dictan normas para el fortalecimiento de la gestion pablica territorial.”
Ley 4 de 1966 y Ley 5 de 1969. “Régimen salarial y prestacional de los servidores publicos.”

Decreto 1083 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién

Publica.”
@ Edificio Nuevo del Congreso | &3 gerselmerepresenta@gmail.com Py 1 I
Cra7 No 8 - 68 Oficina 627 3003621410 rselpdiez, AVANZAR S[ES POSIBLE
Bogota - Cokymbia 300565719 45 O gerseiperezattarmiranda

@@ gerselperez.com © egerseiperez



C SEL
PEREZ

Decreto 1064 De 2022, Por el cual se modifica algunocs articulos del Libro 2 Parte 4, Titulo 1, Capitulo 2
del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario de! Sector Administrativo del Interior, en lo que hace
referencia a los Programas de Prevencidn y Proteccidn de los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad de personas, grupos y comunidades

Corte Constitucional. Sentencias C-036 de 2023, C-271 de 1996, C-316 de 1996, C-837 de 2001, C-699
de 2013, C-715 de 2012.

Consejo de Estado, Seccidon Quinta. Conceptos sobre meritocracia y eleccidn de funcionarios de
corporaciones territoriales. https:// funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=102392

Consejo de Estado
A

7B%2200_m_orac10n%22%§i_\%'221 1 00103"@22%2C%szodo%z2%3A3{n222%22%20%22ﬁ[;gg%gZ%SA%22{num_groeeso+g+%
2781001233900020240002302%271%22%2C%22busqueda%22%3A%22%22%2C%22searchMode%22%3A%22all%22%2C %2
2crderby%22%3A%22FechaProvidenciat+desc%22%2C%22PaginaActual %:22%3A%220%22%7D8&

Cordialmente,
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Representante a la Camara
Depariamento del Atlantico
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